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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 2003

Ementa: SIMPLES, EXCLUSAO. “PRODUCAO
CINEMATOGRAFICA”. 1L.C 123, de 14/12/06. Nos
termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, artigo 17, §1°, inciso XVIII, as
vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas
no caput daquele artigo nfo se aplicam as pessoas
Jjuridicas que se dediquem exclusivamente a
“produgfio cinematografica” ou a exerga em conjunto
com outras atividades que nio tenham sido objeto de
vedagdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do Relator.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente
}ﬁ.TON LU ARTOLI 7
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fidza, Tardsio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro e
Zenaldo Loibman. Ausente justificadamente o Conselheiro Marciel Eder Costa.
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Relatorio

Trata-se de exclusio do contribuinte do SIMPLES (Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte), através do Ato Declaratério Executivo n® 441.507 (fls. 26), de 07/08/2007,
fundamentado em atividade econémica vedada, qual seja, “outras atividades relacionadas a
produgiio de filmes e fitas de video”.

A Solicitagdo de Revisdo da Vedagdo/Exclusdo & Opgdo ao Simples restou
julgada improcedente pela Delegacia da Receita Federal de Foz do Iguagu/PR (fls. 25), sob o
mesmo fundamento do ADE.

Devidamente cientificado da resposta da SRS (fls. 19-v°), tempestivamente, o
contribuinte apresentou impugnagdo as fls. 01/04, alegando, em suma, que:

(i) teve sua inclusGo no SIMPLES deferida ao ser registrada com
objeto mercantil: “Prestagdo de servi¢os de filmagens, produgdes e
reprodugdes de fitas de videos, promogdes de eventos, elaboragdo e
produgdo de comercials diversos, instalagdo e locacio de teles e
conserto de aparelhos eletrénicos. ”;

(ii) desde o deferimento de sua inscrigdo ndo houve alteragdo em seu
objeto mercantil que motivasse a sua exclusdo do SIMPLES, conforme
artigo 9°da lei 9.317/96;

(iii) destaca que ndo realiza atividade de jornalista, como consta da
decisdo da SRS, de modo que a nota fiscal relacionada a uma
reportagem de encontro de gestante, ndo representa atividade
Jornalistica, pois a empresa ndo publica suas filmagens, apenas
comercializa materiais fotogrdficos e cinematogrdficos para seus
contratantes;

(iv) ainda que os servi¢os prestados pudessem ser considerados como
de jornalismo, os efeitos da exclusdo do SIMPLES somente incidiriam
a partir de sua notificagdo e ndo de forma retroativa, como previsto no
artigo 15, Il da Lei 9.317/96, que ndo se aplica ao caso, pois o objeto
mercantil sempre foi 0 mesmo, desde o seu deferimento pela Receita;

(v) alterada a constitui¢do de seu objeto mercantil, através da 2°
Alteracdo do Contrato Social Consolidado, pretende ser mantida no
Simples, sem sofrer as penalidades de uma exclusdo retroativa;

(v) a Constituicdo Federal, artigo 5° XXXVI, dispde: “A lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Jjulgada”, portanto, o deferimento de sua inclusdo no SIMPLES ¢
entendido como ato juridicamente perfeito, o que ndo pode ser
considerado ilegal e vedado.

Para corroborar seus argumentos cita parecer editado pela revista Consultor
Juridico.
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Trouxe aos autos os documentos de fls. 05/17, entre os quais, copia da SRS (fls.
06/10), 2* Alteracido do Contrato Social (fls. 11/15), CNPI (fls. 16) e Comprovante de Inscrigdo
Cadastral (fls. 17).

Isto posto, o contribuinte requer o cancelamento de sua exclusdo do SIMPLES,
assim como de seus efeitos retroativos e, por conseguinte, sua manutengfio neste sistema.

A Delegacia da Receita Federal de Foz do Iguagw/PR, acostou aos autos SRS
original (f1s.20/25), bem como ADE (fls. 26), Contrato Social (fls. 29/31) ¢ Notas Fiscais de
Prestagdo de Servigos (fls. 32/35).

Os autos foram encaminhados 4 Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Curitiba (PR), a qual indeferiu o pedido do contribuinte (fls.37/41), consubstanciando sua
decisfio na seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamenlo de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
Simples

Ano-calenddrio: 2003
Ementa; EXCLUSAQ AO SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA.

Confirmado o exercicio de atividades vedadas a sistemdtica do
Simples, é de se manter os efeitos do Ato Declaratorio que determinou
sua exclusdo.

EFEITOS. TERMO INICIAL DE VIGENCIA.

A data em que o ato de exclusdo gera seus efeitos € determinada pela
legislagdo que rege a matéria.

ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL E OPCAO AO SIMPLES.

A adesdo ao Simples ocorre por ato voluntdrio do contribuinte e
independe de consentimento expresso da autoridade fiscal, ressalvado
o direito desta promover a exclusdo de oficio, caso reste caracterizada
qualquer das hipéieses de vedagio.

Solicita¢do Indeferida”

Ciente da decisdo proferida, o contribuinte apresenta tempestivamente o
Recurso Voluntario de fls. 44/48, acompanhado dos documentos de fls. 49/72, reiterando
argumentos, fundamentos e pedidos j& apresentados.

Os autos foram distribuidos a este Consetheiro em 12/06/2007, em um tGnico
volume, constando numeragéo até a fl. 74, Gltima.

Desnecessdrio o0 encaminhamento do processo a Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n°. 314, de 25/08/99.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do Recurso Voluntario, por
conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Cinge-se a questio em exclusio de contribuinte do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES, que se deu por meio de Ato Declaratorio (fls. 26), emitido pela Delegacia da
Receita Federal em Foz do Iguagu e trouxe como motivo atividade econdmica vedada, qual
seja, “Outras atividades relacionadas a produgdo de filmes e fitas de videos™,

Assim, a controvérsia presente nos autos restringe-se td0 somente a questio da
atividade econdmica exercida pelo contribuinte ser ou nio impeditiva para o Simples.

Diante disso, cumpre-nos analisar o objeto social da ora Recorrente.

Eis que, consta Contrato Social (fls. 29) a época da exclusiio, que seu objeto
social é:

“Prestagdio de Servigos de Filmagens, producées reproducdes de fitas
de videos, promogdo de eventos, elaboragdo e produgdo de comerciais
diversos, instalagbes e locagdo de teldes e conserto de aparelhos
eletrénicos.”

Apos o ato de exclusfo, ainda, passou a constar como objeto social da empresa
(fls. 28): “Comércio varejista de artigos fotograficos e cinematograficos.”

QOutrossim, as fls. 32/35 estdo juntadas as Notas Fiscais com discriminagio dos
servigos prestados pela Recorrente, como por exemplo: “locagio de teldo para o dia do
desafio”; “filmagens durante 10 dias dos jogos abertos do Parana™; “Produgéo VT langamento
festa do Municipio”; “Reportagem de evento encontro de gestantes™; “2 cdpias de video”;
“aberturas”.

Isto posto, importa agora analisarmos se as atividades exercidas pelo
contribuinte, descritas acima, encontram-se realmente prescritas dentre as vedadas a opgéo.

Assim, para o caso em questdo, cumpre notar o que dispde o inciso XVIII, do
§1°, do artigo 17, da Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, que a partir de 1°
de julho de 2007, revogou' a Lei do Simples (Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996):

“Art. 17 — Ndo poderdo recolher os impostos e contribuigdes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

! Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006
Art, 89 - Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei n°. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei n®°
9.841, de 5 de outubro de 1999,
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§1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediguem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exer¢cam em conjunto com
outras_atividades que ndo _tewham _sido objeto de vedacdio no caput

deste artigo:
(..)

XVIII — producdo cinematogrifica e de artes eénicas;”

Nesse interim, vale observamos o seguinte conceito, extraido da enciclopédia
“Wikipedia” :

“Producdo cinematogrdfica
Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

Produgdo de cinema requer muito planejamento e organizagdo.
Deve-se fazer um roteiros (sic) de tudo o que serd necessdrio no
set, desde alimentagcdo até os equipamentos de iluminagdo e
maquinaria.

Entre os processos necessadrios para cria¢do de um filme estdo:
criagdo do roteiro, storyboards com desenhos de todas as cenas
para facilitar na prepara¢do do set, planejamento, equipe
técnica, elenco, preparac¢do do set, cendrios, captagdo das
imagens internas e externas, filmagem, trilha sonora, edicdo,
pos-produgdo, promogdo e distribui¢do, além de muitos outros.”

(z.n)

Desta forma, analisando-se as atividades exercidas pela Recorrente, em
contraposi¢do a defini¢do de “produgfo cinematografica™, acima retratada, e ao permissivo
legal constante do inciso XVIII, do §1°, do artigo 17, da Lei Complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006, entendo que as atividades exercidas pela Recorrente ndio se encontram
dentre as impeditivas & opgéo pelo Simples, ndo sendo cabivel a exclusdo do Simples, em razdo
dos motivos aduzidos no ADE.

Além disso, mesmo que a Lei n® 9.317/96 estivesse em plena vigéncia, ndo
haveria ébice a opgdo da Recorrente pelo Simples, posto que suas atividades ndo guardariam
identidade com as impeditivas ali impostas.

No tocante & aplicagio da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, ao
presente, importa destacar, o que ¢la dispde, em seu artigo 16, §4°

“ §4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as
microempresas e empresas de pequeno porte regularmente optantes
pelo regime tributdrio de que trata a Lein® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, salvo as que estiverem impedidas de optar por alguma vedagdo
imposta por esta Lei Complementar .

Note-se que a Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, dispds que a opgio
pelo ‘Simples Nacional” das ME (microempresas) ¢ EPP (empresas de pequeno porte) sera na

2 hitp://pt. wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A30_cinematopr%C3%A 1 fica, em 28/06/2007, as 17:38.
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forma estabelecida pelo Comité Gestor, drgio vinculado ao Ministério da Fazenda, para tratar
dos aspectos tributirio da Lei Geral do Simples.

Com efeito, através da Resolugio CGSN n° 04, de 30/05/07, o mencionado
Comité Gestor, ao regulamentar a opgio ao ‘Simples Nacional’, resolveu em seu artigo 18 que:

“drt. 18. Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as ME e
EPP regularmente optantes pelo regime tributario de que trata a Lei n®
9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de
optar por alguma das vedacdes previsias nesta Resolugdo.”

Pondero, neste ponto, que tal artigo, primeiramente, convalida a migragdo
automética para o ‘Simples Nacional’, ndo havendo necessidade, neste sentido, de
formalizagdo expressa para a opgéo.

Noutro aspecto, o dispositivo (in fine) ressalvou que s6 ha migragdo automatica
caso ndo haja impedimento para tanto, mas advindos da nova lei.

Entretanto, cumpre ainda notar o que dispde o §1° da citada Resolugdo CGSN n®
04, de 30/05/07, que diz respeito aos casos ainda ndo definitivamente julgados:

“Art. 18.

(..)

§1° Para fins de opgdo ticita de que trata o caput, consideram-se
regularmente optantes as ME e as EPP, inscritas no CNPJ como
optantes pelo regime tributdrio de que trata a Lei n® 9.317/96, que até
30 de junhe de 2007 ndo tenham sido excluidas dessa sistemdtica de
tributagdo ou, se _excluidas, que até _essa_data ndo tenham obtido
decisio _definitiva da_esfera administrativa ou judicial com relagdo a
recurso inferposto,”

Desta forma, o dispositivo em questdo esclarece que também se consideram
regularmente optantes aquelas empresas que se excluidas até 30/06/07, ndo tenham obtido
deciso definitiva na esfera administrativa ou judicial, com relagéo ao recurso interposto.

Por tudo isto, se conclui que a retroatividade esta prevista na propria sistematica
da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006, e mesmo que nio assim ndo o fosse, o artigo 106,
do Cédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25/10/1966) estipula que:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
(.)

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
quando deixe de defini-lo como infragéo; "

E ndo se diga que nio seria o caso da lei nova deixar de definir como ‘infragio’,
pois se a Lei n° 9.317/96 discriminava atividades que vedavam a op¢io ao Simples, caso estas
fossem exercidas por contribuinte optante, haveria, nesta hipétese, clara infrago ao regime da
Lein® .9.317/96.



Processo n.® 13941.000158/2003-52 CC03/C03
Actrdio n.° 303-34.648 Fls. 82

Portanto, se a lei nova nfio pune mais certo ato, que deixou de ser considerado
como infragdo, também pelo artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional, ela retroage em
beneficio do contribuinte, como no presente.

No mais, nfo se pode deixar de considerar o estabelecido na Lei de Introdugéo
ao Codigo Civil vigente (Lei n® 4.657, de 04/09/1942), que dispde em seu artigo 6° que:

“Art. 6° A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
Juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”

Logo, tal qual prescreve a LICC, a chamada de ‘lei de introdugiio as leis’, uma
vez que dita principios gerais sobre as normas de direito piblico e de direito privado (arts. 7° a
19), as normas tém efeito imediato e geral.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007

il
——
y?TON LUl ARTOL;elator
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