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Sessdo X 23 de maio de 2001
Recorrente : COOPERATIVA CENTRAL AGROPECUARIA SUDOQESTE LTDA. - SUDCOOP
PISSFATURAMENTO - OPERACOES PRATICADAS COM NAO

COOPERADOS - ENQUADRAMENTOQ LEGAL - INCIDENCIA - A teor do que
dispde o artigo 33 do Decreto-Lei n° 2.303/36, as entidades de fins ndo lucrativos, a
exemplo das sociedades cooperativas, continuariam a contribuir para 0 Programa de
Integragdo Social — PIS em parcela fixa a aliquota de 1% sobre o valor da folha de
pagamento mensal dos seus empregados, situagdo que ndo logrou ser modificada pelo
Decreto-Lei n.° 2.445/88, em face da sua inconstitucionalidade declarada pelo STF e
conseqiiente retirada do ordenamento juridico, através da Resolugdo do Senado n.°
49/95. Somente com a edigdo da Medida Provisoria n.° 1.212/95 é que essa regra foi
legalmente alterada, passando referidas entidades a contribuir também sobre as

operagles realizadas com ndo associados. Incorreto o enquadramento da sociedade
cooperativa em dispositivo aplicavel as pessoas juridicas em geral, porque de naturezas

diversas. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COOPERATIVA CENTRAL AGROPECUARIA SUDOESTE LTDA. - SUDCOOP.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2001

Otacilio D s Cartaxo
Presidente

Francigqo de\Sdles Rilfeiro de Queiroz
Relatgr

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres, Renato
Scalco Isquierdo, Francisco Sérgio Nalini, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Mauro
Wasilewski ¢ Mana Teresa Martinez Lopez.

Recorrida - DRI em Foz do Iguagu - PR
Eaal/ovrs
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Recorrente :  COOPERATIVA CENTRAL AGROPECUARIA SUDOESTE LTDA. -
SUDCOOP

RELATORIO

COOPERATIVA CENTRAL AGROPECUARIA SUDOESTE LTDA,, pessoa
juridica j& qualificada nos autos do presente processo, recorre a este Colegiado, as fls. 38/43,
contra decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagu - PR
(fls. 29/33), que julgou procedente a exigéncia fiscal consubstanciada no auto de infragdo de fls.
13/14.

O langamento foi efetuado para cobranga da Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social — PIS, na modalidade Faturamento, instituida pela Lei Complementar n.° 7/70,
relativa aos periodos de apuragio compreendidos pelos meses de dezembro de 1993 a setembro de
1994, incidente sobre opera¢des realizadas com ndo associados, conforme demonstrativo
constante do “Termo de Verificagdo Fiscal” de fl. 07,

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a
protocolizagio da pega impugnativa de fls. 20/24, a autoridade julgadora de primeira instdncia
administrativa considerou procedente o langamento, proferindo a decisfio de fls. 29/33, assim
ementada:

“PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS

A exigéncia do PIS, processada na forma dos autos, esta prevista em normas
regularmente editadas, ndo tendo a autoridade julgadora de 1 instdncia
administrativa competéncia para apreciar argiii¢des de sua inconstitucionalidade
e/ou ilegalidade, pelo dever de agir vinculadamente as mesmas.”

Cientificada dessa decisio em 04 de novembro de 1997 (fl. 36), no dia 21
seguinte a autuada protocolizou seu recurso voluntario a este Conselho (fls. 38/43), apresentando,
em sintese, os seguintes argumentos:

1) que, a teor da LC n® 07/70, as sociedades cooperativas somente estariam
obrigadas ao recolhimento da Contribui¢do que tem como base de calculo a
folha de pagamento dos seus empregados;

2) que o entendimento da Receita Federal, no sentido de que sobre os atos ndo
cooperados incidiria a Contribui¢do, na modalidade PIS/Faturamento, ndo
encontra respaldo na lei;
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3) que somente com o advento da Medida Provisoria n.° 1.212, de 28/11/95,

com eficacia a partir de 27/02/96, é que se poderia exigir a Contribuigio
para o PIS s/ o Faturamento obtido em operagdes realizadas com nio
associados, sendo o periodo abrangido pela autuagdo em causa anterior
aquela data de vigéncia; e

4) que Ato Declaratério Normativo da Receita Federal ndo ¢ instrumento

apropriado para fundamentar exigéncia de tributo ndo previsto em lei,
mesmo que a autoridade administrativa de julgamento se declare estar ao
mesmo vinculado.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ

O recurso ¢ tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

De plano, faz-se mister reconhecer que assiste razdo a recorrente. A autoridade
a quo justificou sua decisdo por, considerando-se vinculada aos atos normativos emanados da
administrago tributéria, ser-lhe defeso apreciar argiii¢io de inconstitucionalidade ou ilegalidade
de tais atos.

Desnecessario dizer que os Conselhos de Contribuintes, nos seus julgados,
pautam-se nos limites estabelecidos pela legislagio que rege a matéria, em obediéncia ao principio
da estrita legalidade, sob pena de, em assim ndo procedendo, incorrer no inadmissivel erro de
negar eficicia a dispositivo legal perfeito ou de se estar admitindo sua alteracio através de ato
regulamentador que contrarie o principio da reserva legal. Refiro-me ao Ato Declaratorio
Normativo CST n.° 14, de 15/03/95, que tratou da diferenciagio entre atos cooperativos e ndo
cooperativos.

A Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS foi instituida pela
Lei Complementar n.° 07/70, estabelecendo que:

“Art. 3" - O Fundo de Participag@o sera constituido por duas parcelas:

a) A primeira, mediante dedugio do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no paragrafo 1, deste artigo, processando-se o seu
recolhimento ao fundo juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

b) A segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue:

[..]

Paragrafo 4 - As entidades de fins nio lucrativos, que tenham empregados
assim definidos pela Legislagio Trabalhista, contribuirio para o Fundo na
forma da lei.” (negritei)

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 2.303/86, no artigo 33, cumprindo esse
dispositivo da Lei Complementar n.° 07/70, estabeleceu que:

“As entidades de fins ndo lucrativos, que tenham empregados, assim definidos na
legislagdo trabalhista, continuario a contribuir para o Programa de Integragio
Social - PIS a aliquota de 1%, incidente sobre a folha de pagamento”.
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e sa

Essa regra ndo logrou ser alterada pelo Decreto-Lei n.° 2.445/88, em face da sua
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal e & consegiiente retirada do
ordenamento juridico, através da Resolugdo do Senado n.° 49/95. Sendo assim, somente com a
edicio da Medida Provisoria n° 1.212/95, é que as sociedades cooperativas deixaram de
contribuir em parcela unica, incidente sobre a folha de pagamento mensal dos seus empregados,

passando a fazé-lo também sobre as receitas decorrentes de operagdes realizadas com ndo
associados.

O periodo abrangido pela autuagio refere-se aos meses de dezembro de 1993 a
setembro de 1994, ¢ teve como base de calculo exclusivamente receitas decorrentes de operagoes
com ndo associados, ja que os recolhimentos devidos sobre a folha de pagamento dos seus
empregados haviam sido integralmente satisfeitos, conforme demonstrativo constante do “Termo
de Verificagdo Fiscal” de fl. 07. Verifica-se, portanto, que o referido periodo de incidéncia €
anterior a edi¢do da sobredita Medida Proviséria n.° 1.212/95, quando entdo estava em vigéncia,
repita-se, a regra contida supratranscrito artigo 3, § 4, da Lei Complementar n.° 7/70.

Saliente-se, ainda, que o langamento foi indevidamente enquadrado na alinea “b”
do artigo 3" da Lei Complementar n° 07/70 (fls. 14 dos autos), quando o correto teria sido
enquadra-lo no § 4° do mesmo artigo 3°, pois claramente se observa que o disposto na referida
alinea “b” diz respeito ao que seria a segunda parcela de constituigdo do Fundo, devida pelas
pessoas juridicas em geral, dispositivo que ndo se aplica a recorrente, em face da
particularizagio que lhe foi atribuida pela Lei, no j4 referido § 4 do artigo 3",

O mesmo se pode dizer quanto ao enquadramento no Regulamento do
PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n.° 142/82, que equivocadamente foi efetuado na segdo 1,
alinea “b”, que € destinada as pessoas juridicas em geral, assim redigida:

“TiTULO: CONTRIBUICOES - 5
CAPITULO: Programa de Integragiio Social ~ PIS — 1
SECAOQ:
1- A contribui¢io das empresas ao Programa de Integracdo Social — PIS é
constituida por duas parcelas, obedecidos os seguintes critérios:
a) a primeira, recolhida juntamente com o imposto de renda (...):
I - base de célculo: imposto de renda devido ou como se devido fosse;
II - aliquota: 5%;
b) a segunda, com recursos proprios da empresa;
I — base de calculo: receita bruta, assim definida no artigo 12, do Decreto-
lein® 1.598/77, [...];
II - aliquota: 0,75% (...).
[...].” (negritei)
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O correto teria sido enquadra-la na se¢do 11, que fixa a contribui¢io das

entidades de fins nio Jucrativos, que tenham empregados, em 1% da folha de pagamento mensal
dos salanios, conforme se pode verificar da leitura desse dispositivo, a seguir:

“11 — As entidades de fins nio lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela Legislagdo Trabalhista, contribuem para o Programa de

Integracdo Social — PIS, obedecidos os seguintes critérios (Lei Complementar

n°7, art. 3 , paragrafo 4, e Resolugio do CMN n.° 174, art. 5):

I — base de célculo: folha de pagamento mensal,
11 - aliquota: 1%.” (negriter)

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto pelo sujeito passivo, por falta de previsdo legal a incidéncia da Contribuigdo para o PIS,
no periodo abrangido pelo langamento {dezembro de 1993 a setembro de 1994), sobre o
faturamento decorrente de operagdes realizadas com ndo associados pelas sociedades

cooperativas, sendo incorreto o seu enquadramento na segdo destinada as pessoas juridicas em
geral.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2001

FRANCIBLO AL BEIRO DE QUEIROZ




