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Pedido de Restitui¢do de Pis e de Cofins (aliquota zero)
DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS SAARA LTDA.
DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 10/11/2005 a 31/12/2005

PEDIDO DE RESTITUIGAO. CREDITOS DE 1,65% E DE 7,6%
CALCULADOS SOBRE A AQUISICAO DE GASOLINA E DE OLEO
DIESEL. IMPOSSIBILIDADE POR VEDAGAO EXPRESSA.

Existe disposi¢do expressa na Lei n° 10.637, de 30/12/2002, e na Lei n®
10.833, de 29/12/2003, no sentido de que ndo se pode aproveitar créditos
relacionados a aquisi¢iio de gasolina e de 6leo diesel, produtos estes que nas
fases anteriores da cadeia ja sofreram a incidéncia monotfisica das
contribuigdes.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da 4* Camara/l* Turma Ordinaria da

TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO DO CARF, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Ao -

ODASSI GUERZONI

A

Participaram ainda do julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de

HO

Assis, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Ccsar
Cordeiro de Miranda.




Relatorio

Trata o presente processo de "Pedido de Restituigdo" de PIS/Pasep e da
Cofins, formulado em 02/02/2006 no valor de R$ 14.253.826,92, referente as aquisi¢des de
combustiveis ocorridas durante o ano de 2005. Nas suas explicagdes adicionais, a interessada
informa que é empresa revendedora de produtos combustiveis em geral, adquirindo no
mercado interno, junto & refinaria Petrobras, dleo diesel e gasolina "A", cujas contribui¢des
para o PIS/Pasep e para a Cofins sdo recolhidas através do regime de substituicdo tributéria
pelo fornecedor, sendo que, quando os revende, sobre tais produtos incide a aliquota zero, nos
termos da Lei n° 9.990, de 2000; e que os artigos 17 da Lei n° 11.033, de 21 d¢ dezembro de
2004, e 16 da Lein® 11.116, de 18 de maio de 2005, garantiriam a manutencao, pelo vendedor,
dos créditos vinculados a essas operagdes, bem como o seu aproveitamento por meio de
compensagdo ou de ressarcimento.

O Despacho Decisorio da DRF em Maringd/PR, apos elaborar um breve
retrospecto da legislagdo do PIS/Pasep e da Cofins a partir de 2002, em que se debrugou
especificamente sobre as operagdes envolvendo a gasolina e o 6leo diesel, manifestou-se pelo
indeferimento do pleito da interessada, por absoluta falta de fundamento legal, ja que o artigo
17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, ao contrario do entendimento da interessada,
ndo alcangaria as operagdes de revenda de combustiveis, especialmente as de oleo diesel €
gasolina. Para a Unidade de origem, as alineas b do inciso I do art. 3° da Lei n° 10.637, de
30/12/2002, e da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, ndo deixam margem a davida quanto a vedag@o
do creditamento em relagdo as aquisi¢des de gasolina e de dleo diesel para a revenda, de sorte
que, no presente caso, nao ha crédito algum a ser vinculado as operagdes de revenda.

Na Manifestagdo de Inconformidade a interessada traz longas consideragdes
acerca do regime da ndo-cumulatividade das contribuigdes, especialmente acerca das operagdes
envolvendo os combustiveis, € clama pelo seu direito ao aproveitamento dos créditos do
PIS/Pasep e da Cofins, as aliquotas de, respectivamente, 1,65% e de 7,6%.

A 3" Turma da DRJ em Curitiba/PR, todavia, por meio do Acérdio n® 06-
17.921, de 07/05/2008, indeferiu os termos da solicitagdo da interessada, em decisdo assim
ementada:

Acorddo DRJ N 06-17921 de 2008

Normas Gerais de Direito Tributiario PIS E COFINS.
INCIDENCIA SOBRE COMBUSTIVEIS. ALIQUOTA ZERO.
UTILIZACAO DE CREDITOS. VEDACAO. Em razédo da técnica
legalmente implementada de tributagdo concentrada nos
produtores e importadores de gasolina, dleo diesel e gds
liquefeito de petroleo (GLP), as receitas auferidas pelos
comerciantes varejistas com a venda desses produtos sdo
submetidas a aliquota zero relativamente ao PIS e a Cofins,
sendo expressamente vedado, de outra parte, o aproveitamento
de créditos em relacdo as aquisi¢oes desses bens.

Solicita¢do indeferida.

Para a instancia de piso, ha uma expressa vedagdo legal ao (esconto de
créditos em relagdo a gasolina e ao 6leo diesel adquiridos para revenda e que |a ¢xpressdo
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"manutengdo" dos créditos, contida no artigo 17 da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
principal ponto de apoio da interessada, abrange apenas os créditos para os quais ha permissdo
legal de aproveitamento.

No Recurso Voluntério, em resumo, a interessada defende a tese de que deve
haver um tratamento igualitario aos contribuintes, o que néo justificaria a exclusdo do regime
da ndo-cumulatividade de alguns setores da economia, permitida a exce¢do apenas para os
casos em que ndo seja possivel atingir a finalidade da manutengdo da capacidade contributiva,
destinando a estes o regime cumulativo no inicio da cadeia de forma concentrada, sem,
contudo, que seja descompatibilizado o sistema de abatimento constitucionalmente assegurado.

Para a Recorrente, apos a edi¢do da Lei n° 10.865, de 2004, a vedagdo ao
desconto dos créditos existiria apenas para o dlcool hidratado carburante, nio alcangando,
pois, o dleo diesel e a gasolina, e que tal proibigdo sobre as operagdes com gasolina e Olco
diesel restringir-se-iam apenas aos produtores (refinarias) e importadores, € ndo aos
distribuidores, como ¢ o seu caso; ¢ o que estaria a dizer o artigo 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ODASST GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
09/06/2008, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 20/06/2008. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Cré a Recorrente que, além de suas receitas com a venda de gasolina ¢ de
dleo diesel ndo serem oneradas pelo PIS/Pasep ¢ pela Cofins, ja que sujeitas 2 aliquota zero,
possibilitariam, ainda, o direito ao ressarcimento de uma parte dos valores pagos a cste titulo
pelo seu fornecedor (refinaria), o qual, na forma do artigo 4° da Lei n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998, sofre a tributagio mediante a aplicagdo de aliquotas especiais no inicio da
cadeia produtiva.

Toda a argumentagdo da Recorrente desagua num dispositivo legal que
estaria a dar suporte ao seu pedido, qual seja, o artigo 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, cujo enunciado € o seguinte:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengao, aliqguota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP ¢
da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagaes.

Por outro lado, a instancia de piso, invocando o disposto nos artigos 3°,
ingisos I, letras b, da Lei n° 10.637, de 30/12/2002 (PIS/Pasep) ¢ da Lei n° 10.833, de
29/12/2003 (Cofins), ambas ja com as redagdes que lhes deram, respectivamente, as Leis n°s
10.865 e 10.925, ambas de 2004, concluiu que existe vedagdo expressa ao aprovs itamento de
tais créditos em relagdio ao dleo diesel e a gasolina. Dizem os referidos dispositivos, grifos

meus:
R




Art. 3° Do valor apurado na forma do artigo 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

I — bens adquiridos para revenda, exceto em rela¢do as
mercadorias e aos produtos referidos:

(.)
b) no § 1°do artigo 2° desta Lei .

(.)

Ora, dentre as mercadorias ¢ os produtos referidos no acima citado § 1° do
artigo 2° das leis n°. 10.637, de 30/12/2002, ¢ 10.833, de 29/12/2003, estdo, indubitavelmente,
a gasolina e o 6leo diesel, ndo se compreendendo a insisténcia da Recorrente em pretender que
apenas para o alcool para fins carburantes ¢ que estaria vedado o desconto dos créditos.

Também nio concordo com a sua argumentac@o no sentido de que a vedagio
ao desconto dos créditos se restringiria apenas aos produtores (refinaria) e¢ ndo aos
distribuidores (seu caso), ja que a forma com que foi redigido o enunciado que trata da vedagéo
expressa (inciso I do artigo 3° acima reproduzido) estd indicando ou se referindo as
"mercadorias" e aos "produtos" e ndo as caracteristicas das pessoas juridicas.

De outra parte, tem razdo a DRJ quando afirma que a expressdo "manutengio
dos créditos a que se refere", contida no artigo 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de
2004, esteio do pedido da Recorrente, esta se referindo aqueles créditos autorizados pela
legislagdo e nfio aqueles para os quais, ao contrdrio, hd uma vedacdo expressa ao seu
surgimento. Assim, se "mantém" aquilo que existe e ndo aquilo cujo surgimento ¢ vedado.

Repetindo minhas conclusdes acima, porém, com outras palavras e de forma
sintética, entendo que o artigo 17 da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, quando se
refere ao ndo impedimento da manutengdio do crédito, estd se referindo aos créditos ndo
vedados expressamente pela legislagio, o que exclui os produtos que, na fase anterior da

cadeia, se submeteram a incidéncia monofésica das contribui¢gdes, como ¢ o caso da gasolina €
do oleo diesel.

Em face de todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2009

DASSI GUERZONIYILH
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