Processo n°.

Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessio de
Acordao n°.

rrrr

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTR!BUINTES

13851.000105/2003-12

152,388

IRPF - Ex(s): 2000

IEDA MARIA VARGAS CAVALETTI DE ABREU
42 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR

06 de dezembro de 2007

104-22.905

DESPESAS ESCRITURADAS NO LIVRO CAIXA - CONDIGAO DE
DEDUTIBILIDADE - NECESSIDADE E COMPROVAGAQO - Somente sdo
admissiveis como dedutiveis despesas que, além de preencherem os
requisitos de necessidade, normalidade e usualidade, apresentarem-se com
a devida comprovagdo, com documentos habeis e iddneos e que sejam
necessdarias a percepgdo da receita € 4 manutengdo da fonte produtora.
Desta forma, é de se manter as glosas das despesas com pagamentos
diversos, em nome de pessoa juridica, por auséncia de provas de que estes
foram suportados pela contribuinte e que eram necessarias a percepgdo da
receita e 4 manutencio da fonte produtora.

DESPESAS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL - CLINICA
ODONTOLOGICA - O contribuinte pessoa fisica que receber rendimentos
do trabalho n3o assalariado ndo podera deduzir, da receita decorrente do
exercicio da respectiva atividade, as quotas de depreciagdo de instalagdes,
maquinas e equipamentos, bem como as despesas de arrendamento
mercantil.

GASTOS REALIZADOS COM INVESTIMENTOS - DESPESAS NAO
DEDUTIVEIS - Consideram-se despesas de custeio aquelas indispensaveis
a percepgao da receita e 4 manutengdo da fonte produtora, como aluguel,
agua, luz, telefone, material de expediente ou de consumo. Por outro lado,
os gastos com reforma de prédio, aquisicio de moveis e utensilios e
equipamentos eletrdnicos, se referem & aplicagdo de capital e, portanto, néo
sdo dedutiveis da receita, por expressa disposi¢ao legal.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO -
INOCORRENCIA - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto da
causa a langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e penalidades
legais. Desta forma, & perfeitamente valida a aplicagdo da penalidade
prevista no art, 44, |, da Lei n°® 9.430, de 1996, quando restar caracterizada a
falta de recolhimento de imposto, sendo inaplicdvel as penalidades
pecunidrias de carater punitivo o principio de vedagaio ao confisco.

INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de Contribuintes néo &
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria

(Sumula 1° CC n°. 2).
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ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sido devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagédo e
Custédia - SELIC para titulos federais (Simula 1° CC n°. 4).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IEDA MARIA VARGAS CAVALETTI DE ABREU.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA H;ZENA COTTA CARDO

PRESIDENTE
NE SON/ MANNy
RELAT

FORMALIZADO EM: 2.9 JAN 7008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO

MARTINEZ, RENATO COELHO BORELLI (Suplente convocado) € REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente :  |EDA MARIA VARGAS CAVALETTI DE ABREU

RELATORIO

IEDA MARIA VARGAS CAVALETTI DE ABREU, contribuinte inscrita
CPF/MF sob o n°, 097.540.608-60 com domicilio fiscal no Municipio de Goioeré, Estado do
Parand, a Avenida Daniel Portela, n°. 222 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Maringa
- PR, inconformada com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 105/109, prolatada pela
Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 116/132.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 16/01/03, Auto de Infragéo - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 83/88), com ciéncia através de AR em 27/02/03, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 14.413,24 (padrdo monetario da época
do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda pessoa fisica, acrescidos
da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos jurcs de mora, de no minimo, de 1%
ao més ou fragdo, calculados sobre o valor do imposto, relativo ao exercicio 2000,
correspondente ao ano-calendario 1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
em revisdo intema de Declaragdo de Ajuste Anual, onde a autoridade langadora entendeu
ter havido dedugao indevida de despesas no Livro Caixa no exercicio 2000, correspondente
ao ano-calendario 1999, reduzindo o valor de R$ 44.739,02 para R$ 14.311,18. Esclarece,
ainda, que n&o foram consideradas as seguintes despesas: (1) Leasing-BNC - aquisi¢do de
equipamentos odontolégicos; (2) Despesas ndo relacionadas com a atividade da declarante
e (3) Despesas pertencente a pessoa juridica Goiodent - Assisténcia Odontolégica S/C
Ltda., conforme consta da relagdo em anexo. Infragdo capitulada no artigo 6°, incisos la lle
§§ da Lei n® 8.134, de 1990 e artigo 8°, inciso |l, alinea "g", da Lei n°® 9.250, de 1995,
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Em sua peca impugnatéria de fls. 01/03, instruida pelos documentos de fls.
04/88, apresentada, tempestivamente, em 14/03/03, a autuada, apds historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo, se indispGe contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja
acolhida a impugnagdo para considerar insubsistente a autuagdo, com base, em sintese,
nas seguintes alegacdes:

- que por ndo conformar com o referido Auto de Infragdo, achando-o injusto
e incabivel, a impugnante através das alegagbes a seguir, quer demonstrar sua
contrariedade, expondo a justeza e procedéncia da impugnagao;

- que por relagdo dos documentos ndo considerados como despesas do
Livro-Caixa, nota-se visivelmente que o autuante ter laborado em erro de direito e de fato, ao
interpretar equivocadamente desconsiderando o pagamento de alguns documentos como
despesas de custeio langados no Livro-Caixa, tidos como essenciais & percepg¢do da receita
declarada;

- gue como se verifica na discriminagdo dos trés itens acima mencionados,
totalizam o valor de R$ 27.930,28, que foram sobrestados equivocadamente, para os quais,
solicita a reconsideragdo, confirmando a aludida quantia, como despesas reais do Livro-
Caixa, ja que foram gastos necessérios para a percepgao das receitas declaradas;

- que continuando a relagdo dos documentos também glosados das
despesas do Livro-Caixa, considerando-as despesas oriundas da ex-empresa pessoa
juridica Goiodent - Assisténcia Odontoldégica S/C Ltda., perfazendo a quantia de R$
1.910,48. Embora a impugnante tenha constituido a tempos atras, uma sociedade com o
esposo, esta foi dissolvida por ndo estar dando os resultados esperados, porém o nome de
fantasia de Goiodent continuou gravado na lembranga de seus amigos, clientes e pacientes,
motivo pelo qual, alguns documentos estarem gravados também com esse nome de
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fantasia, mas que na realidade foram despesas da Clinica Odontoldégica Dra. Eida (pessoa
fisica);

- que da minha parte tinha me descuidado ao fazer a referida declaragao,
omitindo de langar na parte de dedugbes a quantia de R$ 1.718,62, beneficio a que tenho
direito por contribuigdo a Previdéncia privada.

Apés resumir os fatos constantes da autuag@o e as principais razées
apresentadas pelo impugnante a Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR
concluiu pela procedéncia parcial da agéo fiscal e manutengdo em parte do crédito tributario
langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragbes:

- que ndo estando presentes os pressupostos que a justifiquem, nao ha
como ser provida a preliminar de nulidade. Quaisquer outras irregularidades, incorregdes e
omissbes, quando verificadas, ndo importam em nulidades e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, nos
termos do art. 60 do Decreto n® 70.235, de 1972;

- que, desse modo, constatado o erro de cdlculo quanto ao somatério das
despesas de Livro Caixa glosadas, relacionadas pelo autuante a fl. 93, ha que se alterar, de
pronto, o valor dessa dedugdo concedida no auto de infragdo de R$ 14.311,18 para R$
14.898,26;

- que se admite, também, a dedugdo da contribuigdo a previdéncia privada
comprovada & fl. 06, de R$ 1.718,62;

- que quanto as glosas efetuadas ndo houve emo de interpretacdao do
autuante, tampouco merece reforma ¢ langamento. Alanalise do orgamento n° 478, de R$
300,00, mencionado na petigdo, somente seria cabivel se devidamente comprovado o
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desembolso e sua finalidade, haja vista que a mera apresentagao de orgamento, que sequer
se encontra nos autos, seria insuficiente para o fim pretendido;

- que tampouco restou evidenciado o vinculo entre o valor depositado para
Francie Panzarella e a atividade da impugnante, uma vez que o Conhecimento de
Transporte Rodoviario de fl. 05, por si sé, ndo € documento habil para a comprovagio
pretendida, pois sequer discrimina as mercadorias entregues;

- que se mantém, portanto, a glosa de R$ 26.480,28, referente ao contrato
de arrendamento com BNC - Leasing - Arrendamento Mercantil S/A;

- que as despesas suportadas pela empresa Goiodent S/C Ltda., R$
1.910,48, no ano-calendario de 1999, ndo podem ser atribuidas & pessoa fisica da
impugnante, haja vista que a extingdo se deu somente em 28/02/01 (fl. 102), e o CNPJ,
enquanto ativo, produz todos os efeitos fiscais.

A decisdo de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes
ementas:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2000
Ementa: LANGAMENTO. NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por 'pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidas por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

GLOSA PARCIAL DE DEDUGOES. DE DESPESAS ESCRITURADAS EM
LIVRO CAIXA,

Mantém-se a glosa das despesas cujo vinculo com os rendimentos nao
restou comprovado, bem assim, das despesas com investimento,
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arrendamento mercantil e aquelas suportadas pela Pessoa Juridica, por falta
de previsdo legal para sua dedugdo.

ERRO DE CALCULO. CORRECAO.

Cabe corrigir o somatério das despesas glosadas, em face de erro de
calculo existente na autuacao.

CONTRIBUIGAO A PREVIDENCIA PRIVADA. COMPROVAGAO.

Admite-se a dedugdo da contribuigdo & previdéncia privada devidamente
comprovada pela contribuinte.

Langamento Procedente em Parte.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 27/04/06, conforme Termo
constante as fls. 110 e15 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, dentro do
prazo habil (22/05/06), o recurso voluntario de fls. 116/132, instruido pelos documentos de
fls. 133/151, no qual demonstra total irresignagdo contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria,
reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que ha de considerar que a carga tributaria no Pais € pesadissima, em
vista de que o contribuinte vé-se compelido a pagar inimeros impostos e quando procede
ao atraso, muitas vezes nao porque quer, € sim porque nao tem condigbes de fazé-lo, esta a
sofrer a multa, pelo atraso no pagamento. Multa esta de valor inaplicavel;

- que se entende como ilegal a aplicagdo da taxa Selic, como forma de
corre¢do monetaria e juros, em vista de que, a mesma nao foi criada por lei, ndo podendo

servir de indice de atualizagio para tributos federais.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha arguigdo de qualquer preliminar.

De acordo com o Auto de Infragdo e a decisdo de Primeira Instancia as
irregularidades praticadas pela contribuinte e mantidas naquele decisério se restringe
dedugdo indevida de despesas no Livro Caixa, no exercicio 2000, correspondente ao ano-
calendario 1999, reduzindo o valor de R$ 44.739,02 para R$ 14.311,18, oriunda das
seguintes glosas: (1) Leasing-BNC - aquisicdo de equipamentos odontolégicos; (2)
Despesas néo relacionadas com a atividade da declarante e (3) Despesas pertencente a
pessoa juridica Goiodent - Assisténcia Odontolégica S/C Ltda., conforme consta da relagdo
de fls. 93. Sendo gque a infragdo capitulada no artigo 6°, incisos | all e §§ da Lei n® 8.134, de
1990 e artigo 8%, inciso Il, alinea “g", da Lei n® 9.250, de 1995.

Indiscutivelmente, € sabido que somente sdo admissiveis, como dedutiveis,
despesas que, além de preencherem os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade, apresentarem-se com a devida comprovagdo, com documentos habeis e
idéneos e que sejam necessarias a percepgao da receita e a manutengdo da fonte
produtora.
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Tem-se, da mesma forma, que o coniribuinte, pessoa fisica, que receber
rendimentos do trabalho ndo assalariado, incluindo os titulares dos servigos notariais e de
registro, a que se refere o artigo 236 da Constituicdo Federal, ndo poderdo deduzir, da
receita decorrente do exercicio da respectiva atividade, as quotas de depreciagdo de
instalagtes, maquinas e equipamentos, bem como as despesas de arrendamento.

E sabido, que se considera despesa de custeio aquela indispensavel a
percepgao da receita € 4 manutengdo da fonte produtora, como aluguel, agua, luz, telefone,
material de expediente ou de consumo. Por outro lado, os gastos com reforma de prédio,
aquisicdo de moveis e utensilios e equipamentos eletrdnicos, referem-se a aplicagdo de
capital e, portanto, ndo sfo dedutiveis da receita por expressa disposi¢do legal.

O profissional auténomo pbde escriturar o livro Caixa para deduzir as
despesas de custeio, necessarias a percepgdo da receita e & manutengdo da fonte
produtora. Receita e despesa deve manter correlagéo com a atividade, independentemente
se a prestagado de servigos foi feita para pessoas fisicas ou juridicas.

Ora, a inscricdo da despesa utilizada no Livro Caixa € condigdo primordial
para a admissibilidade de sua dedug&o dos rendimentos tributaveis, na declaragao de ajuste
anual, sem contar que ndo basta a sua comprovagdo por meio de documentagéo idonea,
devendo ainda ficar comprovado, que as despesas de custeio pagas s@c necessarias a
percep¢do da receita e & manutencdo da fonte pagadora. Tais despesas devem estar
devidamente discriminadas e identificadas em documentos habeis e iddneos e em nome do

contribuinte que efetuar os pagamentos.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretacdo estrita. Da combinagédo de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributarias, somente, se irradiam sobre
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as situagoes concretas ocorridas no universo dos fenémenos, quando vierem descritos em
lei e corresponderem estritamente a esta descrigao.

Entendo, que toda matéria til pode ser acostada ou levantada na defesa,
como tambem ¢ direito do contribuinte ver apreciada essa matéria, sob pena de restringir o
alcance do julgamento. Como a obrigagéo tributdria € uma obrigagdo ex lege, e como ndo
ha lugar para atividade discricionaria ou arbitraria da administragéo que esta vinculada a lei,
deve-se sempre procurar a verdade real a cerca da imputagdo. Nao basta a probabilidade
da existéncia de um fato para dizer-se haver ou nao haver obrigagao tributaria.

Assim, em suma, somente poderdo ser deduzidos, da base de calculo do
imposto, os dispéndios realizados por contribuinte ndo assalariado, comprovadamente
pagos, indispensaveis & percepgdo da receita e a manutengio da fonte produtora,
enumerados na legislagdo de regéncia.

Com o se vé dos autos, todos os valores objeto de glosa estao relacionados
no demonstrativo de fls. 93, no qual a autoridade fiscal discriminou as glosas em fungdo do
fornecedor da mercadoria e/ou servigo.

Quanto ao Orgamento n° 478, trata-se de aquisi¢do de equipamentos no
valor de R$ 300,00, mencionado na petigdo, somente seria cabivel se devidamente
comprovado o desembolso e sua finalidade, haja vista que a mera apresentagdo de

orgamento, que sequer se encontra nos autos, seria insuficiente para o fim pretendido.

Quanto ao depésito bancario, para Francine Panzarella, ndo existem
documentos, tampouco restou evidenciado o vinculo entre o valor depositado e a atividade
da impugnante, uma vez que o Conhecimento de Transporte Rodoviario de fl. 05, por si s6,
ndo é documento habil para a comprovagdo pretendida, pois sequer discrimina as
mercadorias entreques.

—
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Quanto ac BCN - Leasing - Amendamento Mercantil (aquisigdo de
equipamento odontolégico) € de se manter.a glosa de R$ 26.480,28, ja que se referem a
compras de equipamentos e, embora necessario & manutengéo da fonte produtora, tém vida
atil que ultrapassa o periodo de um exercicio e ndo se extingue com sua mera utilizagdo,
tratando-se, portanto, de aplicagdo de capital, ndo dedutivel para fins de imposto de renda.
Ademais, o procedimento fiscal encontra-se ao amparo da Lei n° 9.250, de 1995, art. 34, §
19, “a”, que excluiu das despesas dedutiveis aquelas decorrentes de arrendamento.

Quanto as despesas suportadas pela empresa Goiodent S/C Ltda., R$
1.910,48 n&o podem ser atribuidas a pessoa fisica da impugnante, haja vista que a extingdo
se deu somente em 28/02/01 (fl. 102), e o CNPJ, enquanto ativo, produz todos os efeitos
fiscais.

Resta claro nos autos, que a suplicante, propositalmente, inseriu elementos
que sabia ou deveria saber ndo serem exatos em sua Declaragdo de Ajuste Anual e que,
portanto, ndo se referia a despesas dedutiveis perante a legislagdo de regéncia, portanto,
em principio, nada justificaria a dedugéo utilizada pela suplicante.

Cabe, ainda, tecer alguns comentarios sobre a aplicagdo da penalidade e
dos acréscimos legais.

Entende-se como procedimento fiscal & agdo fiscal para apuragdo de
infragdes e que se concretize com a lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de
inicio de fiscalizagdo, termo de apreenséo, auto de infragdo, notificagio, representagio fiscal
ou qualquer ato escrito dos agentes do fisco, no exercicio de suas fungdes inerentes ao
cargo. Tais atos excluirdo a espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento
pela intimagao.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
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paragrafo Gnico do CTN, esses atos tém o condio de excluir a espontaneidade do sujeito
passivo e de todos os demais envolvidos nas infragSes que vierem a ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a agao fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida
ndo exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades préprias dos
procedimentos de oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificagdo, por iniciativa
do contribuinte e torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela
fiscalizag&o.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “cu” na redagéo dada
pelo legislador ao artigo 138, do CTN, denota que ndo apenas a medida de fiscalizagio tem
o conddo de constituir-se em marco inicial da agdo fiscal, mas, também, consoante reza o
mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento administrativo” relacionado com a
infragdo é fato deflagrador do processo administrativo tributario e da conseqtiente exclusdo
de espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60 dias, prorrogavel sucessivamente
com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos, na forma do
paragrafo 2°, do art. 7°, do Dec. n° 70.235/72.

O entendimento aqui esposado é doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Pratica de Direito Tributario”, pag. 220:

“O processo contencioso administrativo tera inicio por uma das seguintes
formas:

1. pedide de esclarecimentos sobre situagio juridico-tributaria do sujeito
passivo, atraves de intimacgéo a esse;

2. representacdo ou dentlncia de agente fiscal ou terceiro, a respeito de
circunstancias capazes de conduzir 0 sujeito passivo a assuncdo de
responsabilidades tributarias;

3 - autodenincia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular perante a
legislagao tributaria;

/ .12
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4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito passivo,
insurgindo-se ele contra lancamento efetuado.

A representag@o e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da intimagao
para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do processo que ira se estender
até a solugao final, através de uma decisdo que as julguem procedentes ou
improcedentes, com os efeitos naturais que possam produzir tais
conclusdes.”

No mesmo sentido, transcrevo comentaric de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributério”, 22 Edicao, pags. 88/82 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

“Mas & dos atos processuais que cogitamos, nestes comentarios. Sdo atos
processuais 0s que se realizam conforme as regras do processo, visando
dar existéncia a relagdo juridico-processual. Também participa dessa
natureza o que se pratica a parte, mas em razao de outro processo, do qual
depende. No processo administrativo tributario, integram essa categoria,
entre outros: a) o auto de infragdo; b) a representagao; c) a intimagao e d) a
notificagao. ...

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, € de assinalar
que, se o auto de infragdo é pega que deve ser lavrada, privativamente, por
agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, jA no que concerne as faltas
apuradas em servigo interno da Reparti¢do fiscal, a pega que as documenta
€ a representacdo. Note-se que esta, como aquele, & pega bdsica do
processo fiscal ...".

Portanto, o Auto de Infragdo devera conter, entre outros requisitos formais, a

~ penalidade aplicavel, a sua auséncia implicard na invalidade do langamento. Assim, a falta

ou insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo
com acréscimos e penalidades legais.

Desta forma, € perfeitamente valida a aplicagdo da penalidade prevista no
art. 44, 1l, da Lei n°. 9.430/96. Sendo inaplicavel as penalidades pecunidrias de carater

/
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punitivo o principio de vedagao ao confisco.

Assim, a multa de 150% é devida, no langamento de oficio, em face da
infragdo as regras instituidas pela legislagdo fiscal ndo declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecuniaria
prevista em lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, nao
conflitando com o estatuido no art. 5°, XXl! da CF, que se refere & garantia do direito de
propriedade. Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagdo
de regéncia.

Da mesma forma, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora
sobre o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 3.065, de 20/06/95, que
instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia de
Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os orgdos
administrativos judicantes estdo impedidos' de declarar a inconstitucionalidade de lei ou

regulamento, face a inexisténcia de previsdo constitucional,

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Plblico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela Agdo Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ildgico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar

a lei, ndo seria razoave! que subordinados, na escala hierarquica administrativa,

—
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considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado
constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s6 pode ser
apreciada no foro proprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que
entenda inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do
alvedrio do Executivo,

O poder Executivo havera de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argli¢do de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tdo-somente, a propositura da ag¢ao prépria perante o 6rgao
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuard o Poder Executivo a |he dar
execugado. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugao do direito, como quer a suplicante, ndc deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em
cujos principios repousa o estado democratico.

"
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Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado ndo dispbe, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria ja pacificada no dmbito administrativo, razdo pela qual o
Presidente do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagdo da
jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n°
55, de 16 de margo de 1998, providenciou a edi¢ao e aprovagao de diversas simulas, que
foram publicadas no DOU, Sec¢éo |, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para
as decisOes proferidas a partir de 28 de julho de 2008.

Para o caso dos autos {inconstitucionalidade e Taxa Selic) aplicam-se as
Sudmulas: “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Simuia 1° CC n® 2)" e “A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios adminisirados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagédo e Custodia - SELIC para titulos federais (Sumula 1° CC
n° 4).".

Em razdo de todo o exposto e por ser de justiga voto no sentido de NEGAR

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 2007
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