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VANDERLEI CARDOSO JUST

Recorrida DRJ em Foz do Iguagu - PR
NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - Em respeito ao duplo grau de
jurisdi¢do, anula-se o processo a partir da decisdo de primeira instincia, que ndo
se manifestou sobre elementos avaliatorios apresentados pelo contribuinte.
Processo anulado a partir da decisiio de primeira instancia, inclusive.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
VANDERLEI CARDOSO JUST.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em anular o processo, a partir da decisio de
primeira instancia, inclusive.

Sala das SessGes, em 28 de julho de 1998

Otacilio Daqtas C
Presidente

ancisco Sérgi
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Mauricio R. de
Albuguerque Silva, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski, Daniel Corréa Homem de
Carvalho, Elvira Gomes dos Santos e Sebastido Borges Taquary.
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Recurso 103.158
Recorrente : VANDERLEI CARDOSO JUST
RELATORIO

Adoto e transcrevo o relatorio contido na Decisdo de fls. 16/20:

“Trata o presente processo de Notificagio de Langamento, de fls. 5, que
exige do contribuinte acima qualificado o pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR e das Contribuigdes Sindicais do
Trabalhador € do Empregador e ao SENAR, do exercicio de 1995, no valor
total de R$ 5.907,91, relativo ao imével cadastrado na Secretaria da Receita
Federal sob n°® 1178524 1, situado no Municipio de Peabiru-PR.

A base legal da exigéncia € dada pela Lei 8.847/94, no que se refere ao [TR,
e pelos Decretos-Leis 1.146/70, 1.989/82 e 1.166/71, relativamente as
contribuigdes.

O contribuinte interpds a impugnagéo de fls. 1 a 7, contra o langamento do
ITR e das contribuigdes sindicais do empregador e do trabalhador, em data
posterior a de vencimento indicada na notificago.

Requereu o0 impugnante revisio do langamento do ITR, alegando, em
sintese:

1. ser inadequado a regido de localizagdo do imovel, o Valor da Terra Nua
minimo (VTNm) fixado pela Instru¢io Normativa SRF n°® 42/96, para o
respectivo municipio;

2. inconstitucionalidade do VTNm, por equivaler a utilizagio do tributo com
efeito de confisco (Constituicdo Federal, art. 150 — IV).

Apresentou © impugnante, como elemento de prova, laude técnico da
Emater-PR, de fl. 6, que atribui ao imével prego unitirio equivalente a
1.306,97 R$/ha, justificando este valor por ser adotado para tributagdo do
ITBI pelo Municipio, em ambito geral. Juntou, ainda, a fl. 7, copia de
declaragdo da Prefeitura do mumnicipio de localizagdo do imovel, informando
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valores de terra nua relativos a cinco classes de terra, utilizados para efeito
de langamento do ITBI1.”

A autoridade monocratica nio atendeu o pleito da requerente, com as seguintes
razdes resumidas na ementa:

“IMPOSTO S/PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

BASE DE CALCULO

EMENTA: Valor da Terra Nua minimo (VINm). Revisao do lancamento.
O VTN minmimo fixado, para cada municipio, pela Instrugdo Normativa SRF
42/96, em complemento a Lei 8.847/94, somente pode ser revisto por norma de
igual ou superior status hierarquico.

NORMAS GERAIS
EMENTA: VTNm. Inconstitucionalidade. Utilizacio com efeito de
confisco.

A Deciso ¢ vinculada as normas juridicas, legais e administrativas. E privativo
do Poder Judiciario o julgamento sobre inconstitucionalidade ou ilegalidade de
norma juridica.

LANCAMENTO PROCEDENTE”,

Nio concordando com o decidido, a interessado apresenta seu Recurso as
paginas 23/27, reiterando os argumentos iniciais e que a IN que fixou 0 VITNm ndo obedeceu os
critérios estabelecidos pela Lei n.° 8.847/94 e que os valores estabelecidos estdo muito diferentes
do valor de mercado, principalmente se comparados com outros municipios vizinhos.

Tece outros argumentos sobre a inconstitucionalidade da cobranga, a forma de
calculo do ITR, além de questdes ligadas a constitucionalidade do tributo.

A Procuradoria da Fazenda Nacional~em Londrina — PR apresenta suas
Contra-Razoes ao recurso, sugerindo que seja mantida a degi§do recorrida (fls. 32/33).

E o relatéono.
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VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso apresenta as condi¢des necessarias para sua admissibilidade, inclusive
o da tempestividade, dele tomo conhecimento.

Em carater preliminar, faz-se necessario proceder-se ao exame dos fundamentos
da decisdo singular, que ndo apreciou as razdes da impugnagio, restando o julgamento de mérito
prejudicado.

A decis@o a quo funda-se na tese da impossibilidade legal de revisdo do Valor da
Terra Nua minimo (VTNm) fixado em ato legal pela Secretaria da Receita Federal, em cada caso
concreto, por ferir os principios da isonomia e da estrita legalidade da tributagio.

O direito de questionamento, por parte do contribuinte, do Valor da Terra Nua
minimo (VTNm) esta expressamente previsto no § 4.° do art. 3.° da Lei n.° 8.847, de 28.01.94,
ipsis literis:

"Art. 3° {omissis):

§ 4° - A autoridade administrativa competente podera rever, com base em laudo
técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional
devidamente habilitado, o0 Valor da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser
questionado pelo contribuinte." (grifei)

Instrumentalizando a permissdo legal constante do dispositivo legal acima
transcrito, a Secretaria da Receita Federal (SRF) baixou as normas disciplinando a matéria, entre
elas a Norma de Execugdo COSAR/COSIT/N.° 01, de 19.05.95, detalhando os procedimentos a
serem adotados, inclusive no que se refere ao calculo do Valor da Terra Nua minimo (VTNm):

“126. Os valores referentes aos itens do Quadro de Calculo do Valor da
Terra Nua na DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverido
ser comprovados atraveés de: a) Avaliacao ada por perito (Engenheiro Civil,
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Fldrgstal ou Corretor de Imoveis),
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devidamente habilitado; b) avaliacio efetuada pelas Fazendas Publicas
Municipais e Estaduais; ¢) outro documento que tenha seguido para aferir os
valores em questdo, como, por exemplo, anincio de jornais, revista, folhetos de
publicagio geral, que tenham divulgado aqueles valores ™

Diante da objetividade e da clareza do texto legal - § 4° do art. 3° da Lai n°
8.847/94 -, despiciente se torma a invocagdo de principios gerais de direito para subsidiar qualquer
método de interpretagio, visando, in extremis, retirar do contribuinte o direito de pleitear a
revisio do Valor da Terra Nua minimo (VT Nm} e da autoridade administrativa o poder de fazé-lo,
mediante prerrogativa conferida por expressa determinagio de lei.

A lel outorgou ao administrador tributario o poder de rever, a pedido do
contribuinte, ¢ Valor da Terra Nua minimo (VTNm), a luz de determinado meio de prova, ou seja,
Laudo Técnico, cujos requisitos de elaboragdo e emissfio estio fixados em ato normativo
especifico editado pelo 6rgdo competente encarregado da administragdo do imposto, o qual, se
devidamente formalizado, enseja a revisdo do Valor da Terra Nua (VTN), inclusive minimo,
porque assim determina a lei, por parte da autoridade administrativa.

A estouva tese da irreprochabilidade do Valor da Terra Nua minimo (VINm)
nega curso a lei positiva vigente, e ndo pode merecer acollida, pois esta construida de forma
implicita em cima do pressuposto da ilegalidade da autorga concedida a autoridade administrativa,
para atuar como legitima instancia revisora do VI Nm fixado em ato legal.

A revisio do Valor da Terra Nua minimo (VINm) tem sido realizada
regularmente por orgfos julgadores de primeiro grau e pelas Cadmaras deste Conselho, em
obediéncia aos ditames da lei ordinaria, sem oposi¢do por parte da Procuradoria da Fazenda
Nacional, dando ensejo a formagio de ampla e pacifica jurisprudéncia,

Em que pese o esforgo de interpretacdo sistematica levada a efeito pelo julgador
singular, com intenso labor doutrinario, o decisum, ao ndo apreciar as razdes da impugnacio,
ofendeu o principio constitucional do devido processo legal ¢ cerceou o direito de defesa do
recorrente ¢, concomitantemente, ofendeu o principio do duplo grau de jurisdi¢io; porquanto, se a
instdncia superior, de pronto, resolve conhecer do presente recurso, no mérito, reformando a
decisdo singular, suprimida estaria a instdncia primeira por ter o mérito do litigio permanecido
intocado, prejudicado por questdo preliminar, isto é, por ter enféndido o julgador a guo imutavel o

Valor da Terra Nua minimo (VTNm), por decisdo administrativa, em cada caso concreto.
v

! Grifo meu
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Diante do exposto e do mais que dos autos consta, voto no sentido de anular o
processo, a partir da decisio de primeira instancia, inclusive, para que outra seja proferida,
apreciando o mérito da lide em sua plenitude.

Sala das Sessdes 28 de julho de 1998
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