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SoclIAL - COFINS

Periodo de apuracgdo: 01/05/2004 a 30/06/2004
PER/DCOMP. DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA.

Em se tratando de ressarcimento ou compensacamtobainte possui 0
onus de prova do seu direito aos créditos pleiteadoséncia de provas
quanto as alegacdes de supostos equivocos cometid@dculo dos créditos
e quanto aos valores de frete entre estabelecismdatpessoa juridica.

COFINS NAO CUMULATIVO. INSUMOS. CREDITOS. CONCEITO

O conceito de insumo na legislacdo referente a ribotdo para o
PIS/IPASEP e a COFINS ndo guarda correspondénciaccaxtraido da
legislacdo do IPI (demasiadamente restritivo) ouldo(excessivamente
alargado). Em atendimento ao comando legal, o inst@ve ser necessario
ao processo produtivo (custo de producao), e, quesgemente, a obtencao
do produto final.

CREDITOS. TRATAMENTO DE EFLUENTES.

E legitima a tomada de crédito da contribuicdo ciEaulativa em relagéo ao
custo de bens e servicos aplicados no tratamengdluntes, por integrar o
custo de producao do produto destinado a venda.

CREDITOS. FRETE. INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA

As despesas com o transporte para a remessa hrstrializacao por
encomenda devem integrar a base de calculo dogosréth COFINS por
integrarem o0 custo de producdo, na forma do art.lI3°da Lei n.°
10.833/2003.

CREDITO PRESUMIDO. ART. 3°, §11°, LEI N.° 10.833030



Considerando a redacdo vigente a época, o crétisumido das pessoas
juridicas "cerealistas" somente poderia ser dedud@dPIS/COFINS devidos

na venda para pessoas juridicas "agroindustrisdicadas na lei, que

produzam mercadorias destinadas a alimentacao lauousanimal. Auséncia

de previséo legislativa especifica quanto a veaga @xportacao.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
Direito Creditério Reconhecido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria desyatlar provimento
parcial ao Recurso Voluntario apresentado, pam@nieacer o direito ao crédito em relagéo aos
servicos de tratamento e destinacdo de efluenthsstimais (Linha 03) e aos fretes nas
remessas para industrializacao (Linha 07). Venci@onselheiro Jorge Freire.

(Assinado com certificado digital)

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

(Assinado com certificado digital)

Maysa de Sa Pittondo Deligne - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os consedheiotonio Carlos
Atulim, Jorge Freire, Diego Diniz Ribeiro, Thais Daurentiis Galkowicz, Maria Aparecida
Martins de Paula, Maysa de Sa Pittondo Delignerio€aAugusto Daniel Neto.

Relatorio

Tratam-se de Declaracdes de Compensacao apreseptddara Recorrente
para o reconhecimento e compensacao de créditCOENS - Mercado Externo relativos ao
periodo de apuracdo de maio/2004 (fls. 2/5) e j@tdw (fls. 6/7) com débitos de
PIS/COFINS Cumulativos (cédigos de receita 8102 82respectivamente).

Apo6s procedimento de fiscalizacdo, foi emitido C$ Decisorio as fls.
544/578 homologando parcialmente das compensa@m®araidas, com a glosa de parte dos
créditos pleiteados como indicando em sua ementa:

"Ementa: DECLARACAO DE COMPENSACAO
Periodo de apuragéo: maio e junho de 2004.
Crédito da contribuicdo para a COFINS — mercadeexb..
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Somente aquisi¢do de servicos utilizados como iosura prestacdo de servicos e
na producao ou fabricagéo de bens ou produtos wiedtis A. venda podem integrar
o calculo de desconto de créditos na apuracdo adritiicao.

Devolucdes de vendas ocorridas anteriormente adogdondo-cumulatividade
integram o estoque de abertura no inicio da opgdesde que tributadas pela
respectiva contribuicdo sua anterior saida.

Por néo integrar o conceito de insumo utilizadopmaducao e nem ser considerada
operacédo de venda, os valores das despesas efstaadafretes contratados para
transferéncias de mercadorias (produtos acabados)s destabelecimentos
industriais para os estabelecimentos distribuidolesmesma pessoa juridica, ndo
geram direito a desconto de créditos.

A pessoa juridica que adquirir cereais (trigo, noile soja) em gréos, de pessoa
fisica residente no Pais, somente faz jus ao @éduliésumido da contribuicdo, na
condicdo de agroindustria, se tais aquisicfes fodgsatinadas pela adquirente a
utilizacdo em processo produtivo dos bens elencadpscificamente no 85° do art.
3°, da Lei n. 10.833, de 2003 (na redacdo dada peio21 da Lei n. 10.865, de
2004).

A pessoa juridica que adquirir cereais (trigo, mile soja) em graos, de pessoa
fisica residente no Pais, somente faz jus ao @éduliésumido da contribuicdo, na
condicao de cerealista, se as revendas forem @iz para empresas classificadas
como agroindustria.

N&o se tratando de produtos de incidéncia monadasiqgresuncao de créditos por
conta do estoque de abertura se faz com as aligutmulativas da contribuigéo,
fracionando a utilizacdo em 12 parcelas.

Base legal: Lei n. 10.833, de 2003; Lei n. 10.8852004; Lei n. 10.892, de 2004.
Declaracbes de Compensacéo.

Presentes os requisitos necessarios nos termog.dtdada Lei n° 9.430, de 1996, e
suas posteriores alteracoes, efetiva-se a compépsatg o limite do montante do
crédito reconhecido.

Compensacdao parcialmente homologada.

Base legal: art. 74 da Lei n. 9.430, de 1996; INFSR600, de 2005, IN/SRF n. 831,
de 2008.'(fls. 544/545)

Como se depreende daquele despacho, os créditeactms das seguintes
linhas da Ficha 04 do DACON foram parcialmente @filos pela fiscalizacao:

. Linha 03 — Servicos Utilizados como insumosA glosa abrangeu
especificamente os servicos referentes a trataneedestinacdo de efluentes industriais. Nos
termos do Despacho Decisorio:

"47. Compondo ainda o montante pleiteado a tituéo sgrvigos utilizados como
insumMos, a empresa apresenta extrato de conta loihntéferente ao prestados
Gesco Projetos, Comércio e Representacdes LTDA COHR019.575/0001-Q°4 fl.
106 (maio) e fl. 147 (junho)Segundo se apurou nos documentos fiscais
relacionados a tais dispéndios (copias as fls. 182187), trata-se de servicos
referentes a tratamento e destinacdo de efluentetustriais N&o se conformam,
assim, como servicos utilizados como insumos pramiytuma vez que nao atuam
nem indiretamente sobre o produto em processam&éin.na realidade despesas
com servicos diversos, como o €, por exemplo, gelm ou faxina da é&rea
industrial.

48. Deste modo, a exclusdo dos valores apuradoso cdispéndios pagos A.
empresa Gesco, segundo restou verificado, cabe daosais creditamento ao
amparo do inciso Il do art. 3 °. da Lei n. 10.888, 2003, referente a aquisi¢cbes de
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servicos destinados ao seu processo de industa@ neste periodo analisado.”
(fl. 553 - grifei)

. Linha 07 - Despesas de Armazenagem de Mercadorias Feete na
Operacao de Venda Como indicado no Despacho, a glosa se referiufrates sobre linter
remetido para industrializacao:

"61. Ja para as despesas de fretes indicadas pélarip empresa com o cédigo de
operacédo interna 2309, ou sejfietes a apropriar_sobre linter remetido _para
industrializacao(listagem a fl. 474), ndo se verifica a caractegi@a especifica de

venda nestas operacdes, requisito este explicitexto legal de modo a autorizar-
se o creditamento baseado nestes valoi#is 5355 - grifei)

. Linha 11 — Devolucdo de Vendas Sujeitas A Incidérai N&o-
Cumulativa. Creditamento equivocado no estoque de abertunaapooveitamento de crédito
de saidas nao tributadas dentro do regime da ctimdidamle, cuja devolucdo ndo poderia
implicar creditamento no estoque de abertura. Cawmafirmado no despacho decisorio,
tratam-se de operacdes de devolucdes cujas vemdam frealizadas de 13/11/2003 a
28/03/2004 e de 14/01/2000 a 24/10/2003 (fl. 558/55

. Linha 13 — Outras Operacdes com Direito a Crédito Foram
reconhecidos os créditos de despesas financeirasngeéstimos e financiamentos obtidos
junto a pessoa juridica, com a glosa dos valotaswes as aquisicoes de produtos in-natura de
origem vegetal (com analise deslocada para a liBhabaixo) e os fretes sobre transferéncias
entre estabelecimentos. Como descrito no Despaebisdio:

"83. A empresa cumulou nesta linha valores de didip& correspondentes a trés
origens distintas, segundo seus demonstrativo$. 83 f(maio) e fl. 135 (junho):
aquisicdes de produtos in-natura de origem vegetispesas financeiras de
empréstimos e financiamentos obtidos junto a pegsddica, e pagamentos de
fretes de transferéncia entre os estabelecimerdosqgluerente.

(-..)

85. Deste procedimento da requerente infere-setaptw, que a intengcdo era
apurar-se crédito presumido relativo as aquisicdespessoas fisicas, de produtos
in natura de origem vegetal, A fracdo de 80% daguiia aplicavel ao crédito da
respectiva contribuicdo COFINS, proporcionalizandimda para destinacdo aos
mercados interno e externo, segundo respectivastescde vendas, a auséncia de
segregacao contabil.

86. Em assim sendo, e havendo linha prépria pataragio de crédito presumido
das atividades agroindustriais (linha 18 do DACONgis montantes serdo
excluidos desta linha 13, para apreciagdo quandaiiadagem e analise da linha
18, realizada a seguir.

(...)

90. Deste modo, nada se apurou que desabonasseditacnento relativo aos
dispéndios financeiros informados nesta linha Eld® que a sustentacdo legal se
faz nos termos do inciso V caput do art. 3°. dan.€10.833, de 2003, atualmente
com redacdao diversa nos termos da Lei n. 10.862004.

91. Finalmente, relativamente aos valores consigsad titulo de fretes sobre
transferéncias entre estabelecimentos da mesmaesmpsobre os quais se pleiteia
créditos das contribuicdes COFINS, traz-se a l@ohucdo de Divergéncias COSIT
n. 011, de 27/09/2007, cuja ementa assim dispoe:

(-..)

92. Deste entendimento, ndo hd como se acatar iiopta empresa para
creditamento relativo a tais dispéndios de fretebre transferéncias, pois nédo se
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tratando efetivamente de insumo produtivo, ainda transferéncias de produtos
ndo acabados, ndo ha previsdo legal para apuragddesconto de eventuais
créditos relacionados.(fls. 559/560)

. Linha 18 — Crédito Presumido — Atividades Agroindugriais. Foram
duas as glosas realizadas neste ponto por entanfistalizacdo que estaria equivocada a
apuracao do crédito presumido: (a) quanto a merizadomercializada pela cooperativa (linter
de algodao), por se classificar na posi¢do 14.04020 da TIPI; (b) quanto as aquisi¢ces de
produtos in-natura de origem vegetal, informadoslinaa 13, em razdo das operacoes
realizadas pela Recorrente ndo se enquadrarempdtese legal de creditamento por se
tratarem, em verdade, de uma operacao de reveadzalista) e ndo de uma agroindustria.
Peco vénia pra transcrever quase na integralidaflen@amentacdo trazida no Despacho
Decisorio neste ponto:

"100. Em assim sendo, as cooperativas de produgéapacuaria estdo autorizadas
a deducdo dos créditos em tela.

101. Vencidas esta preliminar, passa-se a analiseelementos afetos as operacdes
que geraram tal crédito presumido, e de prontojfi@rse que a mercadoria de
origem vegetal produzida pela cooperativa, o0 "linde algodao", classifica-se na
posicao 14.04.20.10-00, segundo informado pelanmd@mpresa (fl. 90).

102. Com tal classificacdo na TIPI, alheia ao rapeessamente enunciado no 8§ 5°
do art. 3° da Lei n. 10.833, de 2003 (na redacadedaelo art. 21 da Lei n° 10.865,
de 2004), e art. 39 da IN/SRF n. 635, de 2006, hdocomo reconhecer-se
enquadramento legal para fruicdo do beneficio. Dabulta que tais valores
indicados pela empresa ndo puderam ser acatadosesgiar auditoria fiscal, como
créditos a descontar.

103. Ha ainda a analise dos valores excluidos ndihail3 do DACON, e trazidos a
verificagcdo nesta linha 18, por mais apropriado.

104. Conforme anteriormente explanado, os valondsrmados pela empresa na
linha 13 de seu DACON estdo cumulados com dispgéndiorespondentes a
aquisicoes de produtos in-natura de origem vegetaljos montantes foram
excluidos daquela linha 13 para analise quando ldbardagem desta linha 18. (...)
105. Os montantes 14 consignados relativos a agfiés de produtos in-natura de
origem vegetal foram obtidos conforme movimentaigiestoque apresentada pela
empresa as fls. 121/122 (para maio) e fls. 163/@@¢a junho). A partir destes
valores, a interessada demonstra a apuracdo doslito® pleiteados, segundo
consta ao final de sua planilha geral, a fl. 93 {@)ae fl. 135 (junho): do total
mensal das entradas de produtos in-natura de origegetal (R$ 22.688.819,06
para maio e R$ 8.992.462,17 para junho), subtraksenas aquisicBes destes
mesmos produtos fornecidos por pessoas juridicdsl (81.536,27 para maio e R$
714.738,83 para junho), cujo resultado foi identfilo como "valor liquido com
direito ao crédito presumido”. Numa fracdo de 80%sté resultado (assim
chamado de "crédito presumido de 80%"), aplicowstiio um coeficiente de rateio
com base nas receitas de exportacdo sobre recwitags (mercado externo em
74,28% para maio e 74,15% para junho), para cada,métendo a empresa assim
0s chamados "crédito presumido s/ mercado extemd'crédito presumido s/
mercado interno", cujos valores resultantes est@signados na composi¢cao das
respectivas colunas do DACON, linha 13, e acimeriiignados.

106. Deste procedimento da requerente infere-setapim, que a intencdo era
apurar-se crédito presumido relativo as aquisicdespessoas fisicas, de produtos
in-natura de origem vegetal, a fracdo de 80% dajwdta aplicavel ao crédito da
respectiva contribuicdo COFINS, proporcionalizandmda para destinagdo aos



mercados interno e externo, segundo respectivastaescde vendas, a auséncia de
segregacao contabil.

107. Pode-se assumir assim que a empresa estait@ahdo créditos presumidos
sobre as aquisicdes de pessoas fisicas na condighagroindastria. Nesta
conformacéo, o crédito presumido estaria disciplinapara a COFINS pelos 885°
e 6° do art. 3° Lei n. 10.833, de 2003 na redacédadpelo art. 21 da Lei n. 10.865,
de 2004. Tais excertos legais ja se encontram mados em topicos precedentes.
108. Os produtos in-natura de origem vegetal addas pela empresa, de
fornecedores pessoas fisicas foram verificados caeedo soja, milho, trigo,
triguilho, aveia branca, aveia preta e tritical®dos indicados como gréos.

109. Para os produtos informados pela empresa coensua producéo (fl. 89/90),
nos quais tais graos poderiam ser identificados @@mumos, temos: 6leo de soja e
farelo de soja. Nao foram, entretanto, verificadaddas de 6leo de soja para o
mercado interno nos CFOP 5.101 ou 6.101. Para tam# soja, a Unica saida
identificada diz respeito & Nota Fiscal n. 052946 22/06/2004, CFOP 7501,
relativa a exportacdo de mercadoria recebida pastedim especifico, recebimento
este via Nota Fiscal de entrada n. 012101, de 228}, CFOP 1.501, de mesmo
produto e quantidade (3.419.000 Kgs), do fornece@dbiPJ 47.067.525/0097-50
(tudo segundo arquivo digital apresentado pela esay.

110. Portanto, em sua atuacdo no mercado inter@m ha como se entender a
empresa nos moldes de uma adquirente que sejadgefzidicas que produzam
mercadorias de origem animal ou vegetal destinaalcaimentacdo humana ou
animal”, conforme 85 ° do art. 3° da Lei n. 10.888, 2003, j4. transcrito. Deste
modo, ndo h& que se falar em créditos presumidizivamente as receitas no
mercado interno, decorrente de atividades agroiirihis, conforme pleiteado pela
requerente, por auséncia de conformacdo com asichesl legais impostas para
fruicdo do beneficio da presuncgéo de crédito.

111. Para o mercado externo, por sua vez, ideotifise saidas de gréos para
exportacdes tanto diretas quanto indiretas, apgpas 0s produtos soja e milho
(Demonstrativo de exportagfes diretas as fls. €1Demonstrativo de exportacdes
indiretas as fls. 428 a 435).

112. Os documentos fiscais de tais saidas de eqdwtde grdos trazem
consignados no corpo da Nota Fiscal "WVENDA DE MERDQ. TERC. CEREAIS
(EXPORTACAO)". Cépias de alguns destes documestdis.a816, 362, 373, 374,
404, 406, 408, 413 e 414 exemplificam a asser®gproprios CFOP consignado
pela empresa nas Notas Fiscais de saidas, sejaraxpastacdes diretas, sejam nas
indiretas, informam simplesmente revenda de meriasloadquiridas (CFOP
7.102: venda de mercadoria adquirida ou recebidateieeiros; CFOP 5.502 e
6.502: remessa de mercadoria adquirida ou recebia terceiros, com fim
especifico de exportacao).

113. As respectivas saidas realizadas se apresesgaim como sendo dos mesmos
produtos vegetais adquiridos in-natura, eventuali®eapos procedimentos de
secagem, limpeza de impurezas e padronizacéo, rcamfmformado pela empresa
(fl. 90) em atendimento ao TIF 003/2008.

114. Novamente intimada via TIF 014/2008 (fls. 287289), desta feita
especificamente a informar e descrever 0s procesgsgjuais as matérias primas
agricolas "soja em graos" e "milho em graos" sabrsatidas na empresa, desde
sua aquisicdo até a saida para exportagdo, a istgada informa: "Os produtos
acima se iniciam com a aquisi¢ao junto aos nossss@ados e nao associados de
forma in natura, com umidade e impurezas variay@steriormente sao destinados
a descarga em moegas e em seguida efetuado o di@mefinto, passando pelo
processo de secagem, limpeza das impurezas e fzaigén, obtendo no final do
processo produtivo, o produto seco e limpo e armade, para posterior venda...."
(fl. 290, que grifou-se).

115. Do que se expds, afigura-se distingdo entsguacdo da requerente e aquela
expressamente conformada para fruicdo do benefidigal seja, de que a
adquirente/requerente seja "pessoas juridicas qodyzam mercadorias de origem



Processo n°® 13951.000342/2004-64 S3-C4T2
Acordao n.8402-003.519 Fl. 650

animal ou vegetal destinados a alimentacdo humanaromal”, conforme 85 ° do
art. 3° da Lei n. 10.833, de 2003, ja transcritetol porque nos procedimento de
secagem, limpeza e padronizagéo citados pela empnd® ha qualquer indicativo
de que se realizem opera¢cfes de industrializac8pea@almente na modalidade
transformacgédo, nos termos do inciso | do art. 4° ecreto n° 4.544, de 2002
(Regulamento do Imposto sobre Produtos Industadis — RIPI/02).

116. As operacgles, conforme realizadas pela empasdEiguram-na ndo como
agroindustria, mas sim como cerealista, sendo vegarios termos da vigente IN
SRF n° 660, de 17/07/2006 (art. 3°, § 1°, incisccérealista é "a pessoa juridica
que exerca cumulativamente as atividades de limpadronizar, armazenar e
comercializar produtos in natura de origem vegetaliteriormente, tal definicao ja
constava do art. 8°, 8 1°, inciso |, da Lei no Z&9de 2004 (com a redac¢éo que lhe
deu a Lein® 11.196, de 2005).

117. Deste modo, na condicdo de cerealista, a esapp®deria se aproveitar de
crédito presumido nos termos dispostos nos §812 dolart. 3° da mesma Lei n.
10.833, de 2003:

(-..)

118. - Para se conformar ao texto legal, as safitzs produtos in-natura de origem
vegetal adquiridos de pessoas fisicas pela empmesaondicdo de cerealista,
deveriam ser realizadas para as empresas a quefseero 85° do artigo 3° da
mesma Lei n. 10.833, de 2003, ou seja, para empagg@industriais.

119. Como assim ndo ocorreu, uma vez que as sa&laestinaram exportagéao,
N&o cumpriu a requerente os requisitos determinamogexto legal para fruicdo do
crédito presumido. Nao faz jus, portanto, tambéns @oéditos pleiteados e
indicados nas colunas relativas ao mercado extemncgeu DACON.

120. Entretanto, na condicdo de cerealista, e retahente as receitas decorrentes
de vendas no mercado interno, apurou-se venda #esgpara empresas clientes
que, segundo informacgdo cadastral, conformam-searalicdo de agroindustria,
ensejando assim situacdo especifica autorizadoraapi®veitamento de crédito
presumido.

121. Tais vendas de produtos agricolas in naturddg) para agroinddstrias no
mercado interno, foram apuradas do seguinte modaanquivo digital apresentado
pela empresa, nos CFOP 5.102 e 6.102 (revenda noanhe interno de mercadoria
adquirida), para clientes pessoa juridica cuja mmi@acdo cadastral de CNAE
indicava atividade diversa de comércio atacadiskjd atacadista de matéria prima
agricola, seja de defensivos, adubos ou assemedhadf@ ainda de outros produtos
considerados genericamente), vendas estas repegs@st de saidas efetivas de
mercadorias (quantidade ndo nula no documento lisca

(...)

123. Na auséncia de rastreamento contabil passigedentificacdo das compras
que originaram tais saidas, elegeu-se um critérasdado no custo médio por
quilograma (Kg) das aquisi¢fes realizadas no mésa pgada um dos produtos
identificados nas saidas. Utilizou-se assim eststocunédio para, aplicado ao
volume (quantidade gtd em Kgs) vendido na condajdurada, obter-se entdo o
custo médio de aquisicdo da mercadoria vendidaagamés considerado. Sobre
este custo de aquisicdo, assim determinado, é queb&m o valor do crédito
presumido a 80% da aliquota de COFINS, nos ternm&Ml do art. 3° da Lei n.
10.833, de 2003 (fls. 562-565)

Linha 19 — Crédito Presumido Relativo a Estoque deAbertura.

Equivoco na abertura do estoque de abertura G&568).



. Linha 26 — Ajustes Positivos de CréditosCooperativa ndo encontrou a
origem dos valores declarados (fl. 568)

Em sua manifestacédo de inconformidade, a Cooparatidica que foram
corretas as glosas consignadas nas linhas 1126 9centestando as demais glosas. Em andlise
desta defesa, foi proferida a decisdo de primeirstancia ora recorrida, mantendo
integralmente o Despacho Decisorio. Esta decisénientada nos seguintes termos:

" ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA BRMADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/05/2004 a 30/06/2004

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE. ALTERACAO DO CREDIT
PLEITEADO NO PEDIDO DE RESSARCIMENTO E UTILIZADO NA
DECLARACAO DE COMPENSACAO.

Nos processos de ressarcimento e compensacdo, ¢é amifestacdo de
inconformidade que instaura a .fase litigiosa dogedimento, e os limites do litigio
estdo definidos pelo pedido de ressarcimento odadE@o de compensacao
apresentada pelo contribuinte e pelo ato de indefento ou ndo-homologacao
praticado pela autoridade fiscal competente.

BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMOS.

No célculo do PIS, o sujeito passivo podera destoatéditos calculados sobre
valores correspondentes a insumos, assim entendglbens ou servigos aplicados
ou consumidos diretamente na producdo ou fabricalifidoens e na prestacao de
Servigos.

REGIME DA NAO-CUMU.LATIVIDADE. DESPESAS COM FRETES.
CONDICOES DE CREDITAMENTO.

Somente dao direito a credito no ambito do regimendo-cumulatividade, as
aquisicoes de servicos dc frete que: estejam retecios a aquisicdo de bens para
revenda; sejam tidos como um servigo utilizado consumo na prestacdo de
servico ou na producdo de um bem; estejam. assasiadoperacdo de venda,
quando o Onus for suportado pelo vendedor

COFINS. INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA. CREDITO PRESUMIDBENS
ADQUIRIDOS DE PESSOA FISICA.

A pessoa juridica (cerealista) que adquiria cerggigjo, milho e soja) em graos de
pessoa fisica residente no Pais, ndo fazia jusradito presumido da contribuicdo
estabelecido na legislagdo de regéncia, em relagd® cereais adquiridos para
revenda, seja porque ela ndo exercia a atividadeomaucao, requisito essencial
para utilizacdo do referido crédito, seja porquevendas deveriam ser realizadas
para empresas classificadas como de agroindustria.

DIREITO CREDITORIO NAO RECONHECIDO. PEDIDO DE RERSIMENTO.
INDEFERIDO. DCOMP. NAO HOMOLOGAGAO.

N&o tendo sido reconhecido o direito creditério dicado e vinculado as
compensagtes declaradas, mantém-se o direito oremliteconhecido e a néo
homologac¢éo das compensacdes.

Rest/Ress. Indeferido - Comp. ndo homologéils'611/612)

Apos a regular notificagcdo em 13/04/2009 (fl. 628 ;00perativa apresentou
Recurso Voluntario em 13/05/2009 (fls. 624/641}yeérado os mesmos argumentos aventados
na Manifestacdo de Inconformidade quanto as lirf@s07, 13 e 18, sem trazer, contudo,
gualquer complementacédo documental. Sustentourssirgese:

(i) necessidade de correcdo dos erros cometidos renghienento do
DACON na distribuicdo dos dispéndios entre as @dufReceita do Mercado Interno” e
"Receita de Exportacdo" para a correta apuracaorédgos passiveis de ressarcimento.
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A proporcéo correta que deveria ter sido considepsda fiscalizacao seria,
para Maio/2004, 4,7050% relativa ao Mercado Inte(Receita de R$ 1.235.531,38) e
95,2950% relativa ao Mercado Externo (Receita de2B$24.171,39). Por sua vez, para
Junho/2004 seria 8,4129% para o Mercado InterncdiRede R$1.985.822,83) e 91,5871%
para o Mercado Externo (Receita de R$ 21.618.736,84

Por conseguinte, foram apontados equivocos consetiip calculo dos
créditos que foram reconhecidos pela propria fizagéo (nas Linhas 04, 05, 09, 10 e no item
da Linha 13 quanto ao crédito relativo as despdsamnceiras de empréstimos e
financiamentos obtidos de pessoa juridica).

(i) o descabimento das glosas efetuadas:

(ii.1) Linha 03 - Servicos utilizados como insumos: seigua Recorrente,
tratam-se dos servicos de tratamento e destinagdefldentes industriais para atender a
legislagdo ambiental, sendo necessérios a producao;

(ii.2) Linha 07 - Despesas de Armazenagem de Mercadofiae na
Operacao de Venda: em se tratando de fretes dedpemh remessa para industrializagédo, sao
gastos que integram o custo de produto;

(ii.3) Linha 13 - Outras Operacdes com Direito a Crédiadidade do crédito
de fretes sobre transferéncias por integrarem to ciesproducao;

(ii.4) Linha 18 - Crédito Presumido — Atividades Agroistiiais. A

Recorrente trouxe argumentos para buscar susi@mnalidade do crédito presumido apurado
nas aquisicdes de produtos in-natura e origem &kgetlarada na linha 13 do DACON,
apurado com fulcro no art. 3°, 88 5°, 6° e 11°eianl® 10.833/2003 e no art. 39 da Instrugéo
Normativa SRF n.° 635/2006, vez que a cooperatnalyz mercadorias milho e soja,
classificadas nos capitulos 10 (posi¢do 10.05) @dgicdo 12.01). Neste ponto, a Recorrente
reconheceu a validade da glosa realizada quanttlirder de algodao”, glosado por se
classificar na posicéo 14.04.20.10-00.

Em seguida, os autos foram encaminhados para ARE.C

E o relatério.

Voto

Conselheira Relatora Maysa de Sa Pittondo Deligne

O Recurso Voluntario é tempestivo e preenche osagemequisitos de
admissibilidade, portanto, deve ser conhecido.

Conforme relatado, o presente processo se refetasexamente a pedidos
de compensacdo de créditos de COFINS- Exportag#atjvos as competéncias de maio e
junho de 2004, para a qual houve a glosa parcsatdlitos pleiteados pelo sujeito passivo na
forma do art. 74 da Lei n.° 9.430/96.



Os assuntos em discussdo sém): viabilidade do ajuste dos equivocos
cometidos no DACON no preenchimento das colunasé®edo Mercado Interno” e "Receita
de Exportacéo”, com reflexos nos valores dos @gdib) delimitacdo do conceito de insumo
para as contribuicdes$c) glosas de bens considerados como insuif)sylosas de servicos
considerados como insumo&) glosas em relacdo ao crédito presumido nas adiegla
agroindustriais e de cerealistas (art. 3°, 88591 e 12°, da Lei 10.833/2003).

Visando facilitar a analise a ser empreendida, to gera dividido em trés
topicos, sendo as glosas identificadas da mesmaafaromo identificado no despacho
decisorio:

| - DOS EQUIVOCOS NO PREENCHIMENTO DO DACON. Avaliada
a questao identificada no item (a) acima,

I - DO CONCEITO DE INSUMO . Neste ponto sdo enfrentadas as
questdes identificadas nos pontos (b), (c) e (dhaccom a andlise das
glosas trazidas nas Linhas 03 (servicos referentestamento e destinacao
de efluentes industriais), 07 (frete sobre produtemetido para
industrializacdo) e 13 (frete sobre transferénerdee estabelecimentos);

Il - DO CREDITO PRESUMIDO NAS ATIVIDADES
AGROINDUSTRIAIS. As glosas da Linha 18 e de parte da Linha 13 se
referem ao crédito presumido nas atividades agudpes (questdo
identificada no ponto (e) acima).

Antes de adentrar nestes tépicos, vale consignar gm se tratando de
declaracdo de compensacao, o contribuinte figureoddular da pretenséo e, como tal, possui
0 Onus de provaquanto adato constitutivo de seu direito Em outras palavras, o sujeito
passivo possui 0 encargo de comprovar, por medandementos habeis e idoneos, a existéncia
do direito creditério, demonstrando que o direiteoicado existe.

Assim, na hipotese de serem identificados equivooasalculo do crédito ou
guanto aos itens entendidos como ndo adequadanuE#eritos ou equivocadamente
enquadrados, caberia ao sujeito passivo trazemaaims 0s elementos aptos a comprovar a
existéncia de direito creditorio, capazes de detnamsde forma cabal, que a Fiscalizacao
incorreu em erro no calculo ou com as glosas, enfoomidade com os arts. 15 e 16 do
Decreto n° 70.235/1972

Com efeito, o Onus probatério nos processos de eosggaoe do
postulante ao créditg tendo este o dever de apresentar todos 0s elesnemtessarios a prova
de seu direito, no entendimento reiterado dessseliud.

L«Art. 15. A impugnacao, formalizada por escritoresiruida com os documentos em que se fundameatar, s
apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de 30té)idias, contados da data em que for feita ariagdo da
exigéncia.

Art. 16. A impugnacao mencionara: (...)

lll- os motivos de fato e de direito em que se dumehta, os pontos de discordéncia e as razbes \eaprque
possuir"

2 A titulo de exemplo: Assunto: Processo Administrativo Fiscal Periodcagaracéo: 31/07/2009 a 30/09/2009
VERDADE MATERIAL. INVESTIGACAO. COLABORACAO. A agedmaterial € composta pelo dever de
investigacdo da Administracdo somado ao dever tibooagdo por parte do particular, unidos na firddide de
propiciar a aproximagéo da atividade formalizadotmm a realidade dos acontecimentos. PEDIDOS DE
COMPENSACAO/RESSARCIMENTO. ONUS PROBATORIO. DILEGM/RERICIA.Nos processos derivados
de pedidos de compensacédo/ressarcimento, a compémvao direito creditério incumbe ao postulante, eu
deve carrear aos autos 0s elementos probatériogesmondentes. Nao se presta a diligéncia, ou parie
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No presente caso, constata-se primeiramente quentapl aos Ssupostos
equivocos no preenchimento do DACON, a Recorren@astou a trazer alegacdes genéricas e
calculos sem qualquer substrato documental. Comipdstalhado adiante, a Recorrente nao
apresentou quaisquer documentos suscetiveis dmratayalidade da apuracdo do crédito
realizado no Despacho Decisoério, ndo trazendo saqua memoria de célculo dos créditos
diferente daquela por ela mesma apresentada eahagjrespaldou a fiscalizacéo.

Por sua vez, quanto aos itens de bens e insumsadgi® (Linhas 03, 07 e
13) e quanto ao crédito presumido (Linha 18), @nstios autos os documentos apresentados
pela Recorrente a época da fiscalizagcdo, néo teildoapresentados quaisquer documentos
adicionais nas defesas administrativas.

Feito este apontamento inicial passa-se, em sequalalise de cada um dos
itens.

| - DOS EQUIVOCOS NO PREENCHIMENTO DO DACON

Como relatado, sustenta a Recorrente que teria (gevoeado no
preenchimento do DACON na distribuicdo dos disp@&hdentre as colunas "Receita do
Mercado Interno” e "Receita de Exportacédo”. Comdeggeende das planilhas apresentadas na
defesa, entende a Recorrente que a propor¢caoacpaet a distribuicdo dos dispéndios seria:

Competéncia Percentual Mercado Interno Percenteatddo Externo
Maio/2004 4,7050% 95,2950%
Junho/2004 8,4129% 91,5871%

Entretanto, seja na Manifestacdo de Inconformidesa no Recurso
Voluntario, a Recorrente ndo apresentou qualqueurdento para comprovar o novo calculo
por ela apresentado, muito diferente daquele ampede & época da fiscalizagdo, como se
depreende das planilhas de memaria de calculo do@Mapresentadas:

. Maio/2004 (fls. 95 do e-processo e 93 do processo fisico):
Apuragéio de Vendas e S - © 34080.01528 , . 100,00
Vendas Mercado Externe - -, 25.31564784 . - 74,28
- Vendas Mercado Interno ' . B.764.3687 84. 2872
. Junho/2004(fls. 137 do e-processo e 135 do processo fisico):
Apuragio de Vendas : '- 32530,039,12 - 100,00
Vendas Mercado Extemo , 24122 080,77 7415
Vendas Mercado Intermno - 8.407.958,35 25,85

suprir_deficiéncia probatoria, seja do contribuinteu do fisco (...)" (Processo n.° 11516.721501/2014-43.
Sessédo 23/02/2016. Relator Rosaldo Trevisan. Aodmda3401-003.096 - grifei)
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E aqui frise-se que foi exatamente com fulcro rseglanilhas de memoria de
calculo apresentadas pela propria Recorrente duritscalizacdo (e, portanto, ndo apenas
considerando as informacdes prestadas no DACOMN)pguabalho fiscal foi realizado, como
indicado no Despacho Decisorio:

"Da apuracao do crédito

31. A verificagdo do quantum de crédito de COFINBunado pela interessada e
indicado para utilizacdo nas compensacgfes pleiteadararealizadad luz de seu
DACON — Demonstrativode Apuracdodas ContribuicdesSociais(extrato asfls.
76 a 82), e documentos apresentadospela empresa no transcorrer do
procedimentadfiscal, especialmente conjunto de arquivos digitais deradas e de
saidas, para cada um dos estabelecimentos (matfiliags), e Livros Registro de
Apuracdo de ICMS, também apresentados. Para os itoédoriginados de
entradas passiveis de registro apenas em seusslivomtabeis (como por exemplo,
despesas de aluguéis, encargos de amortizagdo,edaspde juros em operacoes
financeiras), serdo utilizados demonstrativos edfieos apresentados pela
empresa, segundo sua contabilidade, e apensossa83l e 135 (fl. 551 - grifei)

Assim, o trabalho fiscal foi realizado com claregifgio ao principio da
verdade material, considerando todos os elemepi@sentados pela Recorrente no processo
de fiscalizacéo e nao apenas o DACON.

Ora, se a Recorrente identificou equivocos cometida prestacdo de
informacdes a época da fiscalizacdo, ensejandorers Bas conclusdes fiscais do Despacho
Decisorio, deveria té-las demonstrado cabalmente,@s documentos e planilhas de memoria
de célculo pertinentes, o que nao ocorreu.

Assim, nédo vislumbro nos autos quaisquer elemecapszes de afastar a
higidez dos calculos dos créditos realizados pstalizacdo no Despacho Decisorio, negando
provimento aos pedidos de ajuste da Recorrente.

Il - DO CONCEITO DE INSUMOS

Neste ponto, o debate travado pela Recorrenteaesatno enquadramento
no conceito de insumos dos bens e servicos glosaamd.inhas 03, 07 e 13 que, em seu
entender, geram direito aos créditos do PIS. Coendepreende do Despacho Decisorio, o
Fisco glosou créditos de insumos baseado em conowis restritivo, no sentido de que
poderdo ser descontados créditos em relacdo atpsodue sejam aplicados ou consumidos
em acao direta sobre o produto em fabricagéo. fietizionamento, indicado nas Instrugoes
Normativas SRF n°s 247/2002 e 404/2004, foi erdidmpela Recorrente em sua defesa, ainda
qgue de forma genérica.

Assim, antes do exame das questdes faticas enas)uidportante que sejam
feitas breves consideracdes acerca do conceitosdend e a ndo cumulatividade do PIS e da
COFINS (ambos com sistematica ndo cumulativa idéti

As contribui¢cdes do PIS e da COFINS ndo cumulatieesm instituidas por
diplomas legais ordinarios, quais sejam, a Lell8.637/2002 (conversdo da MP 66/2002 que
instituiu o PIS ndo cumulativo - vigéncia a pade 01/12/2002) e a Lei n.° 10.833/2003
(conversdo da MP 135/2003 que instituiu a COFIN8 cidmulativa - vigéncia a partir de
01/02/2004). Como contribuicdes incidentes sobreeeeita, na forma do art. 1° destes
diplomas legais, a sistematica ndo cumulativa fevigta para determinadas pessoas juridicas
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sendo mantida, para as demais, a sistematica ctivautm PIS e da COFINS incidentes sobre
o faturamento.

No art. 3° das referidas leis o legislador iderdifi a forma como seria
operacionalizada a néo cumulatividade dessas baigdes, identificando os créditos
suscetiveis de serem deduzidos do valor do triaptmado na forma do art. 2°. Esses créditos
séo calculados pela aplicacdo da aliquota do triboibre determinadas despesas, identificadas
taxativamente, dentre as quais berls e servi¢os, utilizados como insumo na prestaga
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens owyios destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantééinciso Il), ora sob analise.

Este Conselho Administrativo, de forma majoritagaa luz de uma
interpretacdo histérica e teleoldgica dos referdiptomas legais, tem adotado a interpretacao
do conceito de insumos considerando a sua essdadeldnecessidade para 0 processo
produtivo da empresa ou para a prestacdo de séreigpuma aproximacdo que ndo é tdo
ampla como da legislacdo do Imposto de Renda, @enrestritiva como aquela veiculada
pelas Instrugdes Normativas SRF n°s 247/2002 €@04/e adotada pelo I. Fiscal no caso em
tela.

Importante mencionar que este entendimento poderaasipliado pelo
Superior Tribunal de Justica, em julgamento emacues sistematica dos recursos repetitivos
(Recurso Especial n® 1.221.170). Com efeito, comalepreende do trecho do voto do E.
Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho, praderiem 23/09/2015 em julgamento ainda
ndo concluidy foi externado um primeiro posicionamento no skntde se garantir o
creditamento do PIS e da COFINS sobre todas ags@spealizadas com a aquisicao de bens
€ Servigos necessarios para o exercicio da atwidagpresarial, direta ou indiretamente:

“26. O creditamento no IPl e no ICMS - digo iss@ags para recordar — vincula-
se ao quantum recolhido nas operagdes anterioregyaoos fatos geradores desses
impostos s&o, respectivamente, a industrializagaa eirculacdo comercial de
mercadoria ou alguns servicos. No caso do PIS/CEEIdI creditamento consiste
em verdadeiro ou auténtico desconto, pois essasilooigdes tém por fato gerador
o proprio faturamento da empresa ou da entidadéaaequiparada; a distin¢cao é
formidavelmente gritante, como se percebe.

27. E essa é a pedra-de-toque para afastar a caofgse comumente havia entre o
creditamento do IPI e o creditamento do PIS/COFINS& .primeiro caso, o tributo
incide sobre o produto, entdo o crédito efetivamedécorre dos insumos; no
segundo caso, vé-se que o tributo incide sobrauwdiaento, entdo o crédito deve

® Como bem esclarece o Acérddo n° 3403-002.656adalgem 28/11/2013, Relator Conselheiro Rosaldo
Trevisan, ementado nos seguintes term@SSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP Periodo de
apuracdo: 01/04/2004 a 30/06/2004 CONTRIBUICAO RAR PIS/PASEP. NAO CUMULATIVIDADE.
INSUMO. CONCEITO. O conceito de insumo na legigdagéferente a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINSnéo guarda correspondéncia com o extraido da lemgélo do IPI (demasiadamente restritivo) ou do
IR (excessivamente alargado). Em atendimento ao aodo legal, 0 insumo deve ser necessario ao pracess
produtivo/fabril, e, consequentemente, a obtenc@opdoduto final" (grifei)

* Julgamento foi suspenso pelo pedido de vista dusio Og Fernandes, que apresentou seu voto ganjeinto
ocorrido em 11/05/2016 conhecendo parcialmenteedarso especial e, nessa parte, negando-lhe pratcime
Naquela oportunidade foi ainda apresentado o vetdSd Ministro Mauro Campbell Marques conhecendo
parcialmente do recurso especial e, nessa pamelodhe parcial provimento. Em seguida, pediu vist&r.
Ministro Benedito Gongalves, aguardando ainda ag&at pelos Ministros Assusete Magalhdes, Sérgionduk
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Humbertaihdar




decorrer — e somente pode decorrer — das despesgglo essa conclusdo de
clareza ofuscante ou brilhante como a do sol ndides

28. Ocorre que a regulamentacéo levada a efeito Beder Executivo — como é
normal de acontecer quando se confere ao credoorm&o de arbitrar quanto o
devedor lhe pagara — ainda se prende aquela artagdusdo entre o creditamento
do IPI e o creditamento do PIS/COFINS, considerandoédito destes a partir dos
insumos (como no primeiro caso), e ndo das despesas

29. Nesse proceder, a interpretacdo fazendériaidaay com a devida vénia, o
propésito da ndo cumulatividade, afastando-se ddrfa legal que supostamente
estaria a disciplinar, alguns diriam, em prol de iotearrecadacédo de curto prazo,
as expensas do desenvolvimento econdmico e dadgede riquezas do pais,
problema que se agrava por se tratar de tributos iqcidem sobre a primeira linha
da DRE (Demonstracéo do Resultado do Exercicigeluke calculo alargada. (...)
36. Contudo, a reflexdo nos mostra que o concsitieiko de insumo, para além de
inviabilizar a tributacdo exclusiva do valor agratado bem ou do servi¢co, como
determina a légica do comando legal, decorre deeapsdo equivocada, com a
devida vénia, do art. 111 do CTN em que, alidgsies persiste e ndo desiste a
Fazenda Publica, como se trabalhasse algo aleatdwioncerto, num ambiente em
gue se prima pelas certezas, qual seja, 0 ambaatdbutacao.

37. Como bem apontado no parecer do eminente RafddUGO DE BRITO
MACHADO (fls. 604), o creditamento ndo consistebemeficio fiscal, tampouto é
causa de suspensdo ou exclusdo do crédito trityt@&imenos ainda representa
dispensa do cumprimento de obrigacdes acessor@msnado que ndo ha de ser
interpretado necessariamente de forma literal ostnBva, como esta naquele
dispositivo do CTN; essa assertiva do mestre ceareralha como uma luva na
compreensdo do tema que se discute.

38.Em resumo, Senhores Ministr@s,adequada compreensdo de insumo, para
efeito do creditamento relativo as contribuicbes uamente denominadas
PIS/COFINS, deve compreender todas as despesastadiree indiretas do
contribuinte, abrangendo, portanto, as que se refgr a totalidade dos insumos,
ndo sendo possivel, no nivel da producédo, separgu® é essencial (por ser fisico,
por exemplo), do gue seria acidental, em termogpdmuto final. (...)

40. Diante do exposto e esperando que algum dogeabais julgadores deste
egrégio Colegiado pecga vista destes autos, paraticaiizar, muito mais
competentemente, o estudo deste problema, voto yeldmento do Recurso
Especial, para declarar a ilegalidade da restricao conceito de insumo levada a
efeito pelas Instrugcbes Normativas 247/2002 e 4M¥2 da SRFreconhecendo
gue devem ser consideradas no conceito de insuratg fim de creditamento de
PIS e COFINS, todas as despesas realizadas comuisado de bens e servicos
necessarios para o exercicio da atividade empredadireta ou indiretaments

(grifei)

Ora, no meu entender particular, para garantiresérmia e dar efetividade
ao principio da ndo cumulatividade, o legisladodimario ndo poderia ter se valido de
restricbes e deveria ter assegurado o creditantentodas as despesas incorridas na atividade
empresarial para auferir a receita (fato tributpdias contribuicdes). Ja tive a oportunidade de
me manifestar sobre esta questdo na seara doigtrirdtendendo que ao apresentar um rol
taxativo de créditos, a legislacdo do PIS e da GISFKulminou em efetivo efeito cumulativo,
contrario & finalidade da ndo cumulatividade

®> AVILA, Humberto. O "postulado do legislador coerehe a ndo-cumulatividade das contribuicdes. MORIA,
Valdir de Oliveira (Coord.)Grandes questdes atuais do Direito TributarioSao Paulo: Dialética, 2007. v. 11.
p. 180.

°® DELIGNE, Maysa de S& Pittondo. Competéncia tribatéesidual e as contribuicbes destinadas a Skayiei
Social. Belo Horizonte: D’Placido, 2015, p. 296
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Contudo, inegavel que a lei em vigor trouxe limiwsm um rol taxativo de
bens/servicos passiveis de creditamento e exigij@o para o creditamento, 0 insumo seja
utilizado "na prestacédo de servicos e na producdo ou fagdoade bens ou produtos
destinados a venddart. 3°, II, Leis Lei 10.637/2002 e 10.833/20083sim, considerando a
seara administrativa na qual se insere essa d&russenquanto ainda ndo concluido o
julgamento do recurso repetitivo acima referenciadm posso me desvincular dos termos da
lei, na forma exigida pelo Regimento Interno d€xeselhd.

Nesse contexto, e adotando o entendimento ja exteram diversas ocasides
por esta Turmfa filio-me ao entendimento que vém sendo solidificao ambito deste CARF,
entendendo por insumos para fins de aproveitanawdocréditos de PIS e COFINS aquelas
despesas incorridas com bens ou servicos comprovagente utilizados na atividade da
pessoa juridica, sejdna prestacdo de servicosbu "na producao ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venflaque guarde, portanto, relacdo com as receitas itsutadas.
Nesse sentido, de forma exemplificativa, traz-sdaia ementa abaixo de julgado do Conselho
Superior:

"Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da S&tade Social - Cofins
Periodo de apuracédo: 01/10/2005 a 31/12/2005

Ementa: CONCEITO DE INSUMO. PIS E COFINS NAO CUMUMDS.
CREDITAMENTO. CRITERIOS PROPRIOS E NAO DA LEGISIAD® IPI OU
DO IRPJ.

" “Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas dgajuento do CARF afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou detr, sob fundamento de inconstitucionalidade.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos casdasatilo, acordo internacional, lei ou ato normativ

| - que ja tenha sido declarado inconstitucional peciséo definitiva plenaria do Supremo Tribunalderal;

Il - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federas, termos do art. 103-A da Constituicao Federal;

b) Deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federaldo Superior Tribunal de Justica, em sede de jukyato
realizado nos termos dos arts. 543-B e 543-C danPe5.869, de 1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 elant
13.105, de 2015 - Cddigo de Processo Civil, na éodisciplinada pela Administracao Tributaria;

(...)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferia® Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tniélude
Justica em matéria infraconstitucional, na sisteigg@tlos arts. 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de3191 dos
arts. 1.036 a 1.041 da Lei n° 13.105, de 2015 -igwdie Processo Civil, deverdo ser reproduzidaopel
conselheiros no julgamento dos recursos no amlutCARF."

8 A titulo de exemplo, trago julgamento Relatadoophlobre Conselheiro Waldir Navarro Bezert®IS.
REGIME NAO-CUMULATIVO. INSUMOS. UTILIZACAO DE BENES SERVICOS . CREDITAMENTO.
AMPLITUDE DO DIREITO. No regime de incidéncia naovulativa do PIS/Pasep e da COFINS, as Leis
10.637/02 e 10.833/03 (art. 3°, inciso 1) possiéih o creditamento tributério pela utilizacdo derts e servigos
como insumos na producdo ou fabricacdo de bensrodupos destinados a venda, ou ainda na prestagio d
servigcos, com algumas ressalvas legais. Diante ddelo prescrito pelas retrocitadas leis - dadadiastacfes
impostas ao creditamento pelo texto normativo, evégsie o legislador optou por um regime de néo-
cumulatividade parcial, onde_termo “insumo”, como é e sempre foi_historicamenémpregado, nunca se
apresentou de forma isolada, mas sempre associagwedtacdo de servicos ou como fator de producéo na
elaboracéo de produtos destinados & venda, e, negste, portanto, vinculado ao processo de indudizecao.

PIS. REGIME DA NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO DBRRENTE DE CUSTOS E DESPESAS
COM INSUMOS. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA APLIGA@OS INSUMOS NO PROCESSO
PRODUTIVO OU NA PRESTACAO DE SERVICOS. O creditanmahjeto do regime da n&o-cumulatividade do
PIS/Pasep e da COFINS, além da necesséria observdas exigéncias legais, requer a perfeita compgéoa
por documentacéo idénea, dos custos e despesage@es da aquisicdo de bens e servicos empregeaio®
insumos na atividade da pessoa juridica. A ndo-comggdo dos créditos, referentes a ndo-cumulatilida
indicados no DACON, implica sua glosa por parte fadzalizagdo. Recurso Voluntario NegaddProcesso
10675.002237/2004-88. Sessdo 15/03/2016 N° Ac@d6é2-002.965 - grifei)




A legislacdo do PIS e da COFINS ndo cumulativosadstlece critérios préprios
para a conceituacdo de “insumos” para fins de credento. E um critério que se
afasta da simples vinculagéo ao conceito do IPlepente na IN SRF n°® 247/2002,
e gue também nado se aproxima do conceito de despesassaria prevista na
legislacdo do IRPJ.

CONCEITO DE INSUMO. INTERPRETACAO HISTORICA, SISTHWA E
TELEOLOGICA. LEIS N 10.637/2002 E 10.833/2003. ERID RELACIONAL.
“Insumo” para fins de creditamento do PIS e da CONE ndo cumulativos,
partindo de uma interpretacdo historica, sistemdtie teleoldgica das proprias
normas instituidoras de tais tributos (Leis n°s 687/2002 e 10.833/2003), deve ser
entendido como_todo _custo, despesa ou encargo _cowgatamente incorrido na
prestacdo de servico ou ha producdo ou fabricac@bstm ou produto gue seja
destinado_a venda, e que tenha relacdo e vinculoncas receitas tributadas
(critério relacional), dependendo, para sua ideitdcdo, das especificidades de
cada processo produtivo

EMPRESA DE FABRICACAO DE MOVEIS. CREDITOS RECONBEGL
MATERIAIS PARA MANUTENCAO DE MAQUINAS. INSUMOS.

Tratando-se de uma empresa fabricante de moveaiamfaeconhecidos créditos
com relacdo a aquisicdo de materiais para manuterdgmaquinas.

Os gastos incorridos na aquisicdo de materiais pas@nutencdo de maquinas sédo
necessarios e imprescindiveis a atividade produtigacontribuinte, inserindo no
conceito de “insuma” previsto no inciso Il do antiggo da Lei n 0 10.833/2003.
Recurso Especial do Procurador Negado'{Numero do Processo
11020.001960/2006-79. Data da Sessdo 14/08/201katoReRodrigo Cardozo
Miranda. N° Acordao 9303-003.079 - grifei)

Dessa forma, para decidir quanto ao direito aoitorétb PIS e da COFINS
ndo-cumulativos é imprescindivel que, primeiro,asglise as caracteristicas da atividade
produtiva desenvolvida pela empresa para, entdentiftar quais as aquisicbes que
configuram insumo para os bens por ela produzidos.

Verifica-se no Estatuto Social que a Recorrent@@p€rativa constituida na
forma da Lei n.° 5.764/1971, voltada aos associgdesse dedicam a atividade agropecuéria
ou extrativa. No exercicio de seu objetivo soced)izam uma série de atividades identificadas
no art. 2°, 81°, do referido Estatuto:

"Art.2° A sociedade, com base na colaboracdo rexipra que se obrigam seus
associados, objetiva promover o estimulo, o dedeimvento progressivo e a defesa
de suas atividades sociais e econdmicas de natecmmam.

81° Para a consecugao de seus objetivos, a Coadparseé propde a:

a)transportar, sempre que possivel, do local dadpgdio para as suas
dependéncias, os produtos agropecuarios de seosiadss;

b)padronizar, armazenar, beneficiar, industrializarcomercializar, em comum, os
produtos, registrando as marcas quando for o chsoy como realizar expurgo de
produtos agricolas armazenados de associados ouites;

c)adquirir, para fornecimento a seus associadospsbele produgdo e outros
necessarios ao desenvolvimento de atividade agudpic tais como: defensivos
agricolas  (inseticidas, herbicidas, acaricidas, digidas), fertilizantes,
biofertilizantes, inoculantes, corretivos, semergesimilares, inclusive artigos de
uso doméstico e pessoal;

d)proceder a producao de artigos destinados ao eamento dos seus associados,
através de processos de transformacdo, beneficimmeimdustrializacdo e
embalagem e ainda prestar servigos de tratamengedentes e expurgo;

e)fazer adiantamento em dinheiro, sempre que peElssie valor dos produtos
recebidos dos associados, ou que estejam em faggediecao;
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fobter recursos para fazer os financiamentos ddeia de lavouras e investimentos
para associados, pelo repasse de Crédito Ruralmedida em que for possivel e
que o interesse social aconselhar;

g)manter um departamento técnico para prestar gsesvide assisténcia técnica,
elaboracédo de planos simples de custeio, laudasidés, projetos de investimentos
agropecuarios e afins, vinculados ou ndo ao Cré#toal mediante convénio ou
credenciamento quando necesséario, cujos servicosioseemunerados a
Cooperativa pelos associados;

h)realizar pesquisas e treinamento que visem onamamento tecnoldgico da
atividade agropecuaria;

i)produzir e comercializar sementes e mudas e, asp@om representacdes
comerciais;

j)promover reflorestamento para fins energéticos;

K) registrar-se como Armazéns Gerais, Agente Madite Operador Portuario;

I) prestar servicos fitossanitarios, com acompanéatm agrondmico e em
concordancia com a legislagéo vigentgls. 8/9)

Considerando esta atividade social, com fulcro oraceito de insumo aqui
adotado e na documentacéo acostada aos autosaadgpbiscalizacdo, irei examinar as glosas
objeto das Linhas 03, 07 e 13 do DACON.

[I.1. Linha 03 - Servicos utilizados como insumosservigcos de tratamento
e destinagao de efluentes industriais

Como indicado no Despacho Decisorio, o presente ge refere ao servico
"Serv. de tratamento e destinacdo de efl."imdlicado nas Notas Fiscais acostadas aos autos,
prestado a Recorrente pela empresa Gesco Prapeiogercio e Representacfes Ltda. Segundo
a Recorrente, tratam-se de servigds tratamento e destinacdo de efluentes industpara
atender a legislacdo ambiental, portanto, necessapara a producdo ou fabricacdo dos
produtos destinados a venda. A producdo ndo edstie ndo houvesse a prestacdo desses
servicos: (fl. 629)

Por entender que esse servico ndo teria sido dplichretamente na
producdo (com o consumo do servico no produto )final decisdo recorrida manteve
integralmente a glosa. Naquela oportunidade, gsgldres evidenciaram que a ora Recorrente
nao teria apresentado nos autos provas de qugaktiss integram seu processo produtivo:

"Conforme registrado na pag.10 do Despacho Deaisde fls. 540/574, a parcela
dos créditos constantes da linha 03 da ficha O@®&CON, referente aos valores
pagos a pessoa juridica Gesco Projeto Comércio prd®entacdes Ltda, pelos
servigos de tratamento e destinagdo de efluenthsstriais, ndo foi considerada,
pois se trata de servico queo atua nem indiretamente sobre o produto em
processamento, isto €, ndo se enquadra no conce@oinsumo, ja que ndo é
aplicado diretamente na produgéo

De outra parte, considerando que a questdo decisoresiste em saber se houve o
consumo do bem ou servico no produto final, tenpale, que dos autos consta, que
ndo foi realizada pela interessada a prova de qais dispéndios integram o
processo produtivo da empresa.

Nao se confirmando, assim, que 0s gastos em questdratam de insumos
aplicados ou consumidos diretamente na producao fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda ou na prestacdo de i@y resta ratificar o
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entendimento de que tais despesas ndo geram dir@itpuracdo de créditos a
serem descontados da COFINSfl. 618 - grifei)

Entretanto, ainda que o Unico documento acostasla@ns seja a nota fiscal
de prestacédo de servico, entendo neste ponto @edasfo da glosa, eis que 0s servicos de
tratamento e destinacdo de efluentes industridegriam o custo da producao de qualquer
empresa industrial, sendo-lhes necessarias, imelugara o regular cumprimento das normas
ambientais.

Com efeito, & época dos fatos geradores ja esigeaté a Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 3A®J2 que, ao criar 0 Inventario
Nacional de Residuos Solidos Industriais, exigie gsl industrias realizassem o tratamento dos
residuos existentes ou gerados no curso da atevisadistrial, inclusive para a obtencédo do
licenciamento ambiental:

"Art. 1o Os residuos existentes ou gerados pelasgdaties industriais serdo objeto
de controle especifico, como parte integrante domgasso de licenciamento
ambiental.

Art. 20 Para fins desta Resolucéo entende-se que:

| - residuo sélido industrial: é todo o residuo quesulte de atividades industriais e
gue se encontre nos estados solido, semi-sélidspga - quando contido, e liquido
- cujas particularidades tornem inviavel o seu laamento na rede publica de
esgoto_ou em corpos d'dgua, ou exijam para issougis técnica ou
economicamente invidveis _em face da melhor tecn@odisponivel Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientessgtemas de tratamento de agua
e aqueles gerados em equipamentos e instalacGeswkeole de poluigcéo.

Il - Inventario Nacional de Residuos Solidos Induigtis: é o conjunto de
informacbes sobre a geracdo, caracteristicas, aramamento, transporte,
tratamento, reutilizacéo, reciclagem, recuperacaalisposicéo final dos residuos
sélidos gerados pelas industrias do pais

(...)

Art. 80 As industrias, a partir de sessenta dias dida de publicacdo desta
Resolucdo, deverdo registrar mensalmente e maatemidade industrial os dados
de geracdo e destinagcdo dos residuos gerados fdaito ele obtencéo dos dados
para o Inventario Nacional dos Residuos Industrigigrifei)

Assim, pela nota fiscal acostada ao processo, \mbsdentificar que se esta
diante do servico de tratamento dos residuosmsjsiilidos decorrentes do processo industrial,
despedido pela Cooperativa em cumprimento das rsoammientais vigentes a época. Trata-
se, portanto, de um custo de sua producéo, eskpaciaa propria continuidade da atividade
industrial.

Reconhecendo os dispéndios com tratamento de sfRi@omo custo da
producao, vejam-se, a titulo de exemplo, algugaflds deste CARF e da Camara Superior:

® Cumpre mencionar que em 2010 (e, portanto, ap@®@éncia dos fatos geradores envolvidos nestepso),
foi promulgada a Lei n.° 12.305/2010 que institai®olitica Nacional de Residuos Solidos, regulaatenpelo
Decreto n.° 7.404/2010. Os referidos diplomas ntwes deram ainda maior énfase a necessidade tBogdss
residuos sélidos produzidos ndo apenas pela imallstas por quaisquer pessoas fisicas ou juridjoasgerem
residuos. Nos termos do art. 35 do referido Decretgestdo dos residuos sélidos compreende a 'gragap,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento ds&luos sélidos e disposic¢ao final ambientalmetg@ada dos
rejeitos"”, nesta orem de prioridade.
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"Ora, uma simples leitura do artigo 3° da Lei 1BB8R03 €& suficiente para
verificar que o legislador ndo restringiu a apropgéo de créditos de Cofins aos
parametros adotados no creditamento de IN. No indik desse artigo, como
asseverou o0 insigne conselheiro, o legislador iinchio conceito de insumos 0s
servigos contratados pela pessoa juridica. Esggodiivo legal também considerou
como insumo combustiveis e lubrificantes, o que Ambito do I.PI, seria um
verdadeiro sacrilégio. Mas as diferencas ndo param nos incisos seguintes,
permitiu-se o creditamento de energia elétrica comsla nos estabelecimentos da
pessoa juridica; de aluguéis de prédios, maquinag@pamentos, pagos a pessoa
Juridica, utilizados nas atividades da empresa kg0 denota que o legislador ndo
quis restringir o creditamento de Cofins as aquiB&s de matérias-primas,
produtos intermediarios e ou material de embalagef@cance de insumos na
legislacao do IPI) utilizados, diretamente, na pnagho industrial, ao contrario,
ampliou de modo a considerar insumos como sendgastos gerais que a pessoa
juridica precisa incorrer na producéo de bens oundeos por ela realizadd(...)

As condi¢Bes para fruicdo dos créditos acima meraos encontram-se reguladas
nos paragrafos desse artigo.

Voltando ao caso dos autos, os gastos com aquigsigdoombustiveis e de, com
lubrificantes, junto & pessoa juridica domiciliad@ pais, bem coms _despesas
havidas com a remocéo de residuos industriais, [Fagapessoa juridica nacional
prestadora de servicos geram direito a creditosGidins, nos termos do art. .3°
transcrito linhas acima' (CSRF. Acorddo n.° 9303-01.036 Trecho do voto do
Relator Henrique Pinheiro Torres no Processo n063.101317/2006-28 Sessao
23/08/2010. Julgamento unanime - grifei)

"Assunto: Contribui¢cdo para o Financiamento da S&tade Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/03/2004 a 31/03/2004

Ementa:

CESSAO DE CREDITOS DE ICMS. NAO INCIDENCIA. A aesicréditos de
ICMS néo se constitui em base de céalculo da cang@w, por se tratar esta
operacdo de mera mutacdo patrimonial, ndo repres®ht receita.

RECUPERACAO DE CUSTOS E DESPESAS. NAO INCIDENGCAIn@essos
que a pessoa juridica perceba a titulo de efete@uperacéo de custos e despesas
nao constituem receita para fins de tributacdo pwio da COFINS, notadamente
por significarem mero estorno daqueles dispéndideréiormente incorridos e néo,
como seria indispenséavel, aquisi¢do de direito novo

COFINS NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITO. CUSTOS ©M
TRATAMENTO DE EFLUENTES DO PROCESSO PRODUTIVQ. Ossiéndios
em_qgue o industrial incorre para remover ou tratass residuos do processo
compBem o respectivo custo de producBido importa se 0 custo € causa ou se é
efeito da atividade fabril. Interessa apenas qug¢ageertinente a ela. Nao importa,
tampouco, se o tratamento € exigéncia de norma digd cogente ou se, ao
contrario, constitui responsabilidade que a propriampresa se atribui(...)"
(Processo n.° 13007.000080/2004-17 Sessdo 28/Bl/R@latora Fabia Regina
Freitas. Acérdao n.° 3301-002.137)

"Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da S&tade Social - Cofins
Periodo de apuracdo: 01/10/2010 a 31/12/2010 (...)

REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. CONCEITO. No regitéie cumulativo
das contribuigBes o contetdo seméantico de “insudahais amplo do que aquele
da legislacdo do IPI e mais restrito do que aquedelegislacdo do imposto de
renda, abrangendo os “bens” e “servigos” que intagr o custo de producao.
REGIME NAO CUMULATIVO. INCLUSAO DE CUSTOS E DESPFESAart. 6°,
§ 39, da Lei 10.833/03 e o art. 27 da IN 900/08 gacantem aos contribuintes o



direito a incluséo de todos os custos e despesassearios a manutencao da fonte
produtora no calculo dos créditos do regime nao-glativo. (...)

CREDITOS. TRATAMENTO DE EFLUENTES. E legitima a toada de crédito
da contribuicdo ndo-cumulativa em relacdo ao custe bens e servicos aplicados
no tratamento de efluentes, por integrar o custogteducéo do produto destinado
a_venda (celulose). (...) Recurso voluntario provido emrtpad (Processo n.°
10630.902732/2011-34 Relator Antonio Carlos Atulknordao n.° 3403-002.824)

Dessa forma, por integrar o custo da producao tndlygproponho a reversao
da glosa relativa a Linha 03 do DACON quanto agsiges de tratamento e destinacdo de
efluentes industriais.

[I.2. Linha 07 — Despesas de Armazenagem de Mercaik e Frete na
Operacao de Venda: fretes nas remessas para indusiizacao

Como indicado no Despacho Decisorio, a parcelaadlmsesta linha se
refere aos fretes despendidos na remessa pardrializescdo do linter. Vejam-se novamente
os termos do Despacho:

"61. Ja para as despesas de fretes indicadas pélarip empresa com o cédigo de
operacédo interna 2309, ou sejfigtes a apropriar_sobre linter remetido _para
industrializacdo(listagem a fl. 474), ndo se verifica a caractegd@a especifica de

venda nestas operacdes, requisito este explicitexto legal de modo a autorizar-
se o creditamento baseado nestes valoi#is 5355 - grifei)

Como descrito pela Recorrente durante a fiscal@agdinter € o produto
final por ela comercializado, ap6s a industrial@@agio caroco de algodao adquirido de seus
associados. Na descricdo de seu processo prodatiRecorrente indicou a necessidade de
remessas para industrializacdo por encomenda de tdprodutos por ela exportados, dentre
0s quais o linter. Em suas palavras:

"ITEM 3) — Que produtos sdo considerados Matériamrindustria, Produtos
Agricolas;

Os produtos considerados nas planilhas de compaas fins de base de calculo do
Crédito Presumido, para ressarcimento do valor ds/Pasep e Cofins N&o-
Cumulativos com base nas n°s. 10.637/2002 e 12@33/ referente as exportacdes
sao os seguintes:

Matéria Prima:

Cadigo Descricdo
1.7 Soja em gréos
3.1 Milho em gréos

1404.5 Caroco de algodao
Produtos Agricolas: (Matéria Prima)

Cddigo Descricao

1.7 Soja em gréos

3.1 Milho em graos

4.8 Trigo em Graos

6.2 Triguilho em gréos
309.4 Aveia Branca em Graos
319.3 Triticale em Gréos

1053.5 Aveia Preta em Graos
1126.6 Milho Baixo Padrao em Graos
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Em relacdo aos produtos vendidos no mercado inteznexterno, compde o
processo produtivo todos os itens acirQaianto a producéo de 6leo de algodao,
Oleo de soja, farelo de soja e lintealém dos itens acima, séo utilizadosoda
cdustica liquida — 50% (1628.5), hexano (1629.23mee p/ enfardamento de linter
(1476.2), saco de tecido de polipropileno (1.432t8g p/ enfardamento de linter
(1472.4)e_servicos prestados por terceiros no processo ytied dos produtos
exportados (industrializacdo por encomenda).

ITEM 3.1) Como € a participacdo desses produtos doupos de produtos -
subdivis&do) no processo produtivo da empresa.

O processo produtivo de 100% (cem por cento) dodyips acima se inicia com a
aquisicao junto aos nossos associados e ndo askmxide forma in natura, com
umidade e impureza variaveis, posteriormente sastirdelos a descarga em
moegas e em seguida efetuado o beneficiamentoanuisspelo processo de
secagem, limpeza das impurezas e padronizacdondibtao final do processo
produtivo, diversos produtos industrializados, tasmo: 6leo de soja, oleo de
algodéao, soja beneficiada, farelo de soja e linter.

ITEM 3.2) Produtos exportados no periodo de Maiduieho de 2004:

Cadigo Descri¢ao NCM

1.7 Soja em gréos 12.01.00.90-00

3.1 Milho em graos 10.05.90.10-00

1444.1 Linter de Algodéao 14.04.20..10-@0s. 91/92 e-processo
- grifei)

Considerando que as remessas para industrializagdeencomenda séo
essenciais para a producao do produto final exportinter de algoddo, NCM 14.04.20.10-
00), como elucidado pela Recorrente a época dalifiacdo, o frete na remessa dos produtos
para essa industrializacéo integra o custo da gémdu

Reconhecendo os créditos dos custos com a indizstt@o por encomenda,
trago recente manifestacéo de outra turma dessa SecJulgamento:

"(...) Assunto: Contribuig&o para o Financiament Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracéo: 01/10/2008 a 31/12/2009

REGISTRO DE CREDITOS BASICOS. CONCEITO DE INSUMOS.
Considera-se como insumo, para fins de registrordditos basicos, observados 0s
limites impostos pelas Leis n° 10.637/02 e 10.883t0do custo, despesa ou
encargo comprovadamente incorrido na prestacaoatgics ou na producdo ou
fabricagdo de produto destinado a venda, e queaemacdo com as receitas
tributadas, dependendo, para sua identificacdo, dmpecificidades de cada
processo produtivo e cuja subtracdo obsta a atdédda empresa ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou serdigi resultantes

Nesta linha, deve ser reconhecido o direito ao st de créditos relativos a
custos com industrializacdo por _encomendambalagens para transporte, fretes
nas compras de insumos e no seu transporte entréabedecimentos da
Recorrente, pallets de madeira, operador logisticandlises laboratoriais,
repalletizacéo e tintas para carimb@..)

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Periodo de apuracéo: 01/10/2008 a 31/12/2009

REGISTRO DE CREDITOS BASICOS. CONCEITO DE INSUMOS.
Considera-se como insumo, para fins de registrordditos basicos, observados os
limites impostos pelas Leis n° 10.637/02 e 10.883t0do custo, despesa ou
encargo comprovadamente incorrido na prestacdoetgics ou na produgcdo ou
fabricagdo de produto destinado a venda, e queaemacdo com as receitas
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tributadas, dependendo, para sua identificacdo, depecificidades de cada
processo produtivo e cuja subtracdo obsta a atdédda empresa ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou serdai resultantes

Nesta linha, deve ser reconhecido o direito ao st de créditos relativos a
custos com industrializacdo por_encomendambalagens para transporte, fretes
nas compras de insumos e no seu transporte entréabedecimentos da
Recorrente, pallets de madeira, operador logisticandlises laboratoriais,
repalletizacdo e tintas para carimbd...) Recurso Voluntario Provido em Parte
Crédito Tributario Mantido em Partg(Processo n.° 10983.721188/2013-93 Data da
Sessdo 21/06/2016 Relator Marcelo Costa Marquesvei@. Acordao n.° 3301-
002.999 - grifei)

Desta forma, considerando que a remessa para atriatizacdo por
encomenda é custo da producgdo do linter de alge@mrtado pela Recorrente, propde-se
reestabelecer o crédito glosado neste item.

[1.3. Linha 13 — Outras Operagfes com Direito a Crdito: fretes sobre
transferéncias entre estabelecimentos.

Como mencionado no relatorio, a discussao relatitanha 13 se refere,
apenas, aos creditos de fretes sobre transferésiiges estabelecimentos que, como afirmado
pela fiscalizag&o, ndo seriam de insumos produtivos

Atentando-se para as defesas apresentadas peito fg8sivo e para as
informacdes prestadas na época da fiscalizacdambsa-se que em nenhum momento foram
informados quais eram o0s bens que estavam senudeniaos entre os estabelecimentos da
Recorrente. De fato, de forma geral sustentou-deenoirso Voluntario:

"Neste item foram glosados os valores de R$ 6%683dm maio de 2004 e R$
15.968,71 em junho de 2004, ambos vinculados accader interno, sob o
argumento de falta de previséo legal, tendo emawgte tais dispéndios ndo se
enquadram como insumo produtivo.

De fato, reconhecemos que ndo foi apropriada aus@b nesta linha dos
pagamentos de fretes de transferéncia entre ob@sizimento da empresa, pois o
correto seria a linha 03. Porém, esse fato ndoraetla impugnante o direito de
crédito sobre os dispéndios realizados como custprdducdo ou fabrica¢do de
bens ou produtos destinados a venda, conformegtoend do artigo 3° da Lei n°
10.833, de 2003.

Como se sabe, os gastos com fretes nas comprastra@sferéncias entre
estabelecimentos ou remessas para industrializagi@gram o custo de aquisi¢ao
das mercadorias, matérias primas ou produtos daresg) e como tal o crédito
esta amparado no aludido texto legdfls. 632/633)

Da mesma forma, a Recorrente ndo apresentou dotosngue pudessem
confirmar a natureza das operacdes de frete, o geossivel verificar se os fretes foram
despedidos dentro do ciclo de producdo da Recerrent

Em razdo da auséncia de provas suficientes a agalia transferéncia entre
estabelecimentos poderia ser considerada como 8to qwecessario a producdo, nego
provimento ao Recurso neste ponto.

Il - DO CREDITO PRESUMIDO NAS ATIVIDADES AGROPECUA RIAS
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Como delineado no relatério, as glosas realizadaserponto decorrem do
entendimento da fiscalizacdo de que estaria eqadlo@ apuracdo do crédito presumido
calculado sobre as aquisi¢fes de produtos de onggetal de pessoas fisicas cooperadas, em
razao:

(a) da mercadoria produzida ndo constar da prelesgb (linter de algodéo,
classificado na posicdo 14.04.20.10-0 da TIPI, peug producédo foi
adquirido caroco de algodéo);

(b) das operacOes realizadas pela Recorrente qaantailno em gréos e a
soja em grdos nao se enquadrarem na hipétesedegakditamento por se
tratarem, em verdade, de uma operacdo de reveedzljsta) e ndo de uma
agroindustria (n&o envolvendo, portanto, produ¢cad).cooperativa se
enquadraria somente na previséo do art. 3°, 841%idn.° 10.833/2003, que
garante o crédito presumido referente as aquisid@geessoas fisicas quando
da venda para empresas produtoras/agroindustnaismércado interno, néo
para exportacao).

Quanto ao item (a) acima, a Recorrente afirmou eémRecurso que a glosa
do crédito esta correta, apresentado desconformidg@enas, quanto ao item (b).

Sustentou a Recorrente a validade do crédito priesunez que:

v a cooperativa produz mercadorias de origem vegatédrma do art. 3°, 8§ 5°,
da Lei n.° 10.833/2003, quais sejam, milho em gréosoja em Qraos,
classificadas respectivamente nos capitulos 10¢gm40.05) e 12 (posi¢ao
12.01) da Nomeclatura Comum do Mercosul - NCM. didlacéo nao traz
qualquer referéncia quanto & modalidade de prodygia garantir a
validade do crédito.

v/ ainda que se considere a hipotese de creditamenant.d3° §11° da Lei n.°
10.833/2003, na condicao de cerealista, ndo hégisld¢cdo a exigéncia de
que o crédito seja calculado apenas quando as yeejam realizadas para
empresas domiciliadas no Brasil, de acordo com @EMestas empresas
adquirentes.

Considerando o periodo envolvido (maio e junho/200# legislacao
aplicavel para avaliar a validade do crédito predomda COFINS das atividades
agropecudrias é o art. 3°, 88 5°, 11° e 12° da.Rei0.833/2003, nas redacdes vigentes antes
das alteracdes legislativas trazidas pela Lei m92b/2004 (que entraram em vigor, quanto a
essa questdo, em 01/08/2004 - arts. 8° 9° e L 7ddl Lei n.° 10.925/2004). Referidos
dispositivos legais expressavam:

"Art. 30 (...)

§ 50 Sem prejuizo do aproveitamento dos créditosaalos na forma deste artigo,
as pessoas juridicas que produzam mercadorias @geror animal ou vegetal,

classificadas nos capitulos 2 a 4, 8 a 12 e 23 savdigos 01.03, 01.05, 0504.00,
0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0702810, 07.12 a 07.14, 15.07 a
1514, 1515.2, 1516.20.00, 15.17, 1701.11.00, 180109 1702.90.00, 18.03,

1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 220MPN@odos da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM, destinados a alimentagindna ou animal, poderédo
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deduzir da COFINS, devida em cada periodo de agaacrédito presumido,
calculado sobre o valor dos bens e servicos redasrido inciso Il do caput deste
artigo, adquiridos, no mesmo periodo, de pessaas=f residentes no Pais.

(...)

§ 11. Sem prejuizo do aproveitamento dos crédiposaalos na forma deste artigo,
as pessoas juridicas que adquiram diretamente dsspas fisicas residentes no
Pais produtos in natura de origem vegetelassificados nas posi¢des 10.01 a 10.08
e 12.01, todos da NCM, quexercam cumulativamente as atividades de secar,
limpar, padronizar, armazenar e comercializar tgiodutos, poderdo deduzir da
COFINS devida, relativamente as vendas realizadagpassoas juridicas a que se
refere 0 § 5pem cada periodo de apuracao, crédito presumidoutado a aliquota
correspondente a 80% (oitenta por cento) daquetvista no art. 20 sobre o valor
de aquisicao dos referidos produtos in natura.

§ 12. Relativamente ao crédito presumido referid@mn.1:

| - o valor das aquisi¢cbes que servir de base padaulo do crédito presumido ndo
podera ser superior ao que vier a ser fixado, Epézie de produto, pela Secretaria
da Receita Federal - SRF; e

Il - a Secretaria da Receita Federal expedira assatecessarios para regulamenta-
lo." (grifei)

Atentando-se para o caso em tela, em especiakpghsagdes faticas trazidas
pela Recorrente tanto & época da fiscalizacdo, cemoseu Recurso Voluntario, possivel
confirmar que estamos diante da previsao do cr@ddsumido trazida no art. 3°, 811°, da Lei
n.° 10.833/2003, e ndo do 8§ 5° desta mesma lei cunialmente aduzido pela Recorrente.

Com efeito, a descricdo do processo produtivo dbamem grdos (NCM
10.05.90.10-00) e da soja em grdos (NCM 12.01.0009C idéntica a atividade descrita no
811° do art. 3° da Lei n.° 10.833/2003: a coopexadquire milho em gréos e soja em graos
de seus cooperados commidade e impureza variaveigue, para seu consumo, precisam
passar por umgrocesso de secagem, limpeza das impurezas e paatad (fls. 91/92 do e-
processo)

Portanto, nos exatos termos do referido diplomalJegcooperativa adquiriu
"diretamente de pessoas fisicas residentes no Ra@uos in natura de origem vegétal
classificados nas posicdd8.05e 12.01 da NCM, exercendo, quanto a esses produass "
atividades de secar, limpar, padronizar, armazemaomercializat, cumulativamente.

Assim, considerando a descricdo da atividade eaizpela propria
Recorrente quanto ao milho e a soja em graos, déntgue ndo ha davidas quanto ao
enquadramento na previsdo do crédito presumidold® o art. 3° da Lei n.° 10.833/2003,
passando a analise de seus requisitos.

Segundo esta previséo legal, o crédito presumaloulado sobre o valor de
aquisicdo dos insumosera deduzido do valor da_contribuicdo devida relaamente as
vendas realizadasas "pessoas juridicas que produzam mercadorias de onigenimal ou
vegetal,classificadas nos capitulos 2 a 4, 8 a 12 e 23p® avdigos 01.03, 01.05, 0504.00,
0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 070909010, 07.12 a 07.14, 15.07 a 1514,
1515.2, 1516.20.00, 15.17, 1701.11.00, 1701.99.0002.90.00, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todoBl@menclatura Comum do Mercosul -
NCM, destinados a alimentacdo humana ou aniafredacdo do art. 3° 85° Lei n.°
10.833/2003)

Vislumbra-se que, com esta redacdo, a lei promavw@a restricio ao
aproveitamento do crédito presumido do 811° do3&rtla Lei n.° 10.833/2003, das empresas
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ordinariamente denominadas de "cerealistas" a ldedislacdo atualmente vigenteste
credito somente poderia ser deduzido da contribuigh devida na saida destinada as
pessoas juridicas indicadas na lei, que produzam moadorias destinadas a alimentacao
humana ou animal e que podem tomar o crédito presuiaho indicado no art. 3°, 85° da Lei
n.° 10.833/2003(ordinariamente chamadas de "agroindustriais"aligente considerando a
legislacdo em vigor atualmente).

Ademais, este crédito presumido ndo € garantidoerpertacdes, vez que
restringido somente para as vendas para aguelssgsgsiridicas nacionais, que podem tomar
o crédito presumido na condi¢ao de produtoras/fadastrias”.

Ainda que de forma claramente contraria ao priocfiai ndo cumulatividade,
especialmente em razdo do efeito cumulativo nareegbey’, e ndo obstante minha
irresignacdo pessdal esta é a redacdo legal vigente & época dos éamsjue deve ser
observada nesta seara administrativa como j& mmeadbio alhures, na forma exigida pelo
Regimento Interno deste Conselho.

Assim, ndo merece reparo o Despacho Decisorioamnesonformidade com
a legislacdo aplicavel a época, acima pormenorjzestmnheceu o crédito apenas para as
vendas no mercado interno que foram comprovadameyakzadas as pessoas juridicas
produtoras de mercadorias destinadas a alimentagé@ana ou animal (agroindustrial), n&o
reconhecendo o crédito nas exportacdes por ausdmpigevisdo legal especifica.

A utilizacdo da Classificacdo Nacional de Atividadecondmicas - CNAE
para identificar se a empresa adquirente seriaupyoml de mercadorias ou atacadista foi
coerente com a exigéncia da legislacéo, utilizaswoo critério um indice padronizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBGE e constante do proprio CNPJ.

De toda forma, a Recorrente apenas alegou, de fgenaérica, que este
critério deveria ser afastado por ndo estar p@wgpressamente na lei, sem trazer, contudo,
qualquer elemento concreto, especialmente docuinsntxetivel de afastar sua aplicacdo no
caso.

Diante do exposto, ndo merece reparo o Despachediecneste ponto.

IV. CONCLUSAO DO VOTO

De forma conclusiva, sintetiza-se no quadro abasglosas e as conclusfes
do voto que estdo acima detalhadas:

GLOSAS COOPERMIBRA - PTA 13951.000342/2004-64

Item Concluséo voto

Reversédo da glosa por se tratar de custo da pro.

Linha 03 -Servicos utilizados como insumos: serviggem conformidade com os Acé6rdaos 332137

tratamento e destinagdo de efluentes indusd4®83-002.824 deste CARF e com o Acérddo 9303-

01.036 da CSRF.

Linha 07 -Despesas de Armazenagem de Mercad(Reversdo da glosa por se tratar de custo da pra
Frete na Operacdo de Venda: fretes nas remessiem conformidade com o Acérddo n.° 3301-002.999

19 Como j4 foi inclusive mencionado em voto vencidofgrido no ambito deste Conselho, no Acérdéo 1?1138
004.878 (processo n° 11030.002239/2005-04, nac€desa7/01/2015).

" DELIGNE, Maysa de S& Pittondo. Competéncia tribatéesidual e as contribuices destinadas a skayiei
social. Belo Horizonte: D'Placido, 2015, p. 271/301



industrializacap
Linha 13 -Outras Operag¢des com Direito a Crédito: fi . N
P - Mantida a glosa por auséncia de documentos.

sobre transferéncias entre estabelecimentos.

Linha 18 — Crédito Presumido -AtividadeiMantida a glosa por ter sido realizada
Agroindustriaigonformidade com a legislagao entéo vigente

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimegydrcial ao Recurso
Voluntario apresentado, paraconhecer o direito ao crédito em relacdo aos seges de
tratamento e destinagcéo de efluentes industriais (hha 03) e aos fretes nas remessas para
industrializacao (Linha 07).

E como voto.

Maysa de Sa Pittondo Deligne - Relatora
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