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Assunto: Obrigacoes Acessorias
Ano-calendario: 2003
Ementa: MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO.

A entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF)
fora do prazo fixado na legislagdo enseja a aplicagdo de multa de 2% dois por
cento) sobre o montante dos tributos e contribuigdes informados na
declaragdo, ainda que integralmente pago, por més calendario ou fracao,
respeitado o percentual maximo de 20% e o valor minimo de RS$
500,00.(Inteligéncia do artigo 7° da Lei n°® 10.426/2002).

DENUNCIA ESPONTANEA — MATERIA SUMULADA.

Sumula CARF N, 2 O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF n° 49: A denuncia espontdnea (art. 138 do Codigo Tributario
Nacional) ndo alcan¢a a penalidade decorrente do atraso na entrega de declaragdo.

APRESENTACAO DE DCTF COM ATRASO.INOCORRENCIA DE
INFRACAO CONTINUADA.

A apresentagdo de DCTF(s) com atraso, relativas a periodos de apuracao
trimestral distintos sdo fatos independentes, nao constituindo infragdo
continuada, uma vez que cada DCTF que deixa de ser enviada, ou que ¢
enviada apds o prazo estabelecido, representa uma infragdo a ser punida
através do lancamento da multa isolada correspondente a cada periodo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente

julgado.



(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa — Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa Marco Antonio Nunes Castilho , José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Gilberto
Baptista e Gustavo unqueira Carneiro Ledo.

Relatéric

Por economia processual e bem resumir os fatos adoto o Relatorio da decisdo recorrida
(fl.24) que transcrevo a seguir:

Versa o presente processo sobre auto de infracdao lavrado com
base nos dispositivos legais enunciados a fl. 19, mediante o qual
¢ exigido do contribuinte em epigrafe o crédito tributdrio total de
RS 17.393,39, referente a multa por atraso na entrega da
Declaracgdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF
relativa aos 1° 3°e 4° trimestre de 2003.

O contribuinte irresignado apresentou, em 01/09/2005, a
impugnacdo de fls. 01 a 12, onde, em sintese, alega que :

Que o contribuinte se apresentou junto a Receita Federal para
entregar as DCTF e efetuou a denuncia espontdnea antes de ter
iniciado qualquer procedimento fiscal, assim ¢ incabivel a
aplica¢do da multa. Apresenta doutrina e jurisprudéncia visando
demonstrar a arbitrariedade na imposicdo da multa, tendo em
vista o que expressamente dispoe o art. 138 do CTN.

Alega que as infra¢oes cometidas devem ser consideradas em
conjunto, como se fossem um todo, devendo-se ser aplicada a
autuagdo por uma unica infragdo, sendo considerada de
natureza continuada. Colaciona julgado de diversos tribunais
corroborando com tal entendimento.

Afirma que a entrega de declaragdo consiste em obrigagdo
acessoria e que seu descumprimento fora do prazo ndo gera
qualquer prejuizo ao Fisco. Apresenta jurisprudéncia atestando
a inaplicabilidade da penalidade quando ndo restar prejuizo que
deva ser ressarcido.

Alega que a obrigacdo principal foi devidamente cumprida, com
o pagamento, dentro do prazo legal, assim configuraria a falta
de prejuizo ao erario pela entrega a destempo da DCTF.

Diante do exposto, requerer o recebimento da presente
impugnacgdo com o fim especial de julgar improcedente o crédito
tributario.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

ASSUNTO: OBRIGAGOES ACESSORIAS
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Ano calendario :2003

DCTF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA -
ESPONTANEIDADE - INFRACAO DE NATUREZA FORMAL.

0 principio da denuncia espontinea ndo inclui a prdtica de ato
formal, como é o caso da entrega de DCTF, ndo estando
alcancado pelos ditames do art. 138 do Codigo Tributario.

APRESENTACOES DE DCTF EM ATRASO.
INOCORRENCIA DE INFRACAO CONTINUADA.

As apresentagoes de DCTF em atraso sdo fatos independentes,
ndo constituindo infracdo continuada, uma vez que cada DCTF
que deixa de ser enviada, ou que é enviada apds o prazo
estabelecido, representa uma infracdo a ser punida através do
langamento da multa isolada correspondente.

DESCUMPRIMENTO OBRIGACAO ACESSORIA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

A responsabilidade pela infra¢do tributdria é objetiva, independe
sua ocorréncia da intengdo do agente ou de prejuizo dos cofres
publicos

A autuada foi cientificada da decisdo proferida no Acdérdao n°® 06-17472/7* Turma da
DRJ/Curitiba, de 27 de margo de 2008, conforme Aviso de Recebimento, em 14/04/2008, e,
inconformada, interpds recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes, atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em 24/04/2008, no qual apresenta, no essencial,
os mesmos argumentos expendidos na impugnagao acima relatados, portanto, desnecessario
repeti-los.

E o relatério.



Voto

Conselheira Relatora Ester Marques Lins de Sousa

O recurso voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto 11° 70.235/72. Assim, dele conheco.

O litigio cinge-se ao langamento referente as multas por atraso na entrega das
Declaragdes de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) relativas aos 1°, 3° e 4°
trimestres de 2003.

A recorrente alega que apresentou as DCTF(s) junto a Receita Federal e efetuou a
denticia espontanea antes de ter iniciado qualquer procedimento fiscal, assim ¢ incabivel a
aplicacao da multa.

No que tange a alegada ofensa ao artigo 138 do CTN, cumpre ressaltar que a multa
lancada de oficio pelo descumprimento da obrigacdo tributaria, conforme previsto no artigo 7°
da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, decorre de expressa disposi¢do legal, ndo cabendo
aos o6rgaos do Poder Executivo deixar de aplica-la, encontrando obice, inclusive nas Simulas
n°® 02 e 49 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), verbis:

Sumula CARF N. 2 O CARF ndo ¢é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF n°49: A denuncia espontanea (art. 138 do Codigo
Tributario Nacional) ndo alcanca a penalidade decorrente do
atraso na entrega de declaragdo.

A Recorrente alega também que as infragdes cometidas devem ser consideradas em
conjunto, como se fossem um todo, devendo-se ser aplicada a autuagdo por uma unica infragao,
sendo considerada de natureza continuada.

Para corroborar seu entendimento colaciona julgados de alguns tribunais, mesmo assim
observa-se que os mesmos tratam de matéria distinta da discutida nos presentes autos, portanto,
ndo servem de paradigma.

A multa aplicada pelo atraso na entrega da DCTF, baseia-se na legislagao que rege a
matéria, discriminada no auto de infracdo, f1.19, em especial a Lei n° 10.426, de 24 de abril de
2002, art. 7°, com redagao dada pelo art. 19 da Lei n° 11.051, de29/12/2004, que assim dispoe:

()

Art. 7% O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribui¢ées Sociais - Dacon, nos prazos fixados,
ou que as apresentar com incorre¢ées ou omissoes, serd
intimado a apresentar declara¢do original, no caso de ndo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e
sujeitar-se-a as seguintes multas: (Reda¢do dada pela Lei n°
11.051, de 2004)
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I-de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente sobre
o montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na
DIPJ, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
desta Declarag¢do ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3%

Il-de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribui¢oes informados na
DCTF, na Declaragao Simplificada da Pessoa Juridica ou na
Dirf, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
destas Declaragoes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3%

IIl - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidente sobre o montante da Cofins, ou, na sua falta, da
contribui¢do para o PIS/Pasep, informado no Dacon, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo, e (Redagdo
dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

1V - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagaes incorretas ou omitidas. (Incluido pela Lei n° 11.051,
de 2004)

§ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I,
Il e IIl do caput deste artigo, serd considerado como termo
inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado
para a entrega da declaragdo e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentacdo, da lavratura do
auto de infragdo. (Redag¢do dada pela Lein®11.051, de 2004)

$ 22 Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I-a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il-a setenta e cinco por cento, se houver a apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagao.

$ 32 A multa minima a ser aplicada sera de: (Vide Lei n°11.727,
de 2008)

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei n© 9.317, de 1996,

1I-R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.

$4°Considerar-se-a ndo entregue a declara¢do que ndo atender
as especificagoes técnicas estabelecidas pela Secretaria Receita
Federal.

$5°Na hipotese do § 4° o sujeito passivo serd intimado a
apresentar nova declaragdo, no prazo de dez dias, contados da
ciéncia a intimagdo, e sujeitar-se-a a multa prevista no inciso |
do caput, observado o disposto nos §§ 1< a 3%



§ 6° No caso de a obrigagdo acessoria referente ao
Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢des Sociais — DACON
ter periodicidade semestral, a multa de que trata o inciso 1l do
caput deste artigo serd calculada com base nos valores da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS ou da Contribui¢do para o PIS/Pasep, informados nos

demonstrativos mensais entregues apos o prazo. (Incluido pela
Lein® 11941, de 2009)

Como se ve, as DCTF entregues com atraso embora constantes do mesmo auto de
infracdo tratam-se de cbrigacdes acessorias relativas a periodos distintos (1°, 3° e 4° trimestre)
do ano calendario de 2003 com fatos geradores e bases de calculo diferentes em que repercute
obrigacdes acessorias diferenciadas.

Portanto a cada DCTF deve ser aplicada a multa correspondente de dois por cento ao
més-calendario ou fragdo, incidente sobre o montante dos tributos e contribui¢des informados
na DCTF entregue com atraso, em observancia ao artigo 7°, inciso I, da Lei n°® 10.426, de 24
de abril de 2002, acima transcrito.

Labora com acerto a decisdo recorrida ao concluir que, as apresentacdes de DCTF em
atraso sao fatos independentes, ndo constituindo infracao continuada, uma vez que cada DCTF
que deixa de ser enviada, ou que ¢ enviada apos o prazo estabelecido, representa uma infragdo
a ser punida através do langamento da multa isolada correspondente.

Sobre a argumentacao da recorrente, poderia se entender como infracao reincidente mas
sem conteudo de natureza continuada para se considerar uma Unica infragdo, como pretende a
autuada.

Assim, resta improcedente a argumentagdo da Recorrente.

A Recorrente alega ,ainda, que a entrega de declaragdo consiste em obrigagdo acessoria
e que seu descumprimento fora do prazo ndo gera qualquer prejuizo ao Fisco. Apresenta
jurisprudéncia atestando a inaplicabilidade da penalidade quando ndo restar prejuizo que deva
ser ressarcido. Aduz que a obrigacao principal foi devidamente cumprida, com o pagamento,
dentro do prazo legal, assim configuraria a falta de prejuizo ao erario pela entrega a destempo
das DCTF(s).

Tal alegacdo ndo pode prosperar, pois, o atraso na entrega da DCTF revela o
descumprimento, do prazo fixado pela norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte.
E regra de conduta formal que néo se confunde com o ndo pagamento de tributo, nem com as
multas decorrentes por tal procedimento (ndo pagamento de tributo) ao teor do artigo 113 do
Cdodigo Tributario Nacional.

Com efeito, cumpre a autoridade administrativa aplicar a multa prevista pela
inobservancia do prazo legal prescrito para o cumprimento da obrigagdo acessoria.

Como se V&, a lei transcrita acima € clara ao prescrever que a entrega da Declaracao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) fora do prazo fixado na legislacao enseja a
aplicacdo de multa de 2% (dois por cento) sobre o montante dos tributos e contribui¢des
informados na declaracdo, “ainda que integralmente pago”, por més calendario ou fracao,
respeitado o percentual maximo de 20% e o valor minimo de R$ 500,00.

Estando o crédito tributario legitimamente constituido, somente havendo legislacdao
autorizando a dispensa deste, poder-se-ia afastar ou reduzir a obrigagdo imposta.

Consta expressamente no dispositivo legal, acima transcrito, que deve ser exigida a
multa no caso de falta de entrega desta Declaracao ou “ entrega apos o prazo”.
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A multa por atraso na entrega foi reduzida em cinqiienta por cento em virtude da
entrega espontanea da declaragdo.

O artigo 7° da Lei n® 10.426, de 2002, ndo deixa margem a qualquer discricionariedade,
pois, prescreve que o sujeito passivo que deixar de apresentar ou apresentar em atraso a DCTF
se sujeitara a niuita de valor igual a dois por cento ao més-calendario ou fragao, incidente sobre
o montante dos tributos e contribui¢des informados na DCTF, ainda que integralmente pago.

Vale ressaltar que o artigo 97, inciso VI, da Lei n°5.172/66 (Coédigo Tributario Nacional
CTN) prescreve que, somente a lei pode estabelecer as hipoteses de exclusdo, suspensdo e
extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redu¢do de penalidades.

Dessa forma, ndo havendo lei para a dispensa da penalidade, estando a interessada
obrigada a apresentacao da DCTF, e, sendo inconteste que, apresentou as declara¢des do 1°, 3°
e 4° trimestres de 2003, com atraso, ¢ de ser mantida a exigéncia das multas em analise.

Por todo o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa



