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NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE. O Decreto n® 2.396,
de 10 de outubro de 1997, obriga a autoridade administrativa

apenas em relagdo 4 decisdes do STF que tratem do mesmo tema

e apds transitadas em julgado, no caso de acio direta de
inconstitucionalidade, ou apds Resolugdo do Senado Federal,
nas a¢des incidentais. Preliminar rejeitada.

IPI. CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOGES DE
INSUMOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO E A
PRODUTOS ADQUIRIDOS COM SUSPENSAO DE
IMPOSTO. O Principio da ndo-cumulatividade do IPI &
implementado pelo sistema de compensag@o do débito ocorrido
na saida de produtos do estabelecimento do contribuinte com o
crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operagdo
anterior referente & aquisi¢do de mercadorias (aguardente a
granel) ou a entrada de maténas-primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem. Nio havendo exagdo de IPI na
compra da aguardente a granel ou na aquisigdc dos insumos, por
serem eles adquiridos com suspensio do imposto ou tributados a
aliquota zero, nfo ha valor algum a ser creditado.

Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
INDUSTRIA MISSIATO DE BEBIDAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos em rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito,
em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2005.

Rowds do Al O4

Leonardo de Andrade Couto
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez Lopez, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente), Emanuel Carlos Dantas
de Assis, Cesar Piantavigna, Valdemar Ludvig e Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque
Silva.
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INDUSTRIA MISSIATO DE BEBIDAS LTDA.

RELATORIO

Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatério da decisdo recorrida, que

transcrevo a seguir:

O estabelecimento industrial acima qualificado foi autuada pela Fiscalizagdo do IPI,
para exigir imposto que o contribuinte ndo langou, no valor de R$6.829.165,83, com a
multa de 75%, capitulada no art. 80, inciso I, da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, com a redagdo do art. 45 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e juros de
mora, perfazendo a soma de R$14.095.885,11, conforme Auto de Infragdo de fls. 171/184

e anexos.

1.1 — O estabelecimento interessado, segundo o Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
10/17, teria dado saida a produtos com suspensdo indevida do imposto, entregues no
estabelecimento de empresas comerciais exportadoras, destinados a exportagdo, que
ndo atenderam as condigGes para a suspensao, conforme notas reunidas no Anexo I, nos
valores (o IPI) relacionados as fls. 11/12.

1.2 — O contribuinte se apropriou indevidamente do Crédito Presumido de IPI relativo
as vendas sem fim especifico de exportagdo, referidas no item anterior, nos periodos e
valores relacionados as fIs. 12/13, que foram glosados.

1.3 - O autuado adquiriu e escriturou regularmente as compras de insumos diversos (fl.
13), no periodo de fevereiro de 1994 a junho de 1998, sem IPI, mas posteriormente, de
faneiro/99 a maio/2001, calculou crédito extempordneo de IPI sobre essas aquisigées,
pela aliqguota de 70% que corresponde a aliquota de seus produtos (aguardentes de
cana), mais correcdo monetdria e juros de mora e se creditou diretamente no livro de
Apuracdo do IPI, conforme demonstrativo as fIs. 14 e 81. Os aludidos créditos e
acréscimos indevidos foram glosados pelos autuantes. Notas fiscais correspondentes e
planilha estdo no Anexo 1.

1.4 — O contribuinte adquiriu aguardente de cana a granel, com suspensdo de IPI, e
assim escriturou ditas compras, mas, posteriormente, de julho de 1998 a julho de 2001,
calculou um crédito extempordneo de IFI sobre a aguardente adquirida e destinada a
exportagdo, de junho 1993 a agosto de 1996, aplicando a aliquota de 70%, também com
corregdo monetdria e juros de mora pela Taxa Selic, e escriturou diretamente no livro
de Apuragao do IPI, conforme relagdo de fl. 82, pelo que foram glosados, nos valores
mencionados na fl. 16. Notas fiscais e planilhas de cdlculo dos produtos que ensejaram
o0s créditos constituem o Anexo II1,

1.5 — As cdpias dos livros Registro de Apuragdo do IPI no periodo fiscalizado (01/01/98
a 31/12/01) encontram-se compondo o Anexo IV. Foram considerados infracionados os
arts. 29 inciso Il, 35 pardgrafo tnico, inciso Il, 54, 55 inciso I alinea “b", e inciso 1l
alinea "¢ 59, 62, 73, 81, 82 inciso I, 97 incisal, 107 inciso Il e 112 inciso V" todos do
RIPI/82, aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23 de dezembro de 1982, e, 32 inciso 1],
39 caput, e § 2%inciso II, 40 inciso IV, alinea “a” e § 2°, 109, 110 inciso [ alinea "b" e
inciso Il alinea "'¢”, 114 e pardgrafo unico, 117, 146, 147 inciso I, 171 inciso I, 182, 183
inciso IV, e 185 inciso II, do RIPI/98, aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25 de junho de
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1998, bem como os arts. 1° 2°, 3°da Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, e arts.
164, pardgrafo unico, 165 e 166 do RIPI/98.

2.0 contribuinte ndo se conformando com a autuagdo, apreseniou, tempestivamente, a
impugnagdo de fls. 171/266 e anexos, por seus procuradores, instrumento de mandato a
fl. 267, expondo suas razdes, apds transcrigdo dos itens do Relatério Fiscal que
sustentam o lancamento, conforme relatado na continuagdo.

2.1- A defesa passa a historiar as suas operagées comerciais tanto no mercado interno
quanto nas vendas para as comerciais exportadoras, com recurso ds definigdes do
Codigo Comercial e do Codigo Civil, além do art. 110 do CTN, dizendo ainda que, com
relagdo as vendas para as comerciais exportadoras tinha procedimento distinto das
demais vendas, pela utilizagdo de rétulos especiais e selos de controle tipo exportagdo,
sendo que a destinagdo a exporta¢do de seus produtos estd determinada pelos rotulos

especiais e selos de controle, de acordo com os pedidos de seus clientes, como foi o caso
dos produtos das notas fiscais das vendas para as comerciais exportadoras (fls.
199/202).

2.2 — Na continuagéio, passa ao exame da prova de exporta¢ido dos seus produtos,
contestada no Auto de Infragdo, dizendo que sempre exigiu a comprovagdo da efetiva
exportagdo que, segundo o Regulamento Aduaneiro, é o Registro de Exportagdo,
requisito essencial para o despacho aduaneiro de exportacio de mercadorias e
suficiente para provar a efetiva saida do territorio nacional dos produtos vendidos com
o fim especifico de exportagdo, mas por uma questdo de cuidado, exige também o
Conhecimento de Transporte, condi¢do para atender os pedidos de seus clientes;
elaborou planilha dos produtos saidos do seu estabelecimento com a correspondente
saida de seus clientes para o exterior, com o numeroc do RE e o Conhecimento de
Transporte com a quantidade de selos de controle de exportagdo utilizados, citando a
nota fiscal 21571 com os respectivos quantitativos, como exemplo (fl. 204). Afirma que
periodicamente os comprovantes de exporta¢do sdo remetidos a Missiato e, ao final, é
emitido o “Memorando de Exportagdo”, onde é atestado o saldo final dos produtos
comprados e exportados, com base nos quais faz o registro contabil de exportacdo, e
arremata afirmando que os produtos vendidos com o fim especifico de exportagdo,
foram efetivamente exportados (f1. 205).

2.3 — Defende o direito de suspensdo do imposto nas saidas de seus produtos, afirmando
que as saidas foram, de fato, com o fim especifico de exportagdo, o gque se comprova
com os rétulos e selos de controle aplicados nos produtos, como pela documentagio de
exportagdo que atestam, além do fim, a efetiva exportagdo, sendo a suspensdo nessas
operagdes uma imposicio de lei, passando a citar e iranscrever dispositivos da Lei
4.502, de 1964, e 0 RIPI/82, a Lei 8.402, de 8 de janeiro de 1992, cujo art. 3° transcreve,
regulamentado pelo Decreto 541, de 1992 e pela Instrugdo Normativa SRF n°® 84, de
1992, evoluindo para a Lei 9.532, de 1997, art. 39 ¢/c 0 art. 40 do RIPI/98 (Decreto n®
2.637, de 25 de junho 1998), que transcreve as fls. 212/218, argumentando sobre a
interpretacdo desses dispositivos de modo a satisfazer a sua necessidade.

2.4 — Tece consideragdes (Capitulo VI da impugnacdo, fl. 218) sobre o implemento da
condi¢do a que estd sujeita a suspensdo do IPl, nas operagdes em discussdo, e a
resolugdo da obrigagdo, art. 34 do RIPI/82 e art. 40 do RIPI/98, afirmando que a
interpretagdo econdémica dos fatos deve preponderar sobre a forma juridica, concluindo,
com base nesses dispositivos, que uma vez cumprida a condigdo a que estd subordinada
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a suspensdo, esta resolvida a obrigagdo tributdria e a condigdo era a exportagdo que foi
cumprida.

2.5 — Analisa a imunidade dos produtos destinados & exportagio (Capitulo VIII da
impugnagdo, fl. 221), com suporte no art. 153 da Constituigdo e no art. 18 do RIPI/S2,
concluindo que a imunidade é objetiva, refere-se aos produtos industrializados
destinados & exportagdo, passando d andlise da responsabilidade pelo IPI (Capitulo IX
da impugnagdo, fl. 223), conforme disposto no art. 121 do CIN e do RIPI/98, com
enfoque no art. 24, alinea “c” do inciso 1V, que trata da responsabilidade da empresa
comercial exportadora, no caso de exportacdo desvirtuada de produtos do Capitulo 22 e
do cddige  2402.20.00 da TIPI/96 (bebidas e cigarros), concluindo que a
responsabilidade pelo pagamento do IPI é do detentor, possuidor, transportador ou da
empresa comercial exportadora, nunca do estabelecimento industrial.

2.6 — O Crédito Presumido de IPI (fl. 226): o Fisco condiciona o crédito ao fim
especifico de exportacdo, que ndo teria sido provado, mas a defesa remete o leitor ao
Capitulo IIl (fl. 205) que considera mais do que suficiente para comprovar esta
finalidade, devendo ser mantido o Crédito Presumido de IPI, mas ainda que entendido
pelo julgador que ndo foi atendida esta condigdo, mesmo assim teria direito ao beneficio
Visto que, para tanto, ndo hd a exigéncia de venda com o fim especifico de exportagao,
passando ao exame da Lei 9.363, de 1996, cujo art. 1° e pardgrafo tnico transcreve a fl,

227, aludindo que a InstrugGo Normativa SRF n® 23/97 também ndo fez qualquer
restricdo ao uso do credito em exame.

2.7 - Direito ao Crédito de IPI: No Capitulo XI (f1.232) defende o direito ao crédito nas
operagdes (aquisicdes) de insumos isentos, aliquota zero e os recebidos com suspensdo,
dizendo ser um argumento da logica antes de ser juridico e que 0 caso de insumos
isentos ndo ha mais o que falar, depois que STF decidiu 0 REx n® 212.484-2, partindo
dai para concluir que, se no caso da isengdo que nio houve incidéncia foi admitido o
crédito, com mais razdo nos casos de suspensdo e aliguota zero, quando houve
incidéncia do imposto, segundo dispée o art. 14 da Lei 9.493, de 11 de setembro de
1997, e que a aliquota da suspensdo é 70% para os seus produtos, que ndo foi exigida
por efeito da suspensdo, passando ao exame do termo cobrado, concluindo que cobrado
ndo significa recolhido, mas apenas incidente, para justificar a sua pretensdo, trazendo
a colagdo jurisprudéncia de apoio ao crédito de insumos isentos, mas nenhum caso de
suspensdo do imposto.

2.8 — No Capitulo XII, volta a decisdo do STF no REx. 212 484-2-RS e continua
ofendendo o direito ao crédito dos insumos recebidos com suspensdo, aditando
jurisprudéncia que trata de insumos isentos ou de aliquota zero (fls. 243/249), apoiando-
se também (Capitulo XIII, fl. 249) na Lei 9.493, de 1997, cujo art. 3° cria hipdteses de
equiparagdo a estabelecimento industrial, o art. 4° determina a saida dos produtos (do
Capitule 22) com suspensdo do IPI e o art. 5° ordena a anulag¢do do crédito dos
insumos empregados nos produtos referidos no art. 4°, chegando art. 39 da Lei 9.532, de
1997, autorizando a suspensdo do IPI na saida do estabelecimento industrial para
comercial exportadora, ficando assegurada, pelo § 1°, do mesmo art. 4°, a manutengdo
e a utilizagdo do crédito dos insumos. No Capitulo XIV (fl. 254) volta, mais uma vez, a
defender o direito ao crédito de IPI como incentivo a exportagdo, invocando o Decreto-
lei n® 491, de 1969, transcrevendo os arts. 1° e 5° que tratam do crédito-prémio e do
crédito dos insumos empregados nos produtos exportados, depois mencionando a Lei
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8.402, de 1992, que revigorou o segundo beneficio (art. 1° II), e um parecer da AGU, de
1998, analisando a natureza financeira do crédito-prémio a exportagao.

2.9 — Na continuagdo, a defesa protesta pela aplicagdo dos juros de mora peln Taxa
Selic (Capitulo XV, fl. 254), queixando-se de que o Auto de Infragdo utilizou a Taxa Selic

para corre¢do dos seus valores mas negou o mesmo direito a Messiato, contrariando o
principio da isonomia, o que considera imoral, dizendo que nem o Poder Judicidrio nem
o Conselho de Contribuintes aceitam essa tese, conforme decisées que cita e transcreve

partes, as fls. 258/259.

2.10 — Protesta pela cobranca do IPI (Capitulo XVI, fl. 260), que diz ser indevida pelas
alteragbes promovidas pela Lei 7.798, de 10 de julho de 1989, cujo art. 3° transcreve a
fl. 261, na base de cdlculo instituida pela Lei 4.502, de 1969, arts. 13 e 14, e pelo CTN,
art. 47, porque teria aquela Lei criado uma pauta fiscal, com desprezo ao valor da

operagdo, o que viola o CTN, impondo-se a anulagdo da exigéncia do imposto.

2.11 — No Capitulo XVII — Resumo Final, sumareia as diversas alegagdes opostas ao
longo da extensa impugnagdo de quase cem laudas e, ao final, apresenta os pedidos
consubstanciados no- Capitulo XVIII, no sentido de serem acatadas as suas razdes e
cancelado o langamento, protestando pela apresentagdo de provas por todos os meios
admitidos, aplicdveis ao caso, e juntada de documentos outros que por ventura ndo
tenham sido juntados a impugnagdo (fls. 262/266).

2.12 — Posteriormente, em 01/02/2002, foi apresentado o requerimento de fls. no volume
64, apds decorrido o prazo para impugnag¢do, juntando grdficos (por selores) e
demonstrativos representando a utilizacdo do selo de controle em produtos exportados,
além de copias de notas fiscais e outros documentos de exportagdo, formando 63
volumes, com a explicagdo de que s foi possivel apresentar ditos documentos apos as
notas fiscais recebidas, ficando demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo no
prazo de defesa.

A Delegacia de Julgamento proferiu deciséio (fls. 332/347), nos termos da ementa
transcrita adiante:

Assunto: Imposto sobre Produtos industrializados - 1P

Periodo de apuracdo: 20/01/1998 a 31/07/2001

Ementa: Saidas com Suspensio do Imposto:

Podem sair do estabelecimento industrial, com suspensdo do IPl, os produtos destinados

a exportagdo, entregues a empresa comercial exportadora, para embargue de exportagdo

por conta e ordem da comercial exportadora indicando essa condi¢éo e o dispositivo
legal que autoriza, na nota fiscal que embasar a operagdo, sob pena de ser
desconsiderada.

Crédito Presumido de IPI: as vendas para empresa comercial exportadora, que se
destinem ao fim especifico de exportagio, podem ser computadas como receita de
exportagdo, no clculo do beneficio.

Crédito de insumos com aliguota zero: Os insumos que ndo tenham sofrido cobranga de

IPI na sua aquisi¢do pelo estabelecimento industrial, porque sujeitos a aliguota zero, ou
recebidos com suspensdo do impaosto, nido ddo direito ao crédito.
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Créditos Extemporineo: a utilizacdo de créditos do imposto, fora da época prépria
(periodo de apuragdo em que o insumo deu entrada no estabelecimento), ndo autoriza o

abono de corregdo monetdria e juros,

Crédito Indevido de Aguardente: aguardente de cana recebida com suspensao, nio da
direito ao crédito do IPI, ainda que tenha sido revendida a empresa comercial
exportadora, com fim especifico de exportagdo.

Langamento Procedente em Parte.

Inconformada, a interessada recorre a este Conselho (fls. 201/247) reiterando as
razdes de mérito expostas na pega impugnatéria em relagdo a parte ndo provida e argiiindo a
nulidade da decisdo de pnmeira instancia por violagdo ao Decreto n® 2.346/97 o qual estabelece
que a Administrag8o Publica deve observéncia as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

E o relatérno.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO DE ANDRADE COUTO

O recurso preenche as condi¢bes de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

A arglii¢io de nulidade da decisdo de primeira instincia por descumprimento do
Decreto n°® 2.346/97, ndo merece prosperar. O art. 1° desse Ato estabelece:

Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em_acdo direta, a decisdo, dotada de
eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposte no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativo
que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, apds a suspensdo de sua execucdo pelo Senado Federal.

............................................... (grifos nossos)

O dispositivo em referéncia ndo pode ser analisado com foco apenas no caput mas
também nos paragrafos, pois sdo estes que especificam o que seja a forma inequivoca e
definitiva de fixa¢do de interpretagio do texto constitucional.

De acordo com o § 1° no caso de agdo direta de inconstitucionalidade €
necessario haver o trinsito em julgado da decisdo do STF para caracterizar a definitividade de
que trata o caput.

Nas agGes incidentais, conforme estabelece o § 2° o efeito ocorre com a
suspensio da execug¢io da lei ou ato normativo, pelo Senado Federal.

Pelo exame dos autos nfio se vislumbra a ocorréncia de qualquer das hipbteses
supra mencionadas. Portanto, ndo ha que se falar na aplicagdo do Decreto n® 2.346/97 ¢ a
preliminar deve ser rejeitada.

Ressalte-se ainda que jurisprudéncia do STF trazida aos autos pela recorrente trata
especificamente de insumos adquiridos sob regime de isen¢do e nio de aliquota zero. Sio
situagdes distintas com tratamentos distintos. Assim, mesmo que se entendesse o dispositivo
legal como aplicavel a qualquer manifestagdo do STF, ainda sim ndo o seria no presente caso.

Antes de entrar no mérito propriamente dito, € importante deixar claro a natureza
das operagdes realizadas pela empresa que estdo aqui sob andlise e de que forma a legisla¢@o do
IPI atua sobre elas.

A interessada adquire aguardente a granel de fornecedores e exerce atividade
industrial sobre esse insumo. Se a aquisi¢do & feita de cooperativas da-se obrigatoniamente com
suspensdo do IPI nos termos do inciso I, art. 41, do Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998

(RIP1/98) o qual estabelece:
o
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Art. 41. As bebidas alcdolicas e demais produtos de produgdo nacional, classificados nas
posicoes 2204, 2205, 2206 e 2208 da TIP!, acondicionados em recipientes de capacidade
superior ao limite maximo permitido para venda a varejo sairdo obrigatoriamente com
suspensdo do imposto dos respectivos estabelecimentos produtores, dos estabelecimentos

atacadistas e _das cooperativas de produtores, quando destinados aos seguintes
estabelecimentos (Lei n® 9,493, de 1997, art. 3°e 49:

I - industriais que utilizem os produtos mencionados como insumo na fabricacdo de
bebidas;

......................................... ; (grifo nosso)

A empresa vende o produto industrializado tanto no mercado interno quanto no
externo. As vendas internas sofrem incidéncia do IPI. Entende a interessada que seria legitimo o
crédito do IPI sobre a aguardente a granel (insumo) utilizada no produto vendido e adquirida
com suspensdo do imposto.

Esse mesmo direito também ocorreria, na visfo da recorrente, na aquisigdo de
outros insumos tributados a aliquota zero. Nos dois casos o crédito ocorreria pela aplicagéo da
aliquota do produto final ao valor da aquisiggo.

A questdo do crédito na aquisicdo de insumos adquiridos com aliquota zero foi
magnificamente abordada pelo conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES em voto
irretocével proferido no RP/CSRF 201-118.205, que adoto como razdo de decidir também em
relagdo ao insumo adquirido com suspensio do imposto, pois as duas situagdes tém como ponto
em comum o fato de néo haver a cobranga efetiva do tributo na aquisigéo.

Explicando o principio da ndo-cumulatividade :

...... A ndo-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes
abaterem do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o
valor do IP[ que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposto
que lhe foi cobrado na aquisi¢do dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das
saidas de produtos tributados de seu estabelecimento,

A Constituicio Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas
operagoes antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art.
153, § 3%, inc. II, verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

I - omissis

IV - produtos industrializados

§ 3°0 imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;” (grifo ndo constante do original)

O‘J 8
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Para atender a Constituicdo, o C.T.N. estabelece, no artigo 49 ¢ pardgrafo inico, as
diretrizes desse principio, e remete a lei a forma dessa implementagdo.

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da

diferenga a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo tnico. Q saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordinario, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que, regra
geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagées
anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢cdo dos produtos entrados em seu
estabelecimento} para ser compensado com o que for devido nas operacies de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de
apuragdo, sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos débitos, o
excesso serd transferido para o periodo seguinte........

Aplicando o principio as aquisi¢des de insumos tributados & aliquota zero, o voto

citado estabelece:

De outro lado, a mesma sistemdtica vale para os casos em gue as entradas foram
desoneradas desse imposto, isto €, as aquisicies das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem ndo foram onerados pelo IPI, pois ndo ha o

que compensar, porquanto ¢ sujeito passivo ndo arcou com dnus algum.

A premissa bdsica da ndo cumulatividade do IPI reside justamente em se compensar o
tributo pago na operagdo anterior com o devido na opera¢do seguinte. O texio
constitucional é taxative em garantir a compensagido do imposto devido em cada
operagio com o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso em analise ndo houve a
cobran¢a do tributo na operagdo de entrada da matéria-prima em razdo de sua
tributagdo a aliquota zero, ndo ha falar-se em direito a crédito, tampouco em ndo-

cumulatividade.

O pleito da recorrente fundamenta-se numa metodologia que, perante a néo-

cumulatividade, sé tem aplicagdo justa em sistemas tributarios que adotam uma aliquota Gnica
sobre os produtos industrializados, o que ndo é o nosso caso. Assim explica HENRIQUE
PINHEIRO TORRES:

E de notar-se que a tributagio do IPL, no que tange a ndo-cumulatividade, estd centrada
na sistematica conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pagoe na entrada
contra imposto devido a ser pago na saida) e ndo na denominada “base contra base”
(base de cdlculo da entrada contra base de cadlculo da saida) como pretende a
reclamante.

Esta sistematica (base contra base), é adota, geralmente, em paises nos quais a
tributagdo dos produtos industrializados e de seus insumos sdo onerados pela mesma
aliguota, o que, absolutamente, ndo € o caso do Brasil, onde as aliquotas variam de 0 a
330%.

Havendo coincidéncia de aliquotas em todo o processo produtive, a utilizagdo desse
sistema de base contra base caracteriza a tributagdo sobre o valor agregado, pois em
cada etapa do processo produtivo a exagdo fiscal corresponde exatamente a da parcela

D'L/ 9



Processo n°
Recurso n°®

Acordion®

Ministério da Fazenda AF - 20 €0 . 22 TAMERR

Segundo Conselho de Contribuintes R
LORFERE COM D CIRGIEL
grase 291 Q3 108,
¢ 13953.000152/2002-65
: 122,177 }, ,m.:.m ......................

2° CC-MF

e ae mee FL

¢ 203-09.988

agregada. Assim, se a aliquota ¢ de 3%, por exemplo, o sujeito passivo terd de recolher o
valor correspondente @ incidéncia desse percentual sobre o montante por ele agregado.
Isso ja ndo ocorre quando ha diferenciagdo de aliquotas na cadeia produtiva, pois essa
diferenciagdo descaracteriza, por completo, a chamada tributagdo do valor agregado,
vez que a exagdo efetiva de cada etapa depende da oneragdo fiscal da antecedente, isto é,
quanto maior for a exagdo do IPI incidente sobre os insumos menor serd o 6nus efetivo
desse tributo sobre o produto deles resultantes. O inverso também é verdadeiro, havendo

diferenciagdo de aliguotas nas vdrias fases do processo produtivo, quanto menor for a
taxa¢do sobre as entradas (matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem) maior serd o dnus fiscal sobre as saidas (produto industrializado).
Exemplificando: a fase “a” esta sujeita a aliquota de 10% e nela foi agregado 3
1.000,00. Havendo, portanto, uma exagdo efetiva de $ 100,00. Na etapa seguinte, a
aliquota é de 5%, e agregou-se, também, § 1.000,00. A tributagdo efetiva dessa fase é de
0%, pois, embora a aliquota do produto seja de 5%, o crédito da fase anterior vai
compensar integralmente o valor da correspondente exa¢do e o sujeito passivo ndo terd
nada a recolher. De outro lado, se os produtos da fase “a” forem taxados em 5% e o da
“b" em 10%, mantendo-se os valores do exemplo anterior, a tributacdo efetiva nesta
fase, na realidade é de 15%, como mostrado a seguir. Fase “a”: valor agregado
$1.000,00, aliquota 5%, imposto calculado $ 50,00, crédito § 0,00, imposto a recolher 3
30,00. Fase “b": valor agregado § 1.000, aliquota 10%, imposto calculado $ 200,00, (8
2.000 x 10%,), crédito $ 50,00, imposto a recolher $ 150,00. Tributagdo efetiva 15%
sobre o valor agregado.

Como se pode ver do exemplo acima, o gravame fiscal efetivo em uma fase da cadeia
produtiva é inverso ao da anterior. Por conseguinte, nessa sistemadtica de imposto contra
imposto adotada no Brasil, se uma fase for completamente desonerada, em virtude de
aliquota zero ou de ndo tributagdo pelo IPI (produtos NT na TIPI), o gravame fiscal serad
deslocado integralmente para a fase seguinte.

Ressalte-se que esse sistema ndo viola ou contraria o principio da ndo-

cumulatividade, pois o direito & compensagdo, base do principio, estd preservado como bem
esclarece o voto:.

Nao se alegue que essa sistemdtica de imposto contra imposto vai de encontro ac
principio da ndo-cumulatividade, pois este ndo assegura a equalizacdo da carga
tributdria ao longo da cadeia produtiva, tampouco confere o direito ao crédito relativo
as entradas (operagdes anteriores) quando estas ndo sdo oneradas pelo tributo em
virtude de aliquota neutra (zero) ou ndo ser o produto tributado pelo IPI. Na verdade, o
texto constitucional garante tdo-somente o direito @ compensagdo do imposto devido em
cada operagdo com o montante cobrade nas anteriores, sem guardar qualquer
proporgdo entre o exigido entre as diversas fases do processo produtivo.

Assim, com o devido respeito aos que entendem o contrdrio, o fato de insumos sujeitos a
aliquota zero comporem a base de cdlculo de um produto tributado a aliquota positiva
ndo confere ao estabelecimento industrial o direito a crédito a eles referente, como se
onerados fossem. Até porque, em caso contrdrio, ter-se-ia que, para estabelecer o
quantum a ser creditado, atribuir a tais produtos aliquotas diferentes das estabelecidas
por lei. Em outras palavras, o aplicador da lei estaria legislando positivamente,
usurpando fungoes do legislador.

Repise-se que a diferencia¢do generalizada de aliquotas do 1Pl adotada no Brasil gera a
desproporgdo da carga tributdria entre as vdrias cadeias do processo produtivo, hora se
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concentrando nos insumos hora se deslocando para o produto elaborado, e o principio
da ndo-cumulatividade ndo tem o escopo de anular essa desproporgdo, até porque, a

variagdo de aliquotas decorre de mandamento constitucional: o principio da seletividade
em fungdo da essencialidade.

Desta forma, a impossibilidade de utilizacdo de créditos relativos a esses produtos
tributados ndo constitui, absolutamente, afronta ou restricdo ao principio da nao-
cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

Por outro lado, a prevalecer a tese do acérddo recorrido sobre o direito ao crédito de

materias-primas tributadas a aliquota zero, todos os casos em que a aliguota dos
insumos for menor do que a do produto final, o crédito deve ser calculado com base na
aliquota deste e ndo na daqueles para manter a tributagdo efetiva apenas sobre o valor
agregado. Acatando-se essa tese, estar-se-a subvertendo toda a base em que o tributo
fora assentado desde de sua instituicdo pela lei 4.502/1964, e criando para a Unido um
passivo incalculdvel.

Outra questdio a ser abordada sobre o pleito refere-se a circunstincia de que, ao
calcular o suposto crédito aplicando sobre os insumos a aliquota dos produtos fabricados, a
recorrente adotou préatica sem qualquer respaldo legal. Além disso, € ndo menos importante,
esqueceu-se de que o IPI também & regido pelo principio da seletividade em fungdo da
essencialidade do produto. Produtos essenciais (quando tributados) tém aliquotas baixas e, por
conseguinte, produtos supérfluos submetem-se a aliquotas mais onerosas.

Na pritica adotada pela recorrente a operagio com um produto supérfluo
possibilita, pela aplicacio da aliquota mais alta, a geragiio de um crédito maior distorcendo o
principio, Valendo-me novamente do voto em epigrafe:

Observe-se ainda que, ao defenderem a tese de que, em respeito ao principio da nio-
cumulatividade do imposto, as entradas de insumos ndo-tributados ou tributados d
aliquota zero devem gerar, para seus adquirentes, créditos calculados com base nas
aliquotas dos produtos em que tais insumos foram empregados, os seguidores dessa tese,
além de transformarem o aplicador da lei em legislador positivo, como dito linhas acima,
esqueceram, por completo, que o IPI é regido, também, pelo principio da seletividade em

fungdo da essencialidade, o qual tem por finalidade diminuir o gravame fiscal sobre
produtos bdsicos necessdrios ao conjunio da sociedade e aumentar a tributagdo sobre os
supérfluos.

Como ¢ de todos sabido, esse principio é implementado por meio da fixagdo de aliquotas

mais elevadas para os produtos supérfluos e menores para os essenciais. Todavia, o

grande maioria dos produtos supérfluos, como sdo exemplo 05 cigarros, os perfumes ¢ as
bebidas, sdo produzidos a partir de matérias-primas agricolas ainda ndo
industrializadas, portanto, ndo tributadas pelo IPI (NT), ou a partir de insumos basicos,
largamente utilizados pela populagdo ou utilizados na fabricagdo de produtos populares,
nessas hipoteses, tributados a aliguota zero.

Tanto em um caso, como em outro, por ndo haver aliguotas positivas, ndo hd como
quantificar o valor dos ficticios créditos que os adquirentes desses insumos teriam
direito. Para resolver esse imbroglio, os defensores da tese aqui combatida criaram
outro ainda maior ao determinarem a aplicagdo do mesmo percentual de incidéncia do
imposto a que estd submetido o produto final as matérias-primas ndo tributadas ou
tributadas a aliquota zero; com isso, feriram de morte o principio da seletividade ao

(A
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tributarem as avessas os produtos supérfluos, reduzindo drasticamente ou anulando todo
o gravame fiscal.

Para melhor entendimento do aqui exposto, tome-se como exemplo o caso do cigarro de
fumo.

A tributagdo do cigarro de fumo segue as seguintes regras: a aliquota desse produto na
TIPI é 330%, mas sua base de cdlculo é reduzida a 12,5% do prego de venda a varejo, O
valor do imposto devido obtém-se multiplicando a aliquota por essa base de cdleulo
reduzida. Assim, se 1,000 pacotes de cigarro custam R$ 2.000,00 no varejo, o valor do
IPI devido pelo fabricante é de R§ 825,00 (2.000,00 x 12,5% x 330%). Para fabricar os
cigarros, a industria fumageira adquire folha de fumo, seu principal componente, ndo
tributada pelo IPI (NT na TIPI). O industrial dos cigarros nada pagou de IPI por ela,
ndo havendo do que se creditar. Desta feita, a aliquota efetiva dos cigarros é de 41,25%
sobre o prego de venda a varejo. Agora, admitindo que o fabricante tem direito a abater
do imposto devido o valor do crédito calculado com base na aliguota do produto final;
para cada real pago na aquisi¢do de folha de fumo ele teria de crédito R$ 3,30. Assim, se
para confeccionar os 1.000,00 pacotes, o industrial despendeu 15% das receitas, na
compra desse insumo bdsico, teria ele direito a um crédito de R 990,00 (2.000 x 15% x
330%). Superior, portanto, ao valor do imposto devido. Com isso, a tributagdo desse
produto supérfluo seria negativa.

O mesmo ocorreria com as bebidas que tém aliquotas de até 130% e as principais
matérias-primas sdo ndo tributadas (NT). Veja-se a que absurdo chegariamos: a
sociedade inteira custeando a fabrica¢do de produtos a ela tdo nocivos.

No que se refere a jurisprudéncia trazida aos autos pela reclamante, ndo se pode

olvidar que o STF faz distingdo entre o aquisi¢io de insumos com aliquota zero € isentos, para
efeitos de geragio de créditos. Veja-se sobre o tema, o posicionamento do Ministro Otavio
Galotti proferido no Recurso Extraordinério n° 109.047:

O Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator): Ao introduzir o principio da ndo-
cumulatividade no sistema tributdrio nacional, a emenda Constitucional n’ 18/65 teve em
vista extinguir o mecanismo de tributa¢do cumulativa ou em cascata que, por incidéncias
repetidas sobre bases de calculo cada vez mais altas, onerava em demasia o consumidor
na sua qualidade de contribuinte indireto do imposto.

Nesse sentido, o artigo 21, § 3° da Carta em vigor, fixou as diretrizes maiores do
chamado processo de abatimento, pelo qual o contribuinte, para evitar a superposicdo
dos encargos tributdrios, tem o direito de abater o imposto jé pago com base nos
componentes do produto final.

A ligdo de Aliomar Baleeiro, ao interpretar o artigo 49 do CTN, define, nas suas linhas

mestras, a sistemdtica adotada pelo constituinte:

“O art. 49, em termos econdmicos, manda que na base de calculo do IPI se deduza do
valor do output, isto é, do produto acabado a ser tributado, o quantum do mesmo
imposto suportado pelas matérias-primas, que, como input, o industrial empregou para
fabrica-lo.

A tanto equivale calcular o imposto sobre o total, mas deduzir igual imposto pago pelas
operagGes anteriores sobre o mesmo volume de mercadorias. Assim, o IPI incide apenas

sobre a diferenga a maior ou (valor acrescido) pelo contribuinte. Este o objetivo do
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constituinte a aclarar os aplicadores e julgadores.” (Direito Tributdrio Brasileiro, 10°
edi¢do, pdg. 208).

Ora, nos autos em exame, consiste a controvérsia em saber se a Recorrente tem, ou ndo,
direito ao crédito do IPI, referente as embalagens de produtos beneficiados pelo regime
de aliquota zero. Na esteira dos pronunciamentos desta Corte, que deram causa a edigdo
da Sumula 576, restou consagrado o entendimento segundo o qual os institutos da

isencdo e da aliquota zero ndo se confundem, possuindo caracteristicas que os
diferenciam, a despeito da similitude de efeitos prdticos que, em principio, os assemelha.
Tal orientagdo foi resumida pelo eminente Ministro Relator Bilac Pinto, ao apreciar ¢
R.E 76.284 (in RTJ 70/760), nestes termos:

“As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram a isen¢do fiscal da tarifa
livre ou 0 (zero), por entender que a figura da isengdo tem como pressuposto a existéncia
de uma aliquota positiva e ndo a tarifa neutra, que corresponda a omissdo da aliquota do
tributo,

Se a isengdo equivale & exclusdo do crédito fiscal (CTN, art. 97, VI), o seu pressuposto
inafastavel ¢ o de que exista uma aliquota positiva, que incida sobre a importagio da
mercadoria.

A rarifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ao crédito fiscal federal, exclui a
possibilidade da incidéncia da lei de isengdo.”

E de ver que a circunstdncia de ser a aliquota igual a zero ndo significa a auséncia do
fato gerador, enquanto acontecimento fatico capaz de constituir a relagdo juridico-
tributdria, mas sim a falta do elemento de determinagdo quantitativa do proprio dever
tributdario. A resultante aritmética da atuagdo fiscal, ante a irrelevdncia do fator
valorativo que lhe possibilita expressd@o econdmica, importard, portanto, na exoneragao
integral do contribuinte, uma vez que, nas palavras do Ministro Bilac Pinto, tal regime
“ndo podia dar lugar ao crédito fiscal federal” (pag. 760 in RTJ citada).

A4 doutrina de Paulo de Barros Carvalho ndo se faz discrepante dessas conclusdes,
quando afirma, o professor paulista, ser a aliguota zero “uma férmula inibitéria da
operatividade funcional da regra-matriz, de tal forma que mesmo acontecendo o fato
juridico-tributdrio, no nivel da concretude real, seus peculiares efeitos ndo se irradiam,
Justamente porque a relagdo obrigacional ndo se poderad instalar a mingua de objetor. {
Curso de Direito Tributdrio, pag. 307).

Ora, se ndo had lugar para recolhimento do gravame tributdrio na saida do produto do
estabelecimento industrial, ndo haverd, sem duvida, possibilidade de o contribuinte
trazer a cotejo os seus eventuais créditos, relativos a aquisigao das embalagens, para
aferir a diferen¢a a maior prevista pelo Cddigo Tributdrio Nacional no seu artigo 49.

Em outras palavras: a ndo-cumulatividade s6 tem sentido na férmula constitucional, 4
medida em que varias incidéncias sucessivas, efetivamente mensuraveis, ocorram. E essa
a presun¢do constitucional e também o propdsito de sua aplicacdo. Dai a razdo do
abatimento, concedido para afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final. Nesse
caso, se ndo ha imposigdo de 6nus na saida do produto, pela absoluta neutralidade dos
seus componentes numericos, via de conseqiiéncia, ndo havera elevagio da base de
calculo e, por conseguinte, qualquer diferenca a maior a justificar a compensagdo.

Por outro lado, o fato de o creditamento ser assegurado com relagio a produtos
originariamente isentos ndo colide com o raciocinio que nega o0 mesmo beneficio nas
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hipoteses de aliquota zero. Como bem lembrou o eminente Ministro Paulo Tdvora, do
Tribunal Federal de Recursos, em voto mencionado no acdrddo recorrido, na isengdo
“emerge da incidéncia um valor positivo a cuja percep¢do o legislador, diretamente,
renuncia ou autoriza o administrador a fazé-lo. Na tarifa zero frustra-se a quantifica¢do
aritmética da incidéncia e nada vem a tona para ser excluido.” (fls. 57).

Por tais razoes, entendo que a exegese acolhida pelo Tribunal a quo ndo afrontou o
artigo 21, § 3° da Constitui¢do e tampouco negou a vigéncia do dispositivo do Codigo
Tributdrio, que reproduz a clausula constitucional.

Melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, no que tange & admissibilidade do recurso pela

alinea d. No julgamento do Recurso Extraordindrio n 90.186, trazido a confronto, a
matéria em exame versou sobre os efeitos da garantia da ndo-cumulatividade, em
hipétese na qual o legislador (art. 27, § 3° da Lei n®4.502/64 ) autoriza o creditamento

do IPI, no percentual de 50% sobre o valor da matéria-prima, adquirida de vendedor
ndo contribuinte. O beneficio fiscal, ali concedido, ndo se assemelha ao tema decidido

pelo acorddo, ora recorrido, porque, o creditamento, em caso de redugdo, reveste a
viabilidade que ndo se revela possivel, quando a aliquota ¢ igual a zero.

Por tltimo, cabe ainda mencionar que esta Turma, ao julgar o Recurso Extraordinério n°
99.825, Relator o eminente Ministro Néri da Silveira, em 22-3-85 (DJ 27-3-85), ndo
conheceu do apelo do contribuinte que pleiteava o crédito do IPI de produto beneficiado
pela aliguota zero. Na oportunidade, foi mantido o acérdio do Tribunal Federal de
Recursos (AMS 90.3835), citado pelo despacho de admissdo de fls. 96/97, onde se
recusara o crédito de IPI, sob o argumento, aqui renovado, de que ndo existe diferenca
alguma, a ser compensada na saida do produto.

Diante do exposto, ndo conhego do Recurso Extraordinario.”.

Por esse posicionamento verifica-se que o Pretdrio Excelso faz distingfio entre
aquisicdo de insumos isentos ou submetidas & aliquota zero, acatando o direito ao crédito no
primeiro caso e negando no segundo.

A aplicagdo do art. 1° da Lei n® 8.402/91 ndo foge a regra de todo o exposto até
aqui. Nfo h4, no presente caso, crédito do IPI a ser mantido ou utilizado.

No que concerne & corregio monetéria dos créditos escriturais extemporéaneos, a
discussdo fica prejudicada por ndo haver créditos a serem cormigidos. Ainda assim, apenas na
hipétese de ser vencido pelos meus pares quanto ao mérito ja exposto, entendo que nio cabe essa
corregdo por falta de amparo legal.

O questionamento da sistemdtica de apuragdo do IPI estabelecida pela Lei n°
7.789/89 nédo pode ser objeto de andlise nesse foro. Por obediéncia ao principio da jurisdigao
una, apenas ao Poder Judicidrio cabe analisar argiiicdes de ilegalidade das normas plenamente
inseridas no ordenamento juridico patrio.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées, em 22 de fevereiro de 2005.

Gl o hlor. O

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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