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FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO. IMUNIDADE. IRPJ.
As fundagbes publicas de direito provado gozam de imunidade sobre o
patriménio, a renda e os servigos relacionados as finalidades que lhes
sao essenciais, com base no artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo da
Republica.

FUNDACAO EDUCACIONAL INSTITUIDA PELO PODER PUBLICO.
COBRANGCA DE ANUIDADES. IMUNIDADE. IRPJ. As anuidades
exigidas aos alunos de uma fundag¢ao educacional nada revelam acerca
do cumprimento das finalidades que lhe sao essenciais, para fins da
protecdo imunitoria, pois o cumprimento de tais finalidades ndo é .
observado na origem das receitas e sim na destinagao que lhes é dada.

IMUNIDADE. NAO APLICACAO DO ARTIGO 150, § 3°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA AS FUNDACOES PUBLICAS. A
norma prevista no artigo 150, § 3°, da Carta Magna nao diz respeito as
fundacdes, ainda que aufiram receitas, e sim as instrumentalidades
remuneradas por tarifas ou pregos publicos sob o regime de concessao
Ou permissao.

IMUNIDADE. FUNDACOES. LANCAMENTO DE OFICIO DO IRPJ.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA AO DIREITO DE
AMPLA DEFESA. A exigéncia do IRPJ de uma fundagéo requer o prévio
cumprimento do rito previsto no artigo 32 e paragrafos da Lei n°
9.430/96, de modo a ensejar a ampla defesa da fiscalizada.

FUNDACOES. LANCAMENTO DE OFICIO DA CSSL. APLICACAO DO
ARTIGO 32 E PARAGRAFOS DA LEI N° 9.430/96. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. O pressuposto béasico para a exigéncia da CSSL é
a existéncia de lucro, apurado segundo a legislagao comercial. Como as
fundagdes ndo sao instituidas com finalidade lucrativa, somente o rito do
artigo 32 e paragrafos da Lei n° 9.430/96 poderia trazer a tona o
rompimento do carater institucional, com a demonstracdo de que a
entidade distribuiu parcela do patriménio ou de suas rendas, deixou de
aplicar integralmente seus recursos na manutencdo dos objetivos
institucionais ou ndo manteve a regular escnturagao de suas receitas e
despesas. A
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FUNDACOES. PIS. As fundagbes apuram o PIS com base na folha de
salarios.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. OMISSAO DO
AUTUANTE NA ENTREGA DE COPIAS DOS DOCUMENTOS QUE
CONSTITUEM MEIOS DE PROVA DA ACUSACAO. Nido ha
cerceamento a defesa do autuado se o autuante nao lhe fez a entrega
de copias de documentos que constituem meios de prova da acusacgao,
pois o fiscalizado dispde da faculdade de obter cépias dos autos na
reparticdo preparadora.

COFINS. DECADENCIA. A decadéncia do direito estatal ao langamento
de oficio da Cofins é regida pelo artigo 150, § 4°, do CTN.

FUNDACAO. OMISSAO DE RECEITAS. COFINS. As receitas mantidas
a margem da escrituragdo comercial compdem o faturamento da
fundagéao, devendo integrar a base de calculo da Cofins.

FUNDACAO. COFINS. ISENCAO. As receitas relativas as atividades
proprias das fundagbes, auferidas a partir de fevereiro de 1999, sao
isentas da Cofins

MULTA EXIGIDA DE OFICIO. CONFISCO - A multa constitui penalidade
aplicada como sangdao de ato ilicito, ndao se revestindo das
caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso V do artigo 150 da Constituicdo Federal.

MULTA EXIGIDA DE OFiCIO. APLICACAO DE PERCENTUAL NAO
PREVISTO EM LEI. A Administragdo nado pode aplicar punicdo nao
prevista em lei, ou em gradagao diferente daquela que o legislador
determinou, em proporc¢éo a severidade do ilicito.

MULTA DE 150%. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROVA. Nao
procede a aplicagdo da multa de 150%, se néo restar evidente o
elemento subjetivo dos tipos descritos nos artigos 71 e 72 da Lei n°
4.502/64.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. E legitima a utilizagdo da taxa SELIC
como indice de juros de mora, na exigéncia de débitos tributarios néo
pagos no vencimento legal, diante da existéncia de lei ordinaria que
determina a sua adogéo. ;
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FUNDAGCAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE JANDAIA DO
SUL.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de cerceamento do
direito de defesa suscitada pela contribuinte, ACOLHER a preliminar de decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario em relacdo a COFINS relativo aos fatos geradores
ocorridos até o més de maio de 1998; DECLARAR a nulidade dos autos de infragéo
relativos ao IRPJ, CSSL e PIS, bem como excluir a exigéncia da COFINS relativa aos
fatos geradores ocorridos a partir do més de fevereiro de 1999 e REDUZIR a multa
majorada aplicada de oficio ao percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento),

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

-~ P RESIDENTE

N

FLAVIO FRANCO CORREA
RELATOR

FORMALIZADO EM: - () 8 NOV 2905

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO
e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. .
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Recurso n° 1 140.167 ~ A
Recorrente : FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS
JANDAIA DO SUL.

RELATORIO

Em decorréncia de acao fiscal, o Fisco lavrou o auto de infragdo do
imposto de renda da pessoa juridica - IRPJ, em fls. 784/802, por omissdo do registro

contabil de receitas de prestagao de servigos, com reflexos no PIS, CSSL e Cofins.

No curso da fiscalizagdo, descobriu-se que um percentual do total
omitido era mantido em contas bancarias da fiscalizada, enquanto outra parcela da
omissdo era controlada em contas abertas em nome de pessoas que, na época dos

fatos, ligavam-se a Fundacédo por relacdo empregaticia, conforme fls. 765/783.

A fiscalizagdo originou-se de um oficio da Justica Federal da Secao
Judiciaria do Parana, por meio do qual o Juiz da Vara Criminal de Maringa determinou a
realizacdo de procedimento fiscal, encaminhando documentos obtidos em investigagao
criminal. Logo no inicio dos trabalhos, os agentes coletaram o relatério de auditoria
elaborado por Melo Auditores Independentes S/C, com extensa narrativa de
irregularidades que teriam gerado prejuizos a entidade, indicando a pratica de desvio
dos valores ndo contabilizados, parte dos quais, em montante significativo, sacada por

razdes ignoradas, em beneficio do entdo diretor Wilson José Pontara.

Constam ainda nos autos, os depoimentos as fls. 332/346, de Eliana
Mikie Shirakawa e Sidneia Aparecida Bulgardo Pontara, ex-funcionarias da recorrente,
em cujos nomes a fiscalizada teria abrigado recursos recebidos de alunos regularmente
matriculados em cursos de pés-graduacgado. As depoentes confirmaram a abertura de
contas bancarias em seus nomes no Banestado, em cumprimento & [determinagéo do

referido diretor, conforme fls. 337 e 345. //,}\?

/)
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Também por declaragdo juntada aos autos, as fls. 347/349, os agentes
fiscais tomaram o depoimento de Salvador Cabrera Abarca, que exerceu, entre 1998 e
2001, as fungbes de Coordenador de Assuntos Académicos e Coordenador dos cursos
de pés-graduacgio. Este declarante, ao seu turno, reconheceu os quatro livros contas
correntes que compdem 0 anexo ao processo, admitindo a autoria daquela escrituragdo
para fins de controle da movimentacdo bancaria paralela relativa ao movimento dos
cursos de pds-graduagao, dentro da qual se inclui uma conta de sua titularidade, afora
as contas em nome das empregadas supramencionadas, sob a alegacdo de que agiu
em obediéncia hierarquica ao diretor Wilson José Pontara, explicando que a omissdo
dos registros nos livros comerciais escorou-se em motivos de ordem financeira, tendo
em vista as dificuldades da Fundagdo, segundo as informacbées que lhe eram

repassadas.

Ressalte-se que a recorrente tem a natureza juridica de fundacgéo
instituida pelo Poder Publico, nos termos da Lei municipal de n°® 771, de 14.07.1972 (fl.
160), diploma legal que prevé dotagdo patrimonial e subvengdo provenientes da
municipalidade. Nao obstante a previsdo em lei para a entrega de verbas
subvencionadas, os agentes fiscais mencionam que a autuada exigia anuidades aos
membros do corpo discente, nos termos do Regimento da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, aprovado pelo Ministério da Educagéao e Cultura, em seus artigos 14,
XV, e 62, 1V, as fls. 173 e 190, respectivamente.

Destacam os autuantes que a fiscalizada tem personalidade juridica de
direito publico e néo esta protegida pela imunidade constitucional do art. 150, § 2°, da
CR, porque os servicos por ela prestados sdo remunerados pelos alunos, em
contraprestagao. A tal propdsito, acrescentam os agentes que a Fundagéo ajuizou agao
de cobranga, em 1978, para receber do municipio a subvencdo estipulada na lei
instituidora, com decisado favoravel a autora ja transitada em julgado, aguardando-se, até
a data da lavratura dos autos de infragéo, o pagamento do respectivo precatério. Tudo
isso, na opinido dos auditores-fiscais, refor¢a a convicgao de que aﬂl"e,porrente sobrevive

Y
140.167*MSR*31/10/05 5 f\

| q |

-
%
Y
4

—

-




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA '

Processo n° 1 13953.000395/2003-84
Acérdao n° :103-22.121

e sobreviveu gragas as anuidades, o que afastaria, em definitivo, a protecido da
imunidade, consoante a clausula constitucional insculpida no paragrafo 3° do referido
art.150 da Carta Politica.

Outrossim, afirmam os servidores fiscais que a personalidade juridica de
direito publico da autuada nao condiz com as feigbes de uma instituicdo educacional
privada que se apresenta sem fins lucrativos, embora a descoberta do caixa paralelo, de
qualquer sorte, tenha o conddo de destruir a suposta prote¢do imunizante prevista no
artigo 150, VI, ¢, da CR, tais as afrontas aos requisitos do art. 14 do CTN, ou do art. 12,
§ 2°, da Lei n°® 9.532/97, de acordo com fls.775/776. Entretanto, explicitam os autores do
lancamento de oficio que o ponto nevralgico de repludio a imunidade reside na
associacgdo do alegado carater fundacional as anuidades pagas pelos estudantes, o que

traria a aplicagdo do art. 150, § 3°, da Constituicao da Republica.

Intimada pelo Fisco a inserir na contabilidade a movimentagdo bancaria
omitida, a recorrente respondeu que seria impossivel refazer a escrituragdo em razéo
dos preceitos da Lei n° 4.320/64, pois estd submetida a normas de contabilidade
publica. No mais, manifestou que as faltas em tela deveriam ser atribuidas a gestéo
anterior, que usou a Fundagao para criar cursos de especializagdo e mestrado sem a
autorizagdo dos 6rgdos competentes, deixando de prestar contas ao Conselho de
Curadores, assim funcionando como empresa segregada, organizada pelo antigo
diretor. Para respaldar sua negativa, a recorrente assegurou que nao tem fins lucrativos,
a luz da orientagdo que lhe demarcou a instituicdo pelo Poder Publico municipal, ndo
apurando lucro liquido como entidade empresarial, o que a impede, por via de

consequéncia, de promover a apuragao do lucro real.

A auséncia dos registros bancarios deu causa ao arbitramento do lucro,

entendendo os autuantes que a escrita ndo servia aos fins especificos, ao calculo do

PN
lucro real. 55\
8
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Em termo de verificagdo fiscal e responsabilidade tributaria, as fls.
765/783, o Fisco imputou ao diretor Wilson José Pontara a pratica de atos com excesso
de poderes ou infragéo de lei, acusando-o de administrar a Fundagao em contrariedade
aos Estatutos e ao Regimento, porque teria permitido e corroborado as irregularidades
constatadas, em vez de coibi-las, comportando-se ativa e passivamente dissociado dos
deveres que Ihe eram inerentes, sendo, por isso, solidariamente responsabilizado pelos
créditos constituidos de oficio, concedendo-lhe prazo para defender-se dos fatos aqui
descritos. Mais detalhadamente, a fl. 769, os autuantes concluem que a movimentagéo
extracontabil evidenciada pelo caixa paralelo caracterizou a utilizagéo ilegal de recursos
da autuada pelo ex-diretor, que teria gerenciado os valores constantes das contas
bancarias relativas aos cursos de pds-graduagdo da fiscalizada, sem possibilitar a

efetiva da identificagdo da destinagdo do numerario.

Ciéncia dos autos de infragdo no dia 12.06.2003. Impugnacdo da
autuada com entrada na reparticdo no dia 11.07.2003. Reacgéo do diretor Wilson José
Pontara com data de 14.07.2003 no 6rgéo local. Eis a ementa do 6rgdo a quo:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: AUTO DE INFRACAO. DESCRICAO DOS FATOS.
ENQUADRAMENTO LEGAL. CERCEAMENTO DE DIREITO DE
DEFESA.

Tendo havido, por parte da contribuinte, conhecimento e ciéncia de
todas as pecas que compuseram a autuagdo, e contendo o auto de
infragdo suficiente descrigdo dos fatos e correto enquadramento legal,
atendendo integralmente ao que determina a legislagdo de regéncia,
n&o ha que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Periodo de apuracéo: 01/01/1998 a 31/05/1998

Ementa: DECADENCIA. IRPJ.

Na inexisténcia de pagamento antecipado, e caracterizada a existéncia,
néo impugnada, de dolo, fraude ou simulagdo, a contagem do prazo de
decadéncia segue a regra prevista no art. 173, I, do CTN, tendo como
marco inicial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado. A &\
na

i\

140.167*MSR*31/10/05 7




Processo n°
Acoérdao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 139563.000395/2003-84
:103-22.121

QECADENCIA. CSLL/PIS/COFINS.
E de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia da CSLL, do PIS e da Cofins.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: FUNDACAO - EXPLORACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA -
SUJEICAO TRIBUTARIA

Pessoa juridica que, embora constituida formalmente como fundacao
por meio de autorizagdo legislativa, explora atividade econémica,
sujeita-se ao regime juridico proprio das empresas privadas quanto as
suas obrigagébes tributarias.

NOTIFICACAO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE v

A notificaggo de que frata o § 1° do art. 32, da Lei n° 9.430/1996, se
destinam as entidades que para se beneficiarem da imunidade tributaria
deverm obedecer a certos requisitos e condigbées definidos em lei -
imunidade condicionada.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: DECORRENCIA. PIS/COFINS/CSLL.

Em face da relagé&o de causa e efeito, mantido o lancamento principal,
igualmente se confirmam os langamentos efetuados por decorréncia.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

O percentual de multa de langamento de oficio é previsto legalmente,
néo cabendo sua graduacgédo subjetiva em ambito administrativo.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.
Aplicam-se juros de mora por percentuais equivalentes a taxa Selic por
expressa previsdo legal.

Langcamento Procedente”

Ciéncia da decisao de primeira instancia sem data de recebimento, com

postagem no dia 22.03.2004, em fl. 928. Recurso a este Colegiado com data de

22.04.2004. Nao houve expedicao de copia da decisdo de primeira instancia a Wilson

José Pontara, cujos argumentos aduzidos a autoridade julgadora ndo foram apreciados,

sob o fundamento de que somente o lancamento de oficio & impugnavel, carecendo
A

dessa qualidade o termo de responsabilidade tributaria.
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Bens arrolados de oficio em fl. 849.

Nesta oportunidade, a recorrente argui, em preliminar:

a) cerceamento do direito de defesa, pois s6 teria recebido o auto de
infragdo, desacompanhado, portanto, dos demais documentos que formam a peca
acusatoria;

b) decadéncia do direito estatal ao lancamento de oficio dos créditos
do IRPJ referentes aos periodos entre janeiro e margo de 1998, porque o tributo se
ajusta a sistematica do art. 150, § 4°, do CTN, e ndo ao art. 173, |, do mesmo Cédigo,
como realgou a autoridade de primeira instancia, que se firmara, em suas razdes de
decidir, na inexisténcia de ataque da entdo impugnante a acusagéo de dolo, fraude ou
simulagdo. Repudiando o fundamento adotado pelo 6rgdo a quo, a recorrente afirma
que encerrou argumentos contrarios em item especifico, aproveitando o ensejo para
reiterar que a Fiscalizagédo fracassou na comprovacgdo de que a autuada teria cometido
ilicitos fiscais previstos nos tipos legais que prevéem a multa agravada. Como a lei
reclama do contribuinte a espontdnea subsungdo dos fatos reais as hipdteses de
incidéncia, davida ndo remanesceria, pelo que esposa, de que o IRPJ se rege pelas
regras do langamento por homologagéo, clamando pela atragéo do art. 150, § 4°, do
CTN. E para enfrentar a tese de que a falta de pagamento do tributo desloca a
contagem da decadéncia para o art. 173, |, do CTN, a fiscalizada acrescenta, apenas
para argumentar, que prestou declaragdo apropriada as entidades imunes, o que
corresponderia a informagéo da importancia que entendia devido;

c) decadéncia do langamento de oficio das contribuicbes da pessoa
juridica, suplicando o afastamento do artigo 45 da Lei n° 8.212/91 para a adocdo dos
preceitos respectivos do Cédigo Tributario Nacional;

d) violagdo do devido processo legal, por descumprimento ao rito do
art. 32, e paragrafos, da Lei n° 9.430/96, porquanto, merecendo qualificagéo como
entidade fundacional privada, abriga-se sob a imunidade do art. 150, VI, c,ﬁlda Carta

140.167*MSR*31/10/05 9
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Magna, nao lhe sendo aplicavel a norma do art. 150, § 3°, da CR, ao contrario do que
expressou o Fisco, ja que ndo se ajusta ao modelo tipico das fundacgdes de direito
publico, uma vez que sobrevive, desde o inicio, com recursos proprios, recebidos dos

alunos de graduagao e pés-graduacao, jamais se sustentando com verbas publicas.

Adiante, a fiscalizada manifesta que o Fisco vislumbrou movimentacao
de vultosa quantia a margem da contabilidade, sem que Ihe exibir sequer um documento
comprobatério. Outrossim, registra que, se tais valores realmente existiram, nunca se
reverteram a Fundacgdo, permanecendo na posse dos antigos responsaveis pela
administracdo da pessoa juridica. Segundo a defesa, a fiscalizada nao foi além de um
mero suporte para o desvio de recursos por parte de dirigentes anteriores, o que ndo se
pode confundir com distribuicdo de patrimbnio a sécios. O Fisco, pelo exposto, ha de
responsabilizar quem se beneficiou com a fraude indicada pelos autuantes, ja que as
pecas deste processo retratam os verdadeiros usurpadores do que se subtraiu dos

cursos de pés-graduacgao.

Ao término, a recorrente assinala o carater confiscatério da muilta
langada, tal a magnitude de seu percentual, pedindo sua exclusdo ou a redugdo a um

maximo de 30%, em nome da equidade.

No que se refere a taxa Selic, a atuada argumenta que a Fiscalizagao
deveria repeli-la, j& que se trata de indice de remuneragdo de titulos publicos,
contrariando a natureza morat6ria dos juros, conforme as normas do CTN. Pela
inexisténcia de legislagdo ordinaria que fixe o percentual aplicAvel com as
caracteristicas previstas no artigo 161, § 1°, do CTN, o Fisco ndo pode ultrapassar a
cobranca ao teto de 1% ao més, limite estipulado pelo preceito em lume, na auséncia de

disposi¢do que autorize supera-lo, desde que preservado o carater moratério que lhe &
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VOTO

Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator

conheco.

assim leciona:

Presentes os requisitos de admissibilidade. Recebo o recurso. Dele

De inicio, cabe perquirir a personalidade juridica da autuada.

José dos Santos Carvalho Filho', ao tratar das fundagdes publicas,

“Na pratica, varias tém sido as denominagbes atribuidas as fundacées
publicas: fundagdes instituidas pelo Poder Publico, fundacgées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico (art. 71, I, CR), fundagbes controladas
pelo Poder Publico (art. 163, I, CR), fundag¢des sob controle estatal (art.
8% § 5° ADCT, CR), fundagbes publicas (art.19, ADCT), fundagbes
governamentais e outras do género. O rétulo ndo tem grande
importancia. O ponto que deve ser lembrado é realmente o de que
essas fundacgbes sdo criadas pelo Poder Publico, que, por isso mesmo,
assume o papel de instituidor das entidades.”

E o jurista ainda continua?:

‘A fundagdo se caracteriza pela circunstancia de ser atribuida
personalidade juridica a um patrimbnio preordenado a certo fim social.
Trata-se de uma das categorias das pessoas juridicas de direito privado,
estando reguladas nos artigos 24 a 30 do Cédigo Civil.®

Este tipo de entidade ndo pode abstrair-se da figura que faz a dotagao
patrimonial — o instituidor — e, embora a lei civil ndo seja expressa, é
também inerente as fundag¢bes sua finalidade social, vale dizer, a
perseguicado a objetivos que, de alguma forma, produzam beneficios aos
membros da coletividade. Essas finalidades as distanciam de alvos que
visem a percepg¢do de lucros, deixando-as em agrupamento diverso
daqueles em que se encontram, por exemplo, as sociedades comerciais.

! Manual de direito administrativo, 6° edigio, Limen Jiris, pag. 367.

2 Ob. cit. pag. 367.

3 Meng3o ao CC de 1916.
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Pode mesmo dizer-se que sdo essas as caracteristicas basicas das

fundagbes:

19) a figura do instituidor;

2?) o fim social da entidade; e

39) a auséncia de fins lucrativos.”

Com efeito, ao realgar as caracteristicas fundamentais das fundagoes,
Carvalho Filho* & enfatico ao asselar que o lucro somente € compativel com as
sociedades civis e comerciais, pois estas visam a distribuir tais rendimentos a seus
sécios. Ndo é esse o intuito das fundagdes. Nelas, se houver valores que superam os
custos, o excesso nao configurara lucro, mas superavit, necessario ao pagamento de
novos custos, sempre para melhorar o atendimento dos fins sociais, porquanto os

aspectos sociais sobrelevam o fator econémico.

Modernamente, a doutrina e a jurisprudéncia do STF distinguem as
fundagbes publicas entre aquelas cuja personalidade juridica é de direito privado e
aquelas cuja personalidade juridica é de direito publico, estas ultimas conhecidas como
autarquias fundacionais. No RE n° 101.126 - RJ, o Relator Ministro Moreira Alves tragou
precisamente a distingdo, definitivamente incorporada no seio da jurisprudéncia,
reservando-se particular relevo ao seguinte trecho de seu voto, conforme as oportunas

recordagées de Carvalho Filho®:

“..nem toda fundacgao instituida pelo Poder Publico é fundagéo de direito
privado. As fundacgées, instituidas pelo Poder Publico, que assumem a
gestdo de servigcos estatais e se submetem a regime administrativo
previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais, sdo fundagbes de
direito publico e, portanto, pessoas juridicas de direito publico. Tais
fundagbes sdo espécies do género autarquia, aplicando-se a elas a
vedagdo a que alude o § 2° do art. 99 da Constituicdo Federal’.”

Em julgado de 1999 (RE n° 215.741, 22 Turma), o Ministro Mauricio
Corréa, ao decidir controvérsia suscitada em torno do conflito de competéncia entre a

Justica Federal e a Justica Estadual para julgar a Fundagdo Naciorial de Saude,

FAY
i

* Ob. cit. pag. 373.
3 Ob. cit. pag. 368.
6 Refere-se a dispositivo da Constitui¢io de 1967, com a Emenda Constitucional n® 1/69.
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expressou que a finalidade, a origem dos recursos e o regime administrativo a que estao
sujeitas as fundagdes publicas estabelecem a diferenca entre aquelas que tém
personalidade juridica de direito publico e as que tém personalidade juridica de direito

privado.

Ao escrever sobre a decisdo acima destacada, Carvalho Filho” explica
que o regime administrativo ndo é causa da distingdo, mas efeito dela; de fato, o regime
sera um ou outro segundo se qualifique, como premissa, a fundagdo numa categoria ou
outra. Por outro lado, a finalidade serda sempre a execugdo de um servigo publico ndo
lucrativo. Enfim, o Unico fator que o Mestre destaca como diferenciador € a origem dos
recursos, admitindo que serdo autarquias fundacionais apenas se tiverem previsdo
propria no orgamento da pessoa federativa, sendo mantidas por tais verbas, ao passo
que terdo natureza de direito privado “se sobreviverem basicamente com as rendas dos

servigos que prestem e com outras rendas e doagbes oriundas de terceiros”.

Do que se expds, pode-se asserir que a autuada é fundagéo de direito
privado e ndo de direito publico, ao contrario do que asseguraram os servidores fiscais.
Ela se mantém com a renda das anuidades dos alunos, o que é atestado pelos
autuantes, as fls. 766 e 771. Se sua personalidade juridica fosse, diversamente, de
direito publico, revestindo-se das caracteristicas de uma entidade autarquica, a autuada
teria prerrogativas processuais da Fazenda Publica (prazo em quadruplo para contestar
e em dobro para recorrer; duplo grau de jurisdigdo obrigatdrio em caso de sentenca
desfavoravel), seus contratos seriam administrativos e submetidos a Lei n° 8.666/93,
seus bens seriam publicos e impenhoraveis, a manifestacdo da vontade de seus
agentes seria formalizada por atos administrativos, sua personalidade juridica nasceria
com a lei instituidora e ndo com a inscrigdo da escritura publica de sua constituicdo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, suas dividas prescreveriam em cinco anos

(Decreto n°® 20.910/32) e, por derradeiro, a contratacao de seus empregados dependeria

7 Ob. cit. pag. 371.
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de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Ndo me

parece que € o caso.

Num primeiro momento, vejo relevancia na distingdo entre as espécies,
no ponto em que a regra do art. 150, § 2° CR, alberga, sob a imunidade
intragovernamental, somente a autarquia fundacional, porque o texto nos remete a
entidade mantida pelo Poder Publico. Por exclusdo, a fundagdo publica de direito
privado, que se sustenta com recursos de particulares, ndo merece o abrigo conferido

pelo citado preceito, conforme a diccdo da Carta Politica.

Ao seu turno, se a fundagao publica presta, sem fins lucrativos, servigos
educacionais a coletividade, sobrevivendo a custa dos recebimentos dos usuarios, ainda

assim pode valer-se do agasalho imunitério, s6 que sob o amparo do art. 150, VI, ¢, CR.

Como se V&, parece que as fundagdes publicas dispdem de diferentes
matrizes constitucionais, no que se refere a imunidade sobre as rendas, sobre o

patrimbnio e sobre os servigos, vinculados a suas finalidades essenciais.

No entanto, no julgamento do RE n° 217.233-7, o Excelso Pretorio
consignou que a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, uma fundagao publica, goza
da imunidade tributaria inscrita no art. 150, VI, ¢, CR, sem perquirir se a entidade se
mantinha com recursos do Poder Publico ou com as anuidades do corpo de alunos. Eis

0 sumario da decisdo em referéncia:

“Imunidade ftributaria do patriménio das instituicbes de educacdo sem
fins lucrativos (fundagéo autarquica mantenedora de universidade
federal) (art. 150, VI, c): sua aplicabilidade de modo a excluir o IPTU
sobre imoével de propriedade imune, ainda quando alugado a terceiro,
sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades
educacionais”

Assim reunidas as premissas colhidas da doutrina e da jurisprudéncia,

curvo-me ao entendimento de que a autuada € uma instituicdo educacional sem (\ﬁgs
\ A
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lucrativos. Na formulagdo desse juizo, aproveito as palavras cristalinas de Sacha
Calmon®, quando o doutrinador se propds a expor suas reflexdes no estudo das
imunidades, desejando esgotar a compreensado do sentido intrinseco as designadas

“instituicdes”. Eis o seu escrito:

“‘Quanto a ser ‘instituigao” uma nomina juris utilizada por subsuncéo a
critérios sociolégicos, sera preciso vincar um pouco mais a tese, de
modo a ficar afastada qualquer vacilagédo a respeito. No campo juridico,
a palavra é utilizada como functor e ndo como “conceito” ; denominamos
‘instituigbes” série bem dilargada de fatos e idéias, o que realgca o teor
polissémico do termo. O Exército é uma instituicdo. Caio Mario escreveu
sobre instituigbes do Direito Civil. Diz-se que a familia é uma instituicdo
juridica e que as fundagbes séo instituicbes beneméritas. A Fundagéo
Calouste Gulbekian, em Portugal, é considerada uma instituigdo cultural
mundialmente reconhecida. O Parlamento e o Poder Judiciario séo
instituicbes incorporadas ao Direito brasileiro, assim como o Poder
Executivo e os partidos politicos. O “patrio poder” é uma instituigdo de
Direito Civil, assim como o cheque o é de Direito Comercial, e a
desapropriagéo, de Direito Administrativo.
(.)

Instituigbes, dessarte, para o Direito Tributario, em tema imunitério, sdo
organizacbes politicas ou religiosas, de educacédo ou assisténcia social,
por subsuncgéo a critérios fomados da teoria das organizagbes sociais.”

Tal opinido em tudo se alinha ao pensamento de Aliomar Baleeiro®, que
iluminou o horizonte doutrinario com sua obra magnifica sobre as imunidades, hoje
atualizada Misabel Abreu Machado Derzi. O eminente tributarista, com a simplicidade

dos maiores, assim lecionou:

“A nocgédo de instituicdo, protegida pela imunidade, vincula-se entao a

idéia de organizagdo permanente, voltada a realizagéo de fins sociais,

sem intuito econémico ou lucrativo.”

Sem duvida, a Fundacao fiscalizada é uma instituicdo, porquanto presta
servicos educacionais sem a intengdo de obter lucros, nos termos da lei municipal que a

instituiu. Seu abrigo imunitério reside, precisamente, no artigo 150, V1, ¢, CR.
[

8 Curso de direito tributério brasileiro, 6* edigio, Forense, pags. 275 € 277.
? LimitacSes constitucionais ao poder de tributar, 7* edigdo, Forense, pag. 321.
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Sendo assim, é preciso espancar, de vez, a idéia de que, ao exigir as
anuidades dos alunos, a Fundagdo estaria agindo em contradicdo as finalidades
essenciais que inspiraram o legislador municipal, quando de sua cria¢cdo. No RE n°
217.233-7, acima aduzido, sobreleva do voto vencedor do Ministro Sepulveda Pertence
a importante orientacdo que se quer reluzir neste voto. Em suas razdes de decidir, o
eminente Ministro prelecionou com bastante lucidez a passagem abaixo, que ora

retratamos com todo o avivamento de que ¢é digno:

‘A imunidade” — ensinou Baleeiro (Limitagbes Constitucionais ao Poder
de Tributar, 72 edigdo, Forense, 1997, pag. 313) -, ’para alcancar os
efeitos de preservagdo, protecdo e estimulo, inspiradores do
constituinte, pelo fato de serem os fins das instituicées beneficiadas
também atribuicbes, interesses e deveres do Estado, deve abranger os
impostos que, por seus efeitos econémicos, segundo as circunstancias,
desfalcariam o patriménio, diminuiriam a eficacia dos servigos ou a
integral aplicagdo das rendas aos objetivos especificos daquelas
entidades presumidamente desinteressadas, por sua propria natureza’.
A orientacdo parece subjacente aos dois julgados do Tribunal evocados
pela Procuradoria Geral da Republica: o RE n° 116188, 12 T., 20.02.90,
Sanches, RTJ 131/1295, ainda regido pela Carta de 69 — no qual se
declarou imune ao imposto municipal sobre diversées a exibicdo de
filmes pelo SESI, aberta ao publico mediante ingressos (entendimento
reiterado, em caso similar, no AGRAg n° 155822, 20.09.94, Galvdo, RTJ
160/672); e o RE 144900, 22.04.97, Galvdo, DJ 26.09.97 — quando
afirmada a imunidade de assisténcia social ao ISS calculado sobre a
renda de exploragdo de estacionamento proprio.

Parece clara a sintonia desses julgados com extratos doutrinarios que
vale ressaltar, porque reduzem a dimensao da teleologia marcada pelo
instituto da imunidade tributaria a norma do art. 150, § 2°, CF, onde o
recurso pretende alicercgar-se.

“A norma constitucional” — quando se refere as ‘“rendas relacionadas a
finalidades essenciais da entidade” — observa Luciano Amaro (in Ives
Gandra, (coord), Imunidades Tributarias, CEU/RT, 1998, p. 143/51) —
“atém-se a destinacdo das rendas da entidade, e ndo a natureza destas”
(...): independentemente da natureza da renda, sendo esta destinada ao
atendimento da finalidade essencial da entidade, a imunidade deve ser
reconhecida’.

“Seria um dislate” explica — “supor que ‘rendas relacionadas com as
finalidades essenciais’ pudesse significar, restritivamente, rendas
produzidas pelo objeto social da entidade. Frequentemente o)

140.167*MSR*31/10/05 16




MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
k22" TERCEIRA CAMARA

Processo n° :13953.000395/2003-84
Acérdao n° :103-22.121

entendimento do objeto social é motivo para despesas e néo fonte para

recursos. Fosse aquele o sentido, qualquer fonte de custeio da entidade

que ndo derivasse dos proprios usuarios de seus servigos ficaria fora do

alcance da imunidade’.

Providenciais as orientagbes derramadas pelo autor: ndo € na origem
dos recursos que se deve verificar o cumprimento das finalidades da instituigdo, mas na

destinagéo que a entidade lhes reserva.

E é6bvio que ndo ha instituicdo que sobreviva sem dinheiro; também é
inveridico que a imunidade esteja condicionada a gratuidade dos servigos prestados. A
instituicdo pode ter rendas e cobrar servigos, sem que isso comprometa a imunidade

tributaria — ja o dissera o insigne Evandro Lins, no RE n° 58.691.

Por outro lado, é necessario repudiar o equivoco dos autuantes, dessa
feita para afastar o precitado § 3° do art. 150, CR, outra vez com Sacha Calmon, que

nos concede importante arremate’®. Diz o Mestre:

“De outra sorte, as concessbes de servigo publico, adjudicadas apos o
certame de licitagcdo, exploradas por sociedades privadas e, portanto,
remuneradas por prego ou tarifas, ficam fora da imunidade, ainda que o
objeto da concessao seja um servigo publico, como, v. g., fornecimento
de gas, energia, agua, comunicagcdo ou transporte. O regime de
concessdo embute uma equagdo econdémico-financeira cujo objetivo
basico, dente outros, é o de assegurar resgate e remuneragdo ao
investimento (apropriagéo do lucro).”

Do que se salientou da obra de Sacha Calmon, eis, entdo, o que resulta
da perfeita exegese do dispositivo constitucional eleito pelos agentes fiscais, na ética do
douto tributarista’': a imunidade ndo é extensiva as instrumentalidades sob o regime de

concessdo ou permissdo remuneradas por tarifas ou pregos, em relagdo as quais —

agora com o complemento oportuno da obra de Aliomar Baleeiro, com o apoio de

Ea—

f/

e

12 0b. cit. pags. 291/292.
1 Ob. cit. pag. 291.
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Misabel Derzi'? - ha que se falar em capacidade econbmica, porque voltadas ao lucro ou
a especulagdo. No que toca a autuada, ndo se trata de concessdo ou permissdo a
particular, mediante remuneragdo por prego publico ou tarifa. Por isso, ndo lhe é
aplicavel o art. 150, § 3°, CR.

Todavia, a acusagéo expde movimentos bancarios ndo contabilizados, o
que pode sugerir numerario ndo reaplicado na ampliagéo e melhoria do servigo pUblico
prestado. No todo, percebo a narrativa de fatos que traduzem possivel agressdo aos
incisos do art. 14 do CTN, a ensejar a prévia observancia do disposto no art. 32, e §§,

da Lei n°® 9.430/96, segundo as normas apropriadas ao procedimento fiscal.

Desse modo, sou da opinido de que o Fisco descurou do devido
processo legal, em sua indole adjetiva, ndo sujeitando a autuada ao rito procedimental
precedentemente destacado, que considero extensivo as fundagdes publicas de direito

privado, acolhendo, pois, a preliminar de nulidade suscitada pela interessada.

No que se refere a CSSL, importa repetir que a Fundagdo ndo apura
lucro liquido e sim superavit. Como ja se decidiu nos acérddos n°® 101-94.380, 101-
94.557e 108-07.735, o pressuposto béasico para a exigéncia de tal exacao é a existéncia
de lucro apurado segundo a legislagdo comercial, de acordo com o artigo 2°, § 1°, ¢, da
Lei n°® 7.689/88. Por isso, creio que o rito procedimental do artigo 32 da Lei n° 9.430/96
poderia trazer a tona o rompimento do carater institucional, demonstrando praticas
voltadas a fins lucrativos, as mesmas que ensejariam o langcamento de oficio do IRPJ.
Assim, anoto que ndo ha outro caminho ao langamento de oficio da CSSL, afora aquele
ja delineado pela norma procedimental em tela para o IRPJ, que reservaria,
adicionalmente, a oportunidade da incidéncia reflexa no campo da contribuigdo ora
discutida. Dito isto, observo que o langamento da CSSL esta eivado de nulidades

absolutas, em vista do desprezo ao procedimento necessario a anterior demonstragéo
™

M

I

12 Ob, cit. Pags. 295 e 296. /\;
A

i
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da obtencéo de lucro, o que caracteriza flagrante desvalor ao devido processo legal, em

sua indole adjetiva, bem assim a ampla defesa.

No que toca ao PIS, vale realgar que o principio da legalidade me obriga
a perceber requisito de ordem publica, cujo vulto se agiganta diante dos olhos deste
julgador: os autuantes nido levaram em conta o carater fundacional da entidade,
cobrando da pessoa juridica a contribuicdo calculada com base no faturamento de cada
més, em vez de apurar a incidéncia sobre a folha de salarios, a luz dos artigos 2°, Il, da
MP 1.212/95; 2°, ll, da Lei n® 9.715/98; 13, VIlI, da MP n°® 2.158/35. O erro dos autuantes
ndo apresenta alternativa diversa da anulagao do langamento, considerando que no ha

o fato gerador apontado no auto de infragao.

A questado seguinte se situa na nulidade de cerceamento do direito de
defesa, que se argui pela falta de entrega a autuada de copias de documentos que

constituem meios Uteis a acusacgao.

E de indubitavel transparéncia que a pessoa juridica poderia retirar
copias dos autos na reparticdo preparadora, na forma do artigo 38, § 2°, da Lei n°
9.250/95. Nao ha prova de que a autoridade local Ihe houvesse vedado o exame do
processo ou impedido a reproducdo dos documentos que o instruem. A lei faculta ao
interessado a obtengdo das copias desejadas, desde que antecedida de solicitagdo ao
6rgao fiscal e do pagamento dos gastos pelos servigos de reprografia, afinal os
encargos decorrentes do exercicio da defesa ndo devem ser repartidos com a

coletividade. Em visto disso, ndo acolho a preliminar em referéncia.

Quanto a decadéncia da Cofins, advirto que, malgrado nao partilhe da
tese de que sua caducidade se rege pelo CTN, compreendo, porém, que ndo se deve
converter o resultado de um processo em verdadeira loteria, ao sabor de cada Camara,
mantendo opinido que se verificou vencida no correr dos tempos, como se estivesse

tratando de hipoteses abstratas, livres de qualquer compromisso com a, realidade,

by
FAAN
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dificultando a rapidez da solugdo do litigio, abarrotando as prateleiras das instancias
superiores com posi¢des sabidamente superadas. Com o foco na necessidade de logo
pacificar os conflitos, assimilo a orientagdo ja sedimentada na Camara Superior de
Recursos Fiscais, dando-me conta da decadéncia relativamente aos fatos ocorridos até
maio de 1998, a luz dos preceitos regulados pelo CTN, baseando-me nos pontos de

vista abaixo assinalados:

“CSL / COFINS — DECADENCIA — INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA
LEI 8212/91 — A decadéncia para langamentos de CSL e COFINS deve
ser apurada conforme o estabelecido no art. 150, pardg. 4° do CTN”
(Acorddo CSRF n° 01-05163,Sessdo de 29.11.2004)

“DECADENCIA - CSLL e COFINS - Considerando que a CSLL e a
COFINS séo lancamentos do tipo por homologacdo, o prazo para o
Fisco efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato
gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do CTN”
(Acorddo n° 108-07883, Relatora Conselheira Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Sessdo de 08.07.2004)
Agora, no exame do mérito, percebo que é correta a exigéncia de
Cofins, em cuja apuragéo foi inserido o faturamento da fundacéo, dentro do qual estdo
incluidas a receita declarada e a receita omitida, consoante o artigo 2° da Lei
Complementar n° 70/91, bem como os artigos 2°, 3° e 8° da Lei n° 9.718/98. A
recorrente fracassou na producdo das evidéncias de que os valores omitidos,
detectados pelos agentes fiscais, destinavam-se ao proveito direto de ex-funcionarios e
antigos diretores, que teriam utilizado a fundagdo como mero instrumento para o
enriquecimento pessoal. Os testemunhos aqui recolhidos ndo induzem a tal certeza e o
relatério da auditoria contratada nao vai além da verborragia, sem a prova do desvio de
valores para o ingresso definitivo no patrimbnio das pessoas fisicas mencionadas. Isso
me basta para concordar com o feito fiscal, apenas excluindo da cobranga a parcela
correspondente aos fatos geradores acontecidos a partir de 1° de fevereiro dg\ 1999, a

teor do disposto no art. 13, VIll, e 14, X, da MP 2.158-35. .
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No que tange a alegada indole confiscatéria da multa imposta de oficio,
extremamente elucidativa, quanto & questdo suscitada, € a opinido do julgador de
primeira instdncia do processo n° 10830.0014492/2002-63, a quem rendo minhas

homenagens, repetindo suas palavras, consignadas naquela ocasiao:

“6.9. Tal multa tem carater penal e seu objetivo é evitar a pratica de atos
lesivos a coletividade, constituindo-se em instrumento de desestimulo ao
sistematico inadimplemento das obrigagées tributarias, e ndo em mera
forma de ressarcimento dos danos por ele causados. Justamente por
isto que ela deve ser suficientemente gravosa; para manter sua fungao
precipua. Nessa diregéo, tem-se orientado o Conselho de Contribuintes:

“CONFISCO - A multa constitui penalidade aplicada como sangéo de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel
o conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150 da
Constituigdo Federal.” (Acérdéo 102-42741, Primeiro Conselho de
Contribuintes. Data da Sessao: 20/02/1998).

“MULTA DE OFICIO - A vedagéo ao confisco, como limitagdo ao poder
de fributar, restringe-se ao valor do ftributo, ndo extravasando para o
percentual aplicavel as multas por infragées a legislagéo tributaria. A
multa deve, no entanto, ser reduzida aos limites impostos pela Lei n°
9.430/96, conforme preconiza o art. 112 do CTN.” (Acérddo 201-71102,
Segundo Conselho de Contribuintes. Data da Sesséo: 15/10/1997).”
Desse modo, resta-me asseverar que a sancao aplicada corresponde
exatamente a irregularidade detectada e prevista no tipo legal, criado pelo legislador
com o intuito de punir o contribuinte que deixou de recolher o tributo devido, recolheu a
menor ou a destempo, neste caso sem a multa de mora. Este Colegiado nao pode
aplicar puni¢do nao prevista em lei, ou em gradacgao diferente daquela que o legislador
determinou, em proporgao a severidade do ilicito, porque carece de poder discricionario.
Significa dizer que, em face dos fatos relatados, € licita a multa administrativa

equivalente a 75% do tributo que a recorrente ndo recolheu aos Cofres Publicos.

Por outro lado, ndo compartilho da visdo dos agentes fiscais quanto a
sancdo majorada sobre os valores depositados em contas bancérias de empregados.
Ndo estou convencido de que tal pratica mirasse a ocultagdo de receitas tributaveis,
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com o intuito de suprimir importdncias devidas ao Fisco, a titulo de Cofins. As provas
nos autos nao revelam o elemento subjetivo dos tipos previstos nos artigos 71 a 73 da
Lei n°® 4.502/64. Nada me autoriza a depreender que os encarregados pela contabilidade
e o ex-diretor tivessem em mente a sonegacgdo da contribuicdo. Nao desprezo, pois, a
possibilidade de que tenham sido outros os verdadeiros motivos da omissdo contabil,

cabendo-me favorecer a autuada com o beneficio da duvida.

Por fim, no que toca a taxa Selic, a jurisprudéncia do STJ nos oferece

substancial apoio:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGCAO FISCAL. TAXA

SELIC. LEI 9.065/95. INCIDENCIA. MULTA FISCAL. REDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO CDC.

1. Os créditos tributarios recolhidos extemporaneamente, cujos fatos
geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995, a teor do
disposto na Lei 9.065/95, sédo acrescidos dos juros da taxa SELIC,
operagao que atende ao principio da legalidade.

2. A jurisprudéncia da Primeira Seg¢do, ndo obstante majoritaria, é no
sentido de que sdo devidos juros da taxa SELIC em compensagdo de
tributos e mutatis mutandis, nos célculos dos débitos dos contribuintes
para com a Fazenda Publica.

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico, porquanto a
Fazenda restaria obrigada a reembolsar os contribuintes por esta taxa
SELIC, ao passo que, no desembolso, os cidaddos exonerar-se-iam
desse critério, gerando desequilibrio nas receitas fazendarias” (AgrRg
no RESP n° 671.494, DJ de 28.03.2005)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INOVACAO DA LIDE.

NAO CONHECIMENTO. TRIBUTARIO. PIS. COFINS. ATUALIZACAO

DO DEBITO PELA TAXA SELIC. LEGALIDADE.

1. Nao é possivel em sede de agravo regimental inovar a lide, invocando

questao até entdo ndo suscitada.

2. E legitima a utilizagdo da taxa SELIC como indice de correcédo

monetéaria e de juros de mora, na atualizacdo dos débitos tributarios

pagos em atraso, diante da existéncia de lei que determina a sua

adocgéo.

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessg parte,

desprovido.” (AQRG no AG 602.384, DJ de 14.02.2005” \i \
oAby

\
p |

A
140.167*MSR*31/10/05 22 |
VAN

?./




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
o TERCEIRA CAMARA

Processo n® : 13953.000395/2003-84

Acérddon®  :103-22.121

Afora a posicédo jurisprudencial supramencionada, cabe aduzir que os
percentuais aplicados estdo de acordo com o que estabelece o art. 61, § 3°, da Lei n°
9.430/1996, ressaltando-se que o Cdédigo Tributario Nacional, em seu art. 161, §1°,

assim regula a cobranga dos juros de mora:

‘Art. 161 - O crédito néo integralmente pago no vencimento é acrescido

de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantias previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei nao dispuser de modo diverso , os juros de mora s&do
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (os grifos ndo estao
no original)

A lei ordinaria, por conseguinte, pode estabelecer taxa de juros de mora

superior a 1% ao més.

Em vista dos argumehtos por mim vislumbrados, voto no sentido de
rejeitar a preliminar de cerceamento do direito de defesa suscitada pela contribuinte,
acolher a preliminar de decadéncia de constituir o crédito tributario em relacdo a Cofins
relativa aos fatos geradores ocorridos até o més de maio de 1998; declarar a nulidade
dos autos de infragdo do IRPJ, CSSL e PIS, bem como excluir a exigéncia da Cofins
relativa aos fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999 e reduzir a muita

majorada ao percentual normal de 75%.

Sala das Sessoes, DF, em 19 de outubro de 2005

,// f ) '/7
FLAVIO FRANCO CORREA
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