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Recorrida : DRJem Curitiba - PR

COFINS. NULIDADE. A falta de entrega a contribuinte
de documentos que lastrearam a autuagdo e que sio de seu
inteiro conhecimento por serem de sua responsabilidade,
quais sejam copias dos seus livros contdbeis fiscais e de
DIPJ, nio constitui cerceamento de direito de defesa, uma
vez que a autuago decorreu de diferengas entre os valores
escriturados e os recothidos.

DECADENCIA. O prazo para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributério relativo & Cofins ¢ de dez
anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.
IMUNIDADE. ART. 150, INCISO VI DA CF. Ndo se
aplica & Cofins a imunidade prevista no art. 150, inciso VI
da Constituigdo Federal, por se restringir, esta, apenas aos
impostos, ndo albergando as contribui¢des sociais.
IMUNIDADE ART. 195, PARAGRAFO 7° da CF/88. A
imunidade contida no art. 195, § 7° da CF alcanga apenas
as entidades beneficentes de assisténcia social.

ISENCAO. FUNDAGAO DE DIREITO PRIVADO
INSTITUIDA POR PODER PUBLICO. Estdo isentas da
Cofins as receitas advindas das atividades proprias das
fundag¢des de direito privado instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico.

JUROS DE MORA., TAXA SELIC. A cobranga de débitos
para com a Fazenda Nacional, apdés o vencimento,
acrescidos de juros moratdrios calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custddia - Selic, além de amparar-se em legislagdo
ordinéria, ndo contraria as normas balizadoras contidas no
Codigo Tributirio Nacional.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. A limitagio
constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito
de confisco ndo se refere as penalidades.

Recurso provido em parte.
_ Vistos, relatados ¢ discutidos 8 présenites autos de recurso interposto por
FUNDACAQ EDUCACIONAL JANDAIA DO SUL. W /f
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
afastar a incidéncia da contribui¢do sobre as receitas das atividades préprias auferidas a
partir de 01/02/99.

Sala das Sessfes, em 18 de setembro de 2007.

Henrique Pinheiro Torres
Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Julio César Alves Ramos, Airton Adelar Hack e Leonardo Siade Manzan /
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Recorrente : FUNDACAO EDUCACIONAL JANDAIA DO SUL

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infrago objetivando a cobranga da Cofins relativa ao periodo
de fevereiro/99 a dezembro/01 em virtude de falta de recolhimento da contribuigdo.

A contribuinte interpds impugnagio alegando em sua defesa:

i.

9.

nulidade do auto de infragido por ter recebido apenas a copia do auto de
infragdo e ndo de todos os documentos que compdem a pega acusatdria;

decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir os créditos
relativos aos periodos de janeiro/99 a margo/99 em virtude de haver
transcorridos mais de cinco anos, nos termos do art. 173, [ do CTN;

por ser entidade de direito privado, instituida, mas ndo mantida pelo Poder
Publico, nfio procede o argumento de inviabilidade de utilizagdo de
imunidade por infringencia ao art. 150, § 3° da CF por se manter com
recursos recebidos dos alunos de graduagio e pds-graduagio (proibido
apenas as fundagBes publicas),

sendo fundagfio de direito privado, sem fins lucrativos, usufrui da
imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, “c” da CF e art. 9°, IV , “c”
do CTN, sendo que tal imunidade s6 pode ser cancelada, suspensa apds
processo proprio;

ndo teve acesso a “vultuoso recurso financeiro” conforme alegado pelo
Fisco, se tais receitas existiram “permaneceram na posse dos responsaveis
pela administragdo e diregdo da Faculdade a época apresentada”, devendo
a penalidade incidir apenas sobre os responséveis pelo ato fraudulento;

ndo houve distribui¢dio de patrimdnio aos socios, e se alguém €
responsavel pelas fraudes sdo os administradores & época, conforme
atestam depoimentos;

os desvios da administra¢do anterior se deram através dos cursos de pos-
graduagdo (sequer reconhecidos pelo MEC) tendo que devolver acs alunos
os numerarios recebidos, razdo pela qual ndo pode ser. ainda mais
penalizada pelo Fisco;

ndo estd sujeita a incidéncia da Cofins por ndo exercer atividade de
empresa por quota de responsabilidade limitada, mas de natureza de
soctedade civil uniprofissional, isenta da contribuig¢do nos termos do art. 6°
, [I da LC 70/91, sendo que a Lei n® 9430/96 ndo poderia ter revogado tal
isencdo;

carater confiscatério da multa aplicada; e

10. impossibilidade de utilizagiio da taxa Selic como juros de mora.

Cientificado o Sr. Wilson José Pontara apresenta impugnag¢io alegando: %{
I
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1. o Poder Piblico Municipal apesar de inadimplente é responsivel pelo
repasse de verbas 4 Fundagdo, o que a torna beneficidria da imunidade
prevista no art. 150, § 2° da CF, ndo se lhe aplicando a ressalva do § 3°,
uma vez que a contraprestagio recebida dos alunos é toda aplicada na
manutencdo de suas atividades;

2. goza da imunidade do art. 150, VI, “c” da CF, cumprindo os requisitos do
art. 14 do CTN, e o fato de cobrar mensalidade dos alunos nio desvirtua a
imunidade; e

3. discorre sobre a imunidade, seus requisitos e suspensio.

A DRI em Curitiba - PR manifestou-se no sentido d_c manter o langamento.

Inconformada com a decisdo proferida a contribuinte apresenta recurso voluntério
ao Conselho de Contribuintes, argiindo como razdes de defesa as mesmas defendidas na inicial,
acrescendo, ainda, que: de acordo com o disposto no art. 13, inciso VIII ¢ art. 14, inciso X da MP
2158-35/2001 s#o isenta da Cofins as receitas advindas das atividades préprias das fundagdes de
direito privado e fundagGes piblicas instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico € a recorrente é
exatamente uma fundacdo de direito privado, sem fins lucrativos, instituida pelo Poder Publico,
razdo pela qual as receitas de suas atividades bésicas s3o isenta da Cofins.

De acordo com informag@o proferida pela autoridade competente, fl. 940, foi feito
arrolamento de bens garantindo o seguimento do recurso interposto.

O julgamento foi convertido em diligéncia, para que fossem:

1. segregadas as receitas advindas das atividades prdprias (relacionadas as
atividades de ensino) da recorrente, fazendo demonstrativo discriminando e
quantificando tais receitas;

2. discriminada e quantificada as receitas decorrentes de outras atividades e outras
receitas que compdem a base de calculo da Cofins nos termos da Lei n® 9718/98;

3. Elaborado relatério conclusivo.

Em resposta a diligéncia proposta a fiscalizagfio limitou-se a informar que as
receitas das atividades encontravam-se discriminadas as fls. 789/790 (ano 1999); 793 (ano 2000)
¢ 796 (ano de 2001). '

E o relatério.

Hy
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Primeiramente deve ser observado que as receitas omitidas face ao expediente
atribuido ao Sr. Wilson José Pontara, dirigente 4 época da autuada, ndo foi objeto de langamento
no presente processo que se restringiu as receitas escrituradas pela pessoa juridica ou indicadas
nas DIPJ, razdo pela qual, como bem assegurou a decisdo recorrida, as alegagdes tecidas pelo Sr.
Wilson Pontara acerca de sua responsabilidade pessoal sobre as omissdes de receita sio
estranhas a lide.

A contribuinte argiiu a nulidade do auto de infragdo por cerceamento de direito de
defesa em virtude de n3o lhe ter sido entregue todos os elementos que compdem a acusagio
fiscal.

De acordo com o disposto no art. 59 do Decreto n® 70.235/72 sZo nulos os atos
praticados com preteri¢éio do direito de defesa.

Art. 59. Sdo nulos: _
1 - o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo
do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato sé prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sefam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcangados, e determinara as
providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solugdo do processo.

Art. 60. As irregularidades, incorregdes e omissbes diferentes das referidas no artigo
anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na
solugdo do litigio.
Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou
Julgar a sua legitimidade.
Por sua vez, o art. 10 do Decreto n® 70.235/72 determina como um dos elementos
essenciais para o Auto de infragio, no seu inciso I, a deigit;ﬁo dgg ;ia‘tgs._ ngl assertiva dar-se
. P P R N S TR At ) . AT -0 ¢ : .
em virtude de que a Adm@s@&gg@gg;%ﬁgﬁéﬁg&g@famch Teia subsun¢aotdos fatos a norma
juridica para que se possa €xigir 0 tributo.’
No caso presente as receitas consideradas pela fiscalizagdo para apurago da base

de calculo da contribuig@o sfo aquelas escrituradas no Livro Didrio e no Livro Razéo e nas DIPJ
entregues pela recorrente, documentos estes de conhecimento e posse da autuada. Segu?do
5
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consta do Termo de Verificagdo Fiscal o langamento deu-se em virtude de insuficiéncia de
recolhimento da Cofins comparando-se os valores recolhidos com os escriturados € informados
em DIPJ, razfio pela qual n8o se pode falar em cerceamento de direito de defesa.

Vale lembrar que os demonstrativos de apuragio do auto de infra¢fio foram
entregues a recorrente, restando a ela apenas conferir, se for este o caso, os valores por ela
propria escriturados e informados 4 SRF com os valores considerados pelo Fisco. Esta
conferéncia seria feita com a prépria escrita fiscal da contribuinte, razdo pela qual a
documentagdo acostada aos autos pela fiscalizagdo € de pleno conhecimento da contribuinte.

Desta forma, rejeito a preliminar de nulidade.

Em relagio a decadéncia, deve se observar que a norma que rege o prazo
decadencial para constitui¢io de crédito tributério relativos a tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo esta contido no art. 150, §4° do CTN, e ndo no § 1° do citado artigo.

Observe-se que 0 §4° do art. 150 do CTN assim dispbe:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cwa
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

...................................................................................................................

§ 4° -_Se a lei ndo fixar praze @ homologacdo , serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

‘Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo a4 homologacio,
deixando facultado 3 lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingio do direito da Fazenda Publica em constituir o crédito.

A Cofins ¢ contribui¢do destinada a financiar a Seguridade Social, nos termos do
art, 195, inciso I da Constitui¢io Federal, sendo-lhe aplicdveis, portanto, as normas especificas
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no Didrio Oficial da Unido em 25/07/1991 e
republicada em 11/04/1996, que dispde sobre a organizagfo da Seguridade Social, e cujo art. 45
prevé:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gque o crédito poderia ter sido
constituido; (...} PR
e R ' , .
Desta forma, quando da ciéncia do Auto de Infra¢io em tela,12/06/03 , ainda nio
decaira o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento relativo aos periodos relativos ao

ano calendério de 1999 uma vez que a Peca Infracional foi lavrada antes de transcormidos os dez

anos previstos na lei, / \p '
J
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Vale ressaltar aqui que a Segunda Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais do Conselho de Contribuintes, a larga maioria votou pelo reconhecimento do
prazo decendial para a Cofins.

Verifica-se que idéntico posicionamento foi adotade pela Segunda Turma do STJ
quando do julgamento do RESP 475559/SC, datado de 17/11/2003, tratando de contribui¢bes
previdencidrias, cuja ementa encontra-se assim transcrita:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

PRESCRICAO.  PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. .

CF/88 E LEIN°8.212/91.

1. A Constituigdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributdria das
contribuigdes para a seguridade. 4 prescri¢do e decadéncia passaram a ser regidas pelo
CTN cinco anos e, apds o advento da Lei n* 8.212/91, esse prazo passou a'ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo contribuinte referentes aos
anos de 1989, 1990 ¢ 1991, sendo a notificagdo fiscal datada de (7.04.97, acha-se
atingido pela decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de 25 de
Jjulho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a constitui¢do do crédito
previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei n®8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido.”

Embora o art. 145 da CF/88 mencione apenas os impostos, contribuigdes de
melhoria e taxas, o art. 149, caput, da mesma Constitui¢do Federal/88 estabelece que a Unido
podera instituir contribuigdes sociais, de intervengio no dominio econdémico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, € o pardgrafo 1° deste artigo estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuigdo, a ser cobrada dos seus
servidores, para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Depreende-se dai que o legislador constituinte permitiu & Unifo a institui¢do de

contribui¢Ses sociais, nfo delimitando, inclusive, quantitativamente o numero destas
contribui¢Ges pelo fato de serem elas voltadas para agdes estatais especificas, como instrumento
de atuagdo do Estado, tanto que o produto da arrecadagdo €, necessariamente, vinculado aos
objetivos da agdo estatal. Ou seja, a contribuigdo se individualiza e se identifica ndo apenas pela
natureza do fato gerador, mas pela vinculagdo entre a exagfio e o atendimento a um especifico
encargo estatal. -
E de se observar, ainda, que embora a finalidade seja um trago fundamental das
contribui¢ces ndo significa que a simples existéncia de previsiio de uma finalidade seja suficiente
para que se possa instituir novas contribuigdes. As contribuigSes somente podem ser criadas em
relagdo a finalidades previstas constitucionalmente e relativamente as quais a Constituigdo tenha
autorizado a criagdo de contribui¢des, quais sejam, contribuigGes sociais, de intervengio no
dominio econdémico, e de interesse de categorias profissionais qu econdmicas.

O art. 195 da Lei Magna expressamente autorizou a instituigdo de novas
contribuigbes destinadas a garantir ou expandir a seguridade social. Com fulcro neste
mandamento constitucional é que foi instituida, em 1991, a Contribuigio para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins, pela Lei Complementar n° 70/91. / ‘“\j/k/
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Assim sendo € de se concluir que no sistema tributdrio brasileiro ndo existem
apenas impostos, taxas e contribuigdes de melhoria como alegou a recorrentes, mas, também, as
contribuighes sociais, as de intervengdo no dominio econdmico ¢ as de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas.

O imposto, segundo defini¢do do CTN, € o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte, O fato imponivel nfio se refere a um comportamento das pessoas juridicas de direito
publico interno, mas prendem-se a um fato, ato, situagio, inerente a um particular, indicativos de
sua capacidade contributiva.

Segundo Roque Carrazza in Curso de Direito Constitucional Tributédrio, ‘¢ a
capacidade contributiva que, em matéria de impostos, atende ds exigéncias do principio da
igualdade, realizando o ideal republicano de afastar, também na tributagdo, privilégios sem
causa de pessoas ou categorias de pessoas”.

. O Estado ndo oferece qualquer utilidade, comodidade ou servigo fruivel, ndo
havendo vinculagdo alguma entre o pressuposto de fato previsto na norma instituidora do
imposto e a atuagéo estatal.

Carrazza ensina que :

(. . ) a Constituigdo, implicitamente, determina que a lei coloque na hipétese de

incidéncia dos impostos fatos regidos pelo direito privado, isto é, da esfera pessoal dos

contribuintes, e, portanto, desvinculados da a¢do do Estado (esta sim regida pelo Direito

Publico). Realmente, o Texto Magno, nos mencionados arts. 153, 155 e 156, autoriza o

legislador ordindrio a adotar, como hipdtese de incidéncia de impostos o fato de alguém

(a) importar produtos; (b) exportar produtos; (c) auferir rendimentos; (d) praticar

operagoes de credito; (e} ser proprietirio de imovel rural; (f) praticar operagdo

mercantil; (g} ser proprietirio de veiculo automotor; (h) ser proprietirio de imovel
urbano; (i) prestar, em cardter negocial, servicos de qualquer natureza.

Acresce, ainda, o autor, que todos estes fatos tem a propriedade de revelar ou
fazer presumir, em si mesmo, a capacidade econdmica dos que os realizam, ou seja, s&0 signos
presuntivos de riqueza.

 E de se verificar, portanto, que os impostos sdo tributos que gravam atos, fatos ou
situagdes denotativas de riqueza do contribuinte, ndo sendo exigida qualquer participagdo do
Estado nestes atos, fatos ou situagdes.

As contribuigdes, por sua vez, se caracterizam por estarem relacionadas com uma
despesa ou vantagem especial referidas aos sujeitos passivos respectivos, diferindo, portanto dos
impostos. Qutra caracteristica marcante das contribuigdes sociais é o fato sua receita estar previa,
expressa € inequivocamente destinada ao fim para o qual foi instituida.

Nas contribuigbes sociais, diferentemente dos demais tributos, é relevante para
caracterizar a exa¢do no s6 sua finalidade para a qual foi instituida, mas, também, a afetagdo de
sua receita ao custeio da atividade estatal que é pressuposto de sua criago.

Segundo José Eduardo Soares de Melo in “Contribuiges Sociais no Sistema
Tributdrio™ “as linhas bdsicas das contribui¢ées (no caso, as de natureza social, do art. 195)
repousam na sua vincula¢do com a Seguridade Social, sendo desnecessdrio argumentar-se com
a existéncia de elementos e situagdes financeiras”.

Embora a destinag3o, regra geral, ndo integre a definigio do regime juridico do
tributo, quando valorizada pela norma constitucional como nota integrante do desenho de certa

/1
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figura tributédria, passa a representar critério habil para distinguir essa figura de outras cujo perfil
ndo apresente semelhante especificidade.
Assim sendo, a destinagfio especifica das contribui¢Bes sociais e a destinagZo do
seu produto nio constituem, segundo a doutrina, regra orgamentdria-financeira, como alega a
recorrente, mas representa requisito imprescindivel para a sua configuragéo.
Esposando este entendimento Hugo de Brito Machado afirma que:
Nada impede que o legisiador colha elementos da Ciéncia das Finangas para melhor
delinear o perfil das espécies de tributos. Assim, parece-nos que na verdade a
Constituicdo Federal de 1988 consagra as contribui¢des sociais como tributo com
natureza especifica, determinada pelos dois elementos conceituais acima indicados. Sao
instituidas para atingir apenas aquelas pessoas ligadas por interesses profissionais ou
ecandmicos, e a respectiva receita tem fim especifico.

(.J

Tais contribui¢des caracterizam-se, portanto, simplesmente pelo fato de ingressarem

diretamente naquele orcamento a que se refere o art. 165, § 5°, item IlI, da CF.

Ou seja, nas contribuigdes especiais a propria competéncia legislativa tributéria j&
nasce diretamente vinculada a um fim, eleito pela Constituigdo, e ao transformar a vinculagio do
produto da arrecadag@o em elemento distintivo da espécie tributaria, tem-se nova dimensdo do
fendmeno imposto pela norma autorizadora (Carta Magna).

As contribuigdes sociais constituem, pois, tributos de caracteristicas especificas,
vinculados a despesa especial ou vantagem referida aos contribuintes e que podem implicar, ou
ndo, atuagdo estatal. .

Assim sendo, é de se concluir que a natureza juridica da Cofins: é a de
contribuigio social, diferindo dos impostos, previstos no art, 145 da CF/88. Entendimento este ji
externado pelo STF quando do julgamento do ADC n° 01-01/DF, de 01/12/93, no qual o
Ministro Relator Moreira Alves expressamente se manifestou no sentido de considerar que “as
contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social tem natureza tributdria,
embaora ndo se enquadrem entre os impostos” grifo nosso).

Existe ainda uma segunda questfo acerca do fato de as contribuigdes sociais
serem tributos ou ndo.

Segundo Geraldo Ataliba in Hipotese de Incidéncia Tributéria, as contribuicdes
sdo,concettualmente, “tributo vinculado cuja hipétese de incidéncia consiste numa atuagdo
estatal indireta e mediante (mediante uma circunstancia intermediaria) referida ao obrigado”.

Ainda segundo aquele autor, a CF/88 caracteriza as contribui¢gdes como tributos,
em razdo da sua natureza (receitas derivadas, compulsdrias) e por consubstanciarem principios
peculiares no regime juridico dos tributos.

De acordo com diversos doutrinadores como Sacha Calmon, Roque Carrazza e
Paulo de Barros Carvalho, as contribuigbes possuem natureza juridica de tributo, devendo a eles
ser aplicada o principio da anterioridade e da irretroatividade, dentre outros que regem o sistema
tributério brasileiro. '

Entretanto, outra corrente doutriniria, encabegada por Ruy Barbosa Nogueira,
admite que as contribuigdes sdo tributos, salvo as destinadas ao custeio da Assisténcia Social,
dentre as quais encontra-se a Cofins. . "B( {'
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Luiz Melega explicita que “inumeras outras restricdes ou limitagbes que gravam
os tributos ndo se aplicam ds contribuigées no regime instituido pela Carta Politica de 1988,
ainda que seja devido as peculiaridades caracteristicas, que lhes impedem de produzir
determinados efeitos, especificos dos tributos. Ndo se aplicariam ds contribui¢des, nesta linha
de raciocinio, as limitag6es do poder de tributar referidas nos incisos IV e V do art. 150 do

Estatuto Politico. E a do inciso IV, por ser especifica dos impostos.” (grifo nosso)

Conclui, ainda o autor;

Ndo nos parece, por tudo quanto foi exposto, que se possa dar como certa a natureza
tributaria das contribuigées na Carta Politica de 5.10.1988. O tdo-s fato de o legislador
constituinte té-las subordinado a certos principios tradicionais, que devem ser
rigorosamente observados na institui¢do e cobranga dos tributos, ndo é suficiente para
transforma-las em tributo. Esse fato é até uma indica¢do de que se quis negar-lhes a
natureza tributaria. Também ndo parece decisiva a circunstancia de gue algumas delas
situarem-se no capitule reservado ao “Sistema Tributdrio Nacional”. Ndo haveria
mesmo campo mais apropriado para inseri-las, jd que se assemelhavam aos tributos no
que respeita a certas exigéncias.

Segundo Hamilton Dias de Souza:

A contribuicdo ndo se caracteriza somente pelo seu fato gerador mas, sobretudo por sua
Jfinalidade, exteriorizada pela atividade estatal desenvolvida e que se conecta
indiretamente com o sujeito passivo. Alem disso, e exatamente por se tratar de exagdo
causal, é tra¢o caracteristico das contribui¢ées que o produto de sua arrecadacdo seja
destinado g atividade estatal que é o seu pressuposto. Por esta razdo, aliadas a redagdo
do art. 149 da CF, que manda aplicar as contribui¢ées apenas o disposto nos seus arts.
146, Iil e 150, I e IIl, assim indicando gue as demais regras constitucionais a elas nio se
aplicam, parece-me que entre nos elas ndo foram tratadas como tributos.

Desta forma, considerando-se que a Cofins nfio possui natureza tributaria a ela
ndo poderiam ser aplicadas as regras contidas no art. 150, inciso VI da CF/88 — imunidade, ja
que o texto constitucional manda aplicar as contribuigles apenas o disposto nos seus arts. 146,
inciso III e 150, incisos I e III. As demais regras constitucionais, por conseguinte a ¢la ndo se
aplicam.

Se, por outro lado, considerar-se a Cofins como tendo natureza tributéria, ela seria

"caracterizada como contribuigdo € ndo imposto, conforme ja explicitado anteriormente, e,

portanto, também ndo lhe seria aplicada a imunidade prevista no art. 150, inciso VI da CF/88,
por se tratar de vedag3o especifica de imposto.

Qualquer que seja, pois, 0 posicionamento acerca da natureza da Cofins, a
conclusdo € que a ela nfo se aplica a imunidade contida no dispositivo normativo do art. 150,
inciso VI da CF/88.

Deve ser ressaltado que nos termos do art. 150, § 3° da CF a imunidade contida
no inciso VI, ainda que incidente sobre o patrimdnio, a renda ou servigos e relativa apenas a
imposto como ja se disse, ndo pode ser aplicada no caso de haver _contraprestacfio ou pagamento
de precos ou tarifas pelo usudrio, e, no caso em tela, a contribuinte cobra mensalidade de seus
alunos pelos servigos educacionais de nivel superior por ela prestados.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: kj‘ /
/ “1 10



e B i ok b

e r———

22 CC-MF

Ministério da Fazenda A

Segundo Conseltho de Contribuintes

Processon® : 13953.000396/2003-29
Recurson? : 134.851
Acdrdion® : 204-02.743

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encomtrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos,

IIT - cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o5
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou,

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagées ac trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a} patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 1°- A vedagdo do incise III, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts, 153, I 1],
VeV el54 Il

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° -_As vedacdes do inciso VI, 8, e do pardgrafe anterior nio se aplicam ao
patriménio. a_renda e aos servicos, relacionados_com exploracdo de atividades
econémicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em gue

haja contraprestacdo ou pagamenio de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ag bem imdvel.

§ 4° - As vedagbes expressas no incise VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

O fato de enquadrar-se ou ndo como pessoa juridica de direito publico para efeitos
da fruigdo da citada imunidade prevista no art. 150 da CF, seja na hipétese prevista no inciso VI,
alinea “a” ou “c" (como alega a contribuinte), ndo hd de ser discutido aqui visto que tal
imunidade, como j4 se disse, alcanga apenas os impostos, nédo sendo extensiva a Cofins.

Em relagdo 4 suposta imunidade & tributaggo da Cofins em virtude do disposto no
art. 195, § 7° da CF ¢ de se observar que o citado dispositivo constitucional, no seu § 7° isentou

B,
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das contribui¢des sociais as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigeéncias contida na lei.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais:

{..) .
§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. (grifo nosso)
No caso dos autos n3c existe o cardter de beneficéncia, em virtude da
contraprestacdo recebida pela recorrente em remuneragiio aos servigos educacionais por ela

prestados, razdo pela qual ndo se considera que a recorrente faz jus 4 imunidade contida no art.
195, § 7° da CF.

Todavia, sendo a recorrente fundagdo de direito privado instituida pelo Poder
Publico, conforme confirmam os préprios autuantes, esté isenta em relagdo a Cofins, nos termos
do art. 14, inciso X da MP 2158-35 em relag8o as receitas de suas atividades préprias, ou seja, no
caso em questdo, aquelas relacionadas diretamente aos servigos educacionais de ensino superior,
a partir de 01/02/99: ST

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de I de fevereiro de 1999, sdo

isentas da COFINS as receitas:
(..J

X - relativas as atividades proprias das entidades a que serefere o art. 13,

§ 1 Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos 1 a IX
do caput.

§ 2 As isencdes previstas no caput e no § 1 ndo alcangam as receitas de vendas
efetuadas:

1 - a empresa estabelecida na Amazdnia Ocidental ou em drea de livre comércio;
Il - a empresa estabelecida em zona de processamento de exportagdo,

I - a estabelecimento industrial, para industrializagdo de produtos destinados a
exportagdo, ac amparo do art. 3 da Lei n 8.402, de 8 de janeiro de 1992,

Art. 13. (omissis)

Poder Publico; {grifo nosso)

Depreende-se dai que as receitas préprias das fundagdes de direito privado
instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico estdo isentas da Cofins, a partir de 01/02/99, das
receitas advindas de suas atividades préprias. No caso em questdo ndo ha duvidas de que a
recorrente enquadra-se como fundagio de direito privado instituida pelo Poder Publico.

Ressalte-se aqui que para fruigio de tal beneficio legal independe se a entidade
cobra ou ndo pelos seus servigos prestados, bastando apenas que tenha sido instituida ou que seja

@.[ 12
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mantida pelo Poder Piblico e, no caso em concreto, conforme resta comprovado nos autos e
afirmado pela propria fiscalizagdo, a recorrente ¢ uma fundagio de direito privado, instituida
pelo Poder Publico, no caso em concreto, a Prefeitura Municipal de Jandaia do Sul.

Diante do exposto as receitas advindas de prestagiio de servigos educacionais de
ensino supenor conforme discriminadas as fls. 782 (ano de 1999); as fls. 793 (ano de 2000) e as
fls. 796 (ano de 2001) relativas a mensalidades escolares, inscrigdes para vestibular e histérico e
diplomas, especializagio/mestrado devem ser excluidas da base de calculo da contribui¢io por
serem relativas as atividades préprias da entidade, nos termos do art. 14, inciso X da MP 2158-
35.

As demais receitas ndo resultantes das atividades relacionadas as atividades
prépria da fundag®o, tais como xerox, taxa de diretdrio, taxa de expediente, muita e juros de
mora, receitas financeiras, etc devem ser tributadas.

No que diz respeito ac argumento de que estaria isenta da Cofins por ser

sociedade civil de profissio legalmente regulamentada nos termos do art. 6°, inciso II da LC-
70/91, é de se observar, primeiramente, que a recorrente¢ ndo se enquadra como sendo uma.

sociedade constituida exclusivamente por pessoas fisicas com o objetivo de exercer profissio

legalmente regulamentada (hipotese de iseng8o prevista na LC 70/91), mas sim como fundagdo -

de direito privado, e, em segundo plano, que tal isengéo foi revogada pela Lei n® 9430/96.

Quanto 4 possibilidade de a Lei n® 9430/96 revogar dispositivo contido na LC .

70/91 tal matéria foi brilhantemente enfrentada pelo Conselheiro Jorge Freire, razdo pela qual
adoto o voto proferido no RV 123.598 como minhas razdes de decidir:

Como ¢é cedio e amplamente majoritiria neste Conselho a tese de que falece

competéncia a orgdo julgadores administrativos de adentrarem no mérito da

constitucionalidade de norma vilida, vigente e eficaz’, ndo conhego do recurso no que se

refere @ alegada inconstitucionalidade do art. 56 da Lei 9.430/96, norma esta que ndo
_ teve declarada sua inconstitucionalidade.

O teor do citado artigo 56 da Lei 9.430/96 ¢ o seguinte:

As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissio legalmente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestagdo de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.” 70/91, de 30 de dezembro de
1991.

Pardgrafo unico: Para efeito da incidéncia da contribuicio de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do Més de abril de 1997.

Contudo, podemos dizer que temos uma jurisprudéncia bem consolidada pelo STJ, tendo
sido objeto da Sumula 276°, cujo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

As sociedades civis de prestagdo de servigcos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributario adotado"

! E sobre essa questio alonguei-me no julgamento do Acérdio 201-72.361, de 09/12/1998, que restou assim

ementado nesse tdpico: “Refoge competéneia a drgios administrativos para apreciarem incidentes de

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos infralegais. Competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.”  yA(

? De 14/05/2003, DJ 02/06/2003. \,}
f 13

—p————



Processo n?

Recurso n?
Acordidon®

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

[— S

28 CC-MF
Fl.

: 13953.000396/2003-29
: 134.851
: 204-02.743

E, recentemente’, a matéria, inclusive, foi objeto de andlise pelos membros da Primeira
Seg¢do do STJ, cuja ementa do julgado restou assim redigida:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADE CIVIL. ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. ISENCAO. LC 70/91.

1. A isengdo tributdria concedida por Lei Complementar so pode ser
revogada por lei de igual natureza e ndo por lei ordindria.
2. Agravo regimental improvido.

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na andlise da constitucionalidade do art 56
da Lei 9.430/96, e concluindo pela sua inconstitucionalidade formal ao asseverar que s6
lei complementar poderia revogar a isengdo vazada pelo art, 6°, I, da LC 70/91, entende
que tal desoneragdo continua vigendo.

Nada obstante, esse entendimento do Egrégio STJ vai de encontro com o posicionamento
adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual foram enfrentados alguns
aspectos acerca da inconstitucionalidade da LC 70/91, ficou bem assentado nos
JSundamentos dos votos, que a Lei Complementar 70/91 ¢, materialmente, uma lei
ordindria, embora essa questdo ndo tenha sido expressa na parte dispositiva do Acorddo.

O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmadtico julgado, a certa altura de seu

volto, asseverou.

Sucede, porém, que a contribui¢do social em causa, incidente sobre ¢ faturamento dos
empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenha criado outra
fonte de renda destinada a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribuicdo poderia ser instituida por lei ordindria. A
circunstdncia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei
Complementar n® 70/91 - ndo lhe da , evidentemente, a natureza de contribuigdo social
nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constitui¢cdo, porquanto essa
lei, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribuigdo social por ela instituida —
que sdo objeto desta agdo -, é materialmente ordindria, por ndo tratar, nesse particular,
de matéria reservada, por texto expresso da Consituicio, a lei complementar. A
Jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n° 1/69 — ¢ a
Constitui¢do atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de que 56 se exige lei
complementar para as matérias para cuja disciplina a Constitui¢do expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna
exige esta modalidade legislativa, os dispositivos qué tratam dela se tém como
dispostivos de lei ordindria.

O Ministros llmar Galvdo e Carlos Velloso explicitaram o mesmo entendimento, qual
seja, de que a COFINS teve como pressupasto constitucional o art. 195, I, desta forma
ndo se sujeitando a contribuigdo ds proibi¢des do incise I do artigo 154 pela remissdo
que a ele faz o § 4°daquele art. 195.

3Agravo Regimental no RESP 382.736, j. 08/10/2003, DJ 25/02/2004, relator para o Acérdio Ministro Peganha

Martins,

\!?L/ 14
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O meu posicionamento tem sido no sentido de seguir a orientagdo da jurisprudéncia
reiterada dos Tribunais Superiores. Mas, data vénia, nesie caso vou dissentir do escélio
do STJ. Meu entendimento é que se ndo hd decisdo judicial afastando a validade e
eficdcia de determinada lei vigente, descabe a 6rgdo julgador administrativo fazé-lo, e se
assim é, ndo vejo como deferir pleito de restituicdo de pagamentos feitos com base na
norma expressa no artigo 56 da Lei 9.430/96, que revogou a isengdo do art. 6°, 11, da Lei
Complementar 70/91. Mormente quando a alegacdo da presumida inconstitucionalidade
dessa norma é contrdria ao entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez
que, do excerto acima transcrito, fica patente que a Suprema Corte vé a Lei
Complementar 70/91 como, materialmente, lei ordindria.

Em verdade, a revogagdo da isengdo das sociedade civis de prestagda de servigos de
profissdo legalmente regulamentada foi consegiiéncia das modificagées introduzidas na
tributagdo daguela espécie de sociedade civil pelos artigo 71 da Lei 8383 e pelos artigos
1°e 2°da Lei 8.541/92. Demais disso, a seguridade social, como emerge da nossa Carta
Magna, deve ser financiada por toda sociedade.

Por sua vez, no que tange 2 exigéncia de juros de mora, é de se salientar que em
devaneio al gum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado pela
contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinagiio de que os juros tributarios
fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao meés.
Bem destaca, em sua oragio subordinada adverbial condicional, tal norma que esta serd a taxa
“se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”’. Em nenhuma, absolutamente nenhuma, proposigio
normativa positivada em vigor hé qualquer coisa de onde se possa extrair tal inferéncia. Ela é,
simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim afirma, e de nada mais.
E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitdvel que seja a mente ou, rectius, ©
pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo totaimente
arbitrario. Portanto, nada hé de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal vedagdio que
possa vincular a observancia por parte de outrem, ora a recorrente, pois ninguém esta obrigado a
acatar arbitrariedades alheias.

Do contrério, a clausula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre amplo
leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que ndo um
por cento. Néo jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que isto.

De fato, qualquer e todos os indices numeéricos diferentes de 1% constituem o algo
“diverso ( indice ou taxa de juros)”. O diverso € tdo somente a alteridade, eqiivalendo a afirmar:
pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que néo aquele
tomado como paradigma inicial, ¢ mesmo. No significa uma determinada parcela dos outros
elementos do conjunto, a exemp!lo dos “menores que (<), mas sim todos esses outros, ou seja, o
conjunto total com exclusdo de um unico elemento ( aquele de que se deve guardar diversidade
ou diferenga, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como tampouco
existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite ¢ ilégico, recai em arbitrariedade maxifesta.

Além disso, € justamente a exegese histérica que demonstra & comprova que 0s
juros em discussdo ndo podem restar jungidos & taxa de 1%, pois, consoante € consabido, tais
juros { os da taxa SELIC), além da remuneragdo prépria do custo do dinheiro no tempo, ou seja,
0s juros stricto sensu, abarca a correcdo monetiria correlata, pois € espécie de juros simples, e

\‘9‘{ 15
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ndo de juros reais, de cuja definicdo ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo
declarado pelo Colendo STF no julgamento do Adin 04/91. Ora, como esta, a corregdo
monetaria, desde a promulga¢io do CTN até periodo bem recente da nossa Histéria, com raros
periodos de excegdo, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos
a ultrapassar tal percentual, e no inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultade de que, havendo previsdo legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributirios podem ser superiores a 12% ao ano, ndo se
podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrario, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusio a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més, sem gque
contrastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3° da CF ( apud Comentarios ao
Codigo Tributario Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Sao Paulo:
Saraiva, 1998, pg. 349).

Mais divorciada ainda da realidade € a assergdo de que ndo haveria previsdo nem
permissivo legal a cobran¢a do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estio de ndo terem feigGes desta espécie. Eles sdo precisamente as leis
8981/95, 9069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia a denominagio “SELIC™),
9250/95, 9528/97 e 9779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que hd lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN.

Demais disso, ¢ exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal da
verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei 8981/95 —~, verbi
gratia, em seu art. 84, I, j4 consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente a
“taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa & Divida Mobiliaria Federal
Interna (sic)”. Com isso, bem se desvela que hd sim, indubitavelmente, indicagdo legal precisa de
como se aufere e mensura tal taxa, a contrdrio do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente improcedente,
pois, delineia-se a pretensdo da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisdo legal especifica que nfo traduziria
ofensa 3 legalidade ¢ a tipicidade. Decerto, no art. 25, 1, dos ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional (no caso
as leis ordindrias) que houvessem sido objeto de delegagdo a drgdc do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogagio ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hipdtese da
competéncia normativa do CIV%N, gonsubstancmndo—se em definitivo nas Leis 7763/89, 7150/83,
9069/95. Com isso, as disposi¢oes deuférrnulas 46*EMN sobre-¢omo se efetuar o computo dos
indices de juros no caso da taxa Selic mantém-se hoje com for¢a de lei, 4 auséncia de disposigdo

parlamentar em contrario, mas antes nessa diregio.

Menor ainda é o azo de que a taxa de juros ndo pode ser cobrada por jazer sujeita
as flutuagdes econdmicas. Acaso a corregdo monetéria, por definigdo, ndo € um indice variavel
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sujeito a tais flutuagdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que ndo possa ser
cobrada, premiando os devedores renitentes, como € o caso da contribuinte. Mutatis mutandi
idéntica légica h4 de ser emprestada 3 taxa em questdo, impondo-se a rejeigio imediata de tal
argumento da recorrente.

Por fim, a alegacdio de que o Bacen venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢do desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas sim
do CMN. A depois, impende considerar que o quanto regulamentado nesse 4mbito, uma vez ja
definida ser a taxa a média mensal das captagbes dos titulos da divida piblica mobilidria federal
interna, emergem como meras disposigdes técnicas, sendo bem por isso propria do campo do
regulamento, e nunca de lei. Igual fenémeno ocorre com a apuragdo da corre¢do monetaria.

. Quais produtos ou servigos terdo seus precos aferidos para tanto, qual o peso ou proporgdo que

cada um deles terd no resultado final, que locais do pais serdo objeto da pesquisa, bem como que
propor¢do terdo na formula de célculo, se é que terdo, durante que periodo havera essa aferigéo,
com qual periodicidade, que método exponencial empregard a férmula matemética, tudo isso,
dentre outros elementos, € objeto exclusivo de disposigdo regulamentar infralegal, no cdmputo
da corregdo ou desvalorizagdo monetéria ( razfo, alids, pela qual diferentes institutos de pesquisa
atingem resultados diversos, pois suas formulas sdo diferentes). Se assim se procede em relagdo
a corregdo monetaria, diverso ndo pode ser acerca dos juros, ressalvada a hipotese de percentual
fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou reprimivel ha na aferi¢io desenvolvida.

Por derradeiro, a argui¢io de que o indice de juros utilizado seria remunertério,
escapando ao carater morat0rio, ndo apresenta qualquer coima que comprometa 0 montante
cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos juros de serem
eles remuneratérios, moratdrios, compensatérios, imbitoérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra ndo identifica nenhum elemento prépric de sua esséncia juridica,
Antes, correspondem a elementos extrinsecos 3 mesma, residentes na teleologia de sua cobranga.
Sio, pois, fatores heterénimos 4 sua concepgio juridica, servindo tio somente ao seu discurso
justificatério.

Sado os juros frutos civis do capital, segundo ¢ amplamente consabido. Originam-
se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, é apto a gerar
mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a retengdo do capital de alguém por
outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser incorporada ao seu
patrimbnio, ao passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si os frutos
correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do capital
de seu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente contratual, jaz
jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, s3o os frutos apenas desse
capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os proprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matemético, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido ¢ embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razdo, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de célculo diversos, enquanto os juros sdo o préprio quid que
essa express3o matemadtica traduz, em termos de acréscimos potencializades ao capital. ‘ % (
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Os predicativos de moratério, remuneratdrio, compensatorio, etc., a par da
contigente variagdo doutrindria no manuseio da denominago, espetham a causa efficiens usada
para embasar a obriga¢io do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever pagé-los. Sao,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos 2 esséncia da coisa. Como sdo
alienigenas a coisa, ndo podem ser empregados para sua definicdo. A sua vez, como sdo
improprios a sua definigdo, sdo absolutamente imprestaveis a sua identificagdo, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagio de se dever os juros, mas nédo estes propriamente
ditos. O ceme de sua esséncia é o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o
componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro ndo € o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos juros,
invariavelmente:

Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis, que representam o
rendimento de uma obrigagdo de capital. Sdo, por outras palavras, a compensagdo que o
obrigado deve pela utilizacdo temporadria de certo capital, sendo o seu montante em
regra previamente determinado como uma frac¢do do capital correspondente ao tempo
da sua utilizagdo (Antunes Varela. Das Obrigacées em Geral. Vol 1. 1(F ed.. Coimbra:
Almedina, 2000, pg. 870, com grifos do original).

Assim, pelo fato de que tanto nas hipoteses de serem devidos por ocasido da mora
quanto nas de remuneragio de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposig¢do de um
dano, os juros conservam e mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma feigdo, sendo todos elementos congéneres, em
relagdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleolégico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no dmbito da tributagio como o aqui divisado, a predicagdo
“moratéria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas nfo eles proprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza ¢ feicdo dos assim chamados “juros remuneratdrios™ por
impropriedade técnico-linguistica. Em funggo disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobranga remanesce sendo
0 moratério, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matemética quantificadora
dos juros, em cardter flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma norma vigorante,
antes faz cumprir vérias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,
como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificagdo da obrigacdo, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros, vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua extensdo
(rectius montante, tratando-se de obrigagdo pecunidria) determinada, ou determindvel, pela taxa,
mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragdo de uma coisa
por outra, como ocorre aqui. Ndo se deve, nem se pode, pois, confundir € amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

f
Bastante precisa nesse sentido € a prelegiio de Letacio Jansen, a propésito: }j"/
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Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se confundem: diz-se, por exemplo,
que a taxa é periddica, de curto ou longo prazo, ou que é limitada, quando se quer dizer
que os juros sdo periddicos, de curto ou longo prazo, ou que sdo limitados.
Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as nogles de taxa e de juros. (Panorama
dos Juros no Direito Brasilgiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).

Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de dividas, de que a taxa
Selic obedece a devida legalidade, nio havendo inconstitucionalidade qualquer nela, 3
similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize sua
aplicag@o, sendo, pelo contrério, essa imperiosa, como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria.

De. idéntica forma ji se manifestou, a propédsito, a Subprocuradoria Geral da
Reptblica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidade e da anterioridade
Jundamentais a criagdo de qualquer imposto, taxa ou contribuigdo, tornando-se exigivel
a partir de 1.1.1996. E, criado por lei e observada a sua anterioridade. O SELIC ndo é
inconstitucional como se pretende no incidente. Tampouco o argumento de superag¢do do
percentual de juros instituido no CTN o torna inconstitucional, quando muito poderia ser
uma ilegalidade, 0 que também ndo ocorre porque se admite a eleva¢do desse percentual
no préprio Codigo.

No mérito, portanto, mais do que iricontendivel troveja ser a total improcedéncia
das alega¢Ges da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de as refutar de
pronto.

Conforme determinagdo legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, ndo hé outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdric pelo langamento, assim entendido o  procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel,

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco, em
virtude da aplicagdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuigdo. A limitagdo
constitucional que veda a utilizagio de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribuicdo, para aquele que infringe norma legal
tributaria, nfio pode ser entendida como confisco.

O ndo recolhimento da contribuigiio (base da autuagdo ora em comento)
caracteriza uma infrago a4 ordem juridica. A inobservancia da norma juridica importa em
san¢do, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe € conseqiiente. ,.
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Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presungdo de
constitucionalidade, sendo impréprio acusar de confiscatoria a sangdo em exame, quando é
sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, 0 que a Constitui¢do veda é a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo ndo se aplica as sangdes, que atingem td3o somente
os autores de infragSes tributarias plenamente caraterizadas, e ndo a totalidade dos contribuintes.

A seu turo, o Cdodigo Tributdrio Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

Art. 149. O lancamento é efetivado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata do
langamento por homologagdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste artigo,
caracteriza a omissdo prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio, com
aplicagdo da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdo a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva é dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observad-lo quando da fixacdio dos pardmetros de
incidéncia, aliquota e base de célculo. A competéncia da administragdo resume-se em verificar o
cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como é o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n.° 9.430/96, que a insere no campo das infragSes tributdrias, outro
ndo poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, senfo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribui¢cdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apos vencido o prazo, sem o acréscimo de multa moratoria,
de falta de declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a- hipédtese do inciso
Seguinte;

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial a0 recurso interposto para
excluir as receitas advindas das atividades proprias da fundacfo, nos termos do voto.

Sala das SessOes, em 18 de setembro de 2007.
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