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FUNDACAO FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
JANDAIA DO SUL

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal - PAF
Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 31/10/2001

Ementa: COMPETENCIA DE JULGAMENTO. LANCAMENTO
DECORRENTE E CONEXO COM IRPJ. SUSPENSAQ DE IMUNIDADE.
Se a motivago fatica da exigéncia da Contribui¢fio para o PIS decorre das
mesma pratica de infragdo a legislacfo pertinente & tributaciio do IRPJ,
envolvendo a mesma razdo da qual decorreu a perda da imunidade, ¢ atraida
— em relagdio ao conjunto da exigéncia — a competéncia da Primeira Segdo
deste Conselho, conforme previsto no art. 2°, IV, do Anexo II do Regimento
Interno do CARF.

Recurso que ndo se conhece, declinando-se a competéncia para a Primeira
Secdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

tomar coxlhecuncnto dolrecurso ¢ decimeu da tompeténcia de julgamento a Primeira Segfo do

fesidente.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Carlos
Atulim, Ivan Allegretti, Robson José Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira
e Marcos Tranchesi Ortiz

Relatério

Trata-se de Auto de Infraglo (fls. 814/820) lavrado pata a exigéncia de
Contribuiglo para o Programa de Integragiio Social (PIS) em relagfio aos aos fatos geradores de
01/1998 a 10/2001.

A notificaclio do contribuinte aconteceu ern 12.06.2003 (fl. 814).

Na motivagio do langamento, a Fiscalizagio esclarece o seguinte:

“A FAFIJIAN, embora sendo wmna fundagdo piblica instituida
pela Prefeitura do Municipio de Jandaia do Sul, conforme ja
demonstrado o Termo de Verificagido Fiscal e legislagio
mencionada, ndo_se encontra_ao abrigo da IMUNIDADE, por
quferir receitas de seus alunos, o _que_a coloca ao alcance do
artigo 150, parderafo 3.0 da CF/88

A base de cdalculo utilizada foi extraida da receita declarada nas
DIPJ, as quais foram decompostas através de langamentos
efetuados nos Livros Razdo, cujas copias das pdginas
correspondentes encotram-se anexas.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. - RESPONSABILIZA CAO
DO DIRIGENTE abaixoe identificado, pelos créditos tributdrios
decorrentes da presente fiscalizagdo, no que se refere ao IRPJ ¢
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE QO LUCRO LIQUIDO / PIS E
COFINS, processos 13953.000395/03-84, 13953.000397/03-73 ¢
13953.00396/03-29 "

(f1 815, grifos editados)

Assim, por ndo se tratar de entidade imune, seria regularmente tributada por
impostos e contribui¢des, sendo que em relagéio & Contribui¢io para o PIS nfo poderia haver a
apuragio com base na foiha de salérios, mas sobre o faturamento da entidade, motivo pelo qual
foi lavrado o auto de infragfio, deduzindo-se os valores ja recolhidos.

O auto de infragfio também atribuiu ao dirigente, na pessoa do Diretor da
Fundagiio, a responsabilidade pelo crédito tributdrio constituido, pelas seguitnes razdes:

Da andlise acurada e conjugada dos artigos em tela, exsurge de
maneira cristaling, que a atuagdo do Diretor, de maneira ativa
ou passiva, propiciou a pratica de infrages, pois a legislagdo,
as disposicdes tanto do Estatuto, quanto do Regimento, da
FAFIJAN, nio outorgam, como ndo poderia, poderes para a
pritica de agées lesivas a propria FUNDACAQ FACULDADE
DE FILOSOFIA, CIENCIAS e LETRAS DE JANDAI4A DO SUL.

Houve efetivamente a prdtica de atos cont excesso de poderes ou
infragio de lei, contrato social ou estatutos, promovidos “en
tese” sob a orientagdo, complacéncia e mesmo omissiio do seu
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DIRETOR, no caso o Sr. WILSON JOSE PONTARA, pois as
infragbes apuradas pela auditoria da Receita Federal levam a
sua responsabilizacdo  pelo  crédito  tributdrio  constituido,
consoante os artigos 114, 116, 118, 121, 124, I, 136, e 137, 1,
todos da Lei 5.172/66 - CTN, c/c os artigos I°, 3° 4°, 35° 6° 7°
§ wnico, 8°, 9 X1, XI1, 10, 1 1L O IV, VIE VIHL IX, X, XU, 11, 1,
L ULV 12 8 e lll da Lei 8429 de 2 de junho de 1992,

(f1 817, primeiro e segundo paragrafos)

O contribuinte apresentou impugnacdo (fls. 827/845) argumentando em
preliminar (a) a nulidade da exigéncia por cerceamento do seu direito de defesa, haja vista que
apenas recebeu o auto de infra¢do, sem os documentos que lhe serviriam de base; (b) a
decadéncia dos créditos tributdrios exercicios 01/98 a 05/98 em virtude de se tratar de tributo
sujeito ao lancamento por homologacgo.

No mérito, o impugnante sustentou a improcedéncia da exigéncia em razio
de ser beneficiario de imunidade, por se tratar de uma fundac@o sem fins lucrativos, bem como
pela inexisténcia de processo tendente a descaracterizar tal imunidade constitucional. Além
disso, alegou que “A Impugnante nio teve acesso a nenhum vultuoso recurso financeiro
advindo dos alunos, como consta do auto e infragdo lavrado, sendo que, ad argumentandum
tantum, se tais receitas efetivamente existiram, permanceram na posse dos responsaveis pela
administragdo e diregdo da faculdade a época apresentada, ¢ que inclusive estéo arrolados no
processo administrativo, ou seja, jamais foram revertidos a Impugnante, mas apenas objeto de
[fraude por parte de seus dirigentes anteriores, sendo certo que a autuagdo, e, eventual exacdo
de tributo, deve a eles serem dirigidas” (1l. 836).

O contribuinte pede ainda, na eventualidade de ser mantido o principal, que
seja excluida ou reduzida a multa aplicada, ao argumento de que configuraria carater
contiscatorio, bem como sustenta a ilegalidade da aplicago da Taxa Selic.

A pessoa do dirigente, Sr. Wilson José Pontara, também apresentou
impugnacfo (fls. 851/883), tanto para defender a entidade da exigéncia, sustentando que
cumpre todos os requsiitos para a aplicagiio da imunidade constitucional, como apra afastar a
pretensdo de atribuir-se-lhe responsabilidade pelo débito.

O dirigente sustenta que “o fisco nédo podem (sic) sujeitar a FAFIJAN, uma
Sfundacdo piiblica, a tributagdo de impostos, por cobrar mensalidades dos seus alunos para a
manutengdo de suas atividades, ja que o Municipio ndo lhe repassa a subvengdo, e ndo possui
finalidade lucrativa™ (f1. 856; grifo editado), também insistindo que a entidade preenche todos
05 requisitos previstos no art. 14 do CTN, sendo por isso beneficidria da imunidade prevista no
art. 150, VI, “a” da Constituigio.

Também cita o Parecer Normativo CST 71/73 no sentido de que “a
remunerac¢do atribuida a administradores ou dirigentes de instituicdo de educagio, pela
prestagdo de servicos ou de execugdo de trabalho, ndo desfigura a imunidade tributaria™ (fl.
878), sustentando que a remuneracio do dirigente ndo afasta a qualificagfio como entidade
beneficente de assisténcia social,

O dirigente alega ainda o seguint@(



“No caso dos autos, os auditores relatam a existéncia de “caixa

paralelo” , envolvendo contas bancdrias da fundacdo e outras de
ex-funciondrios, que permitiam a “distribui¢do efetiva e
ilegal” . de parcelas do patriménio ou rendas da Fundagio,
caracterizando omissdo de receitas, mediante fraude. Embora
tenha  havido algumas  irregularidades  de  escrituragdo,
plenamente justificaveis pelo estado de necessidade, néo houve
distribui¢do de lucros, desvio ou fraude nas receitas obtidas pela
FAFIJAN.

Detectando a urgente necessidade de aprimoramento cultural e
aperfeicoamento dos profissionais da regido, a FAFIJAN passou
a ofertar cursos de pos-graduagdo, necessitando, a partir dai,
contratar professores com qualificagdo e renome nas disciplinas
afins, visando a exceléncia do ensino a que se propunha. A ida
desses professores a Jandaia, para suporte dos cursos ndo foi
prontamente conquistada pela FAFIIAN, pelo motivo de que
esses professores, em sua grande maioria, ja estavan vinculados
a outras instituigoes de ensino, com integral comprometimento, e
o deslocamento dos mesmos, ainda que nos finais de semana, 50
seria possivel, caso a condiciio fosse atendida pefa FAFIJAN.
ndo serem formalmente comtratados, ja que as aulas eram
ministradas em modulos e nos finais de semana

Comao a esta altura a FAFIJAN ji tinha alunos matriculados nos
cursos, acabou por atender as exigéncias dos professores,
motivo pelo qual as receitas dos cursos de pos-graduacdo ndo
transitaram  pelas contas corventes da Fundacdo. Todavia,
apesar da irregularidade, esses valores, embora oriundos do
curso de pos-graduagdo, ndo se pode dizer que se tratavam de
“distribuicdo de lucros”, pois as despesas também suportadas
por estas contas e o resultado reinvestido no proprio curso™ (f1.
878/879)

Por fim, o Dirigente explica que “ndo exerce mais fungéo diretiva na

FAFIJAN, motivo pelo qual ndo possui acesso aos documentos necessdrios & ampla defesa;
considerando que os ex- funciondrios foram ouwvidos pelos auditores sem a presenca do
reclamante, em desprezo ao principio da bilateralidade da audiéncia, requer provar o alegado
por tedos os meios de provas admitidas em direito, especialmente produgdo de prova pericial
e expedicdo de oficio a FAFIJAN para que apresente documentos a serem indicados, ouvida

de testemunhas e juntada de documentos™ (fl. 882).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR (DRJ), por

meio do Acorddo n® 10.487, de 12 de abril de 2006 (fls. 884/898), manteve integralmente o

auto de infracfo, pelas seguintes razdes sintetizadas em sua ementa:

Assunto- Normas Gerais de Direito Tribwtario
Periodo de apuracdo: 01/01/1998 a 31/05/1998
Ementa: DECADENCIA PRAZO.

O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito relativo a
contribuicdo para o P1S/Pasep decai enpdez anos.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
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Periodo de apuragdo; 01/01/1998 a 31/08/1998, 01/11/1998 a
31/03/1999, 01/05/1999 a 30/04/2001, (1/06/2001 a 31/10/2001

Ementa: CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFES4. NAO-
OCORRENCIA

Se o auto de infragdo e o termo de verificagdo fiscal que o
acompanha propician, ao contribuinte, elementos suficientes
para o pleno exercicio do seu direito de defesa, descabe a
mulidade por alegado cerceamento.

IMUNIDADE A IMPOSTOS EXIGENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL DISSOCIACAO.

A exigéncia de conifribuicio para a seguridade social nio é
obstada pela tese de imunidade a impostos, espécie tributdria
diversa

MULTA DE OFICIO JUROS DE MORA. PERCENTUAIS,
LEGALIDADE

Presentes os pressuposios de exigéncia, cobram-se juros de
mora e nulta de oficio pelos percentuais  legalmente
determinados.

Lancamenio Procedente

O contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls.903/919) sustentando que
o PIS teria de ser apurado com base na folha de salario por for¢a do art. 13, VIII, da Medida
Provisoria n® 2.158-35/1998, e que por isso deveria ser anulado o auto de infracfio, ante o
equivoco de ndo se ter levado em conta tratar-se de uma entidade fundacional. No mais reitera
os mesmos fundamentos da impugnagio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Ivan Allegretti, Relator
O recurso € tempestivo (fls. 902 e 903), motivo pelo qual dele conheco.

Os autos de infracio dos tributos federais — IRPJ, CSLIL, Cofins e PIS —
foram lavrados em conjunto como decorréncia de um mesmo evento: a ndo configuracio da
imunidade prevista no art. 150, 1V da Constitui¢io em relagio aos impostos.

Tanto a motivagiio fatica como o fundamento juridico que deram causa a
exigénela fiscal sfio os mesmos em relagio ao conjunto dos tributos, referindo-se ao
descumprimento da imunidade constitucional destinada aos impostos.

Os lancamentos dos impostos ¢ '@7 contribui¢fes sdo ancorados no mesmo
Termo de Verificacdo Fiscal (fls. 798/807). P
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Justamente por isso, as impugnagdes de todos se estribaram nos mesmos
fundamentos.

Ora, se a motivagio fatica da exigéneia da Contribuigiio para o PIS decorre
das mesma pratica de infragéo a legislagfio pertinente a tributagio do IRPJ, tratando-se da
mesma razfio da qual decorreu a perda da imunidade, isto atrai — em relagfio ao conjunto da
exigéncia — a competéncia da Primeira Secfo deste Conselho, conforme previsto no art. 2°, IV,
do Anexo I do Regimento Interno do CARF.

Art. 2° A Primeira Segdo cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instancia que versem
sobre aplicagdo da legislacdo de:

IV - demais tributos, quando procedimenios conexos,
decorrentes ou reflexos, assim compreendidos os referentes ds
exigéncias que estejam lastreadas em fatos cujo apuragdo serviy
para configurar a pratica de infragdo a legislacdo pertinente &
tributacdo do IRPJ,

Neste caso, com efeito, conforme revela o Termo de Verificacio Fiscal, a

apuracio do PIS é feita como decorréncia da apuracio do IRPJ, em estrita conexfo as razdes de
descuprimento da imunidade.

Entendd)\por isso, que a competéncia para o julgamento deste recurso ¢ da
P . ~ !
Primeira Seco.




