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DECLARACOES DE COMPENSACAO DIVERSAS. MESMO CREDITO.
REUNIAO.

Os Pedidos de Restituico ou de Ressarcimento e as Declaragbes de
Compensacdo (Dcomp) que tenham por base 0 mesmo crédito, ainda que
apresentados em datas distintas, devem ser reunidos em um Unico processo
administrativo.

COMPENSACAO. DEBITO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

A partir de 31/10/2003, com a edi¢do da MP n° 135 - convertida na Lei n°
10.833/03 —, a manifestagéo de inconformidade e o recurso suspendem a
exigibilidade do débito objeto de compensacdo ndo-homologada. Aplicagdo
do principio tempus regit actum, tendo como referéncia a data da intimagéo
do despacho decisorio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 22 Turma Especial da Terceira Secdo de
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

(assinado digitalmente)
Regis Xavier Holanda

Presidente e Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Regis Xavier Holanda,
Francisco José Barroso Rios, Mara Cristina Sifuentes, Adéicio Salvalagio e Tatiana Midori
Migiyama. Ausente o Conselheiro Alex Oliveira Rodrigues de Lima.

Relatério

Trata-se de recurso voluntério interposto por Curtume Panorama Ltda. contra
Acordado n° 14-22.800, de 01 de abril de 2009 (fls. 39 a 44), proferido pela 22 Turma da
DRJRIibeiréo Preto-SP, que manteve o despacho decisorio de ndo homologacéo da declaracéo
de compensacéo.

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério integrante da deciséo recorrida
gue transcrevo a seguir:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade, apresentada pela empresa em
epigrafe ante Despacho Decisorio de autoridade da Delegacia da Receita Federal em
Maringa que ndo-homologou as compensacfes solicitadas no presente processo
administrativo.

Consta nos autos que o crédito tributério que se pretendeu compensar refere-
se (sic) crédito presumido de Pl referente ao 4° trimestre de 2001.

A DRF em Maringa ndo homologou a compensacdo declarada no presente
processo sob o fundamento de que inexiste saldo credor para a compensagdo
pretendida, dado o indeferimento do crédito no processo administrativo
13956.000267/2002-20.

Regulamente cientificada da n&o-homologagdo, a empresa apresentou
manifestacdo de inconformidade alegando em suma que a homologagdo da
compensagao esta sob condicdo resolutiva, que consiste na decisdo do processo que
deu origem ao crédito. A cobrancga do crédito compensado ndo esta de acordo coma
(sic) a legidagdo vigente e contraria o entendimento da doutrina e também da
jurisprudéncia.

Acrescentou que a decisdo que indeferiu o pedido de ressarcimento de IPl esta
sujeita a reexame pela Delegacia de Julgamento, conforme manifestagdo de
inconformidade protocolada naqueles autos e, por este motivo, ficaria vedado ao
Fisco fazer qualquer exigéncia em relagdo aos tributos compensados com o crédito

objeto do referido processo, uma vez que o litigio regularmente instaurado suspende
aexigibilidade dos créditos tributérios até decisdo final irrecorrivel.

Por fim, solicitou a suspensdo da exigibilidade dos débitos em questao.

A DRJ néo acolheu as alegagdes do contribuinte e indeferiu a solicitacdo em
acorddo com a seguinte ementa:

COMPENSACAO. REQUISI TO PARA HOMOLOGACAO.
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A homologacgdo da compensacdo declarada pelo contribuinte
depende da comprovacdo da liquidez e certeza dos créditos
contra a Fazenda Nacional, de acordo com o devido
procedimento estabel ecido pela legislacdo.

SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

A apresentacdo tempestiva da manifestacdo de inconformidade
suspende a exigibilidade do débito informado em declaragéo de
compensacgao, ndo homol ogada.

Cientificado do referido acérddo em 08 de junho de 2009 (fl. 48), o
interessado apresentou recurso voluntario em 07 de julho de 2009 (fls. 49 a 53) pleiteando a
reforma do decisum e reafirmando seus argumentos apresentados a DRJ.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Regis Xavier Holanda, Relator
Da admissibilidade

Por conter matéria desta E. Turma da 32 Se¢do do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conhegco do Recurso
Voluntério tempestivamente interposto pelo contribuinte.

Da suspensdo da exigibilidade de débito objeto de compensacdo

De inicio, cumpre anotarmos que, a partir de 31/10/2003, com a edicéo da
MP n° 135 - convertida na Lei n° 10.833/03 - a suspensdo da exigibilidade de débito
compensado tornou-se possivel uma vez que a declaracdo de compensacdo feita pelo
contribuinte passou ater caréter de confissdo de divida e ser instrumento hébil e suficiente para
a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

Vejamos o teor do artigo 74 da Lel n° 9.430/96 com as alteracbes promovidas
pela legislacdo superveniente, in verbis:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicao ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensacao de déhitos proprios relativos a quaisguer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n°® 10.637, de 2002) (Vide Decreto n° 7.212, de

2010)

§ 5° O prazo para homologagéo da compensacéo declarada
pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
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entrega da declaragdo de compensacdo. (Redacdo dada pela
Lei n°10.833, de 2003)

§ 6° A declaracio de compensacdo constitui confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
débitos indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ 7° Ndo homologada a compensacdo, a autoridade
administrativa deverd cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
gue ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 8° Né&o efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o
débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9°. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no §
7°, apresentar manifestacdo de inconformidade contra a néo-
homologacéo da compensacéo. (Incluido pela Lei n° 10.833,

de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo
de inconformidade caberd recurso ao Consdho de
Contribuintes.(Incluido pela Lei n°® 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestacédo de inconformidade e o recurso de que
tratam os 88 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto
n° 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no
disposto no inciso I11 do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensacdo. (Incluido pela
Lei n°10.833, de 2003)

Dessa forma, possuindo as disposi ¢bes normativas acima tratadas natureza de
norma processual, embora ndo retrogjam para modificar os atos processuais ja praticados,
aplicam-se imediatamente a todos os processos em andamento, bem como aos que se iniciem,
atendendo-se ao principio tempus regit actum, tendo como referéncia a préatica do ato
processual — in casu, a data da intimagdo do despacho decisorio de ndo homologacdo da
declaragéo de compensacao.

Segundo a doutrina, o tematem o seguinte significado e alcance:

"As leis processuais brasileiras estdo sujeitas as normas relativas a eficacia
temporal das leis, constantes da Lel de Introducdo ao Codigo Civil (...). A lei
processua em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada (LICC, art.60.). A propria Constituicdo Federa
assegura a estabilidade dessas situagdes consumadas em face da lei nova (art. 50.,
inc. XXXVI)... A questdo coloca-se pois apenas no tocante aos processos em Curso

4



Processo n° 13956.000055/2003-23 S3-TEO02
Acbrddo n.° 3802-00.287 H.59

por ocasido do inicio da vigéncia da lei nova. Diante do problema, trés diferentes
sistemas poderiam hipoteticamente ter aplicacdo: a) o da unidade processual,
segundo o qual, apesar de se desdobrar em uma série de atos diversos, o processo
apresenta tal unidade que somente poderia ser regulado por uma Unicalei, anovaou
aveha, de modo que a velha teria de se impor para ndo ocorrer retroagdo da nova,
com pregjuizo dos atos ja praticados até a sua vigéncia; b) o das fases processuais,
para o qual distinguir-se-iam fases processuais auténomas (postul atéria, ordinatoria,
instrutoria, decisdria e recursal), cada uma suscetivel, de per si, de ser disciplinada
por umalei diferente; c) a do isolamento dos atos processuais, no qua ale novanao
atinge os atos processuais ja praticados, nem seus efeitos, mas se aplica aos atos
processuais a praticar, sem limitagdes relativas as chamadas fases processuais. Este
Ultimo sistema tem contado com a adesio da maioria dos autores e foi
expressamente consagrado pelo art. 20. do Cédigo de Processo Pend: " a lei
processua pena aplicar-se-4 desde logo, sem prejuizo da vaidade dos atos
redlizados sob a vigéncia da lei anterior". E, conforme entendimento de geral
aceitacdo pela doutrina brasileira, o dispositivo transcrito contém um principio geral
de direito processual intertempora que também se aplica, como preceito de
superdireito, as normas de direito processua civil" (Ada Pellegrini Grinover
/Céndido R. Dinamarco /Antonio Carlos A Cintra- Teoria Gerad do Processo-2l1a
Ed., 2005, Maheiros: Sdo Paulo, p.|00-102).

No presente caso, 0 protocolo da Declaragdo de Compensagdo se deu em
14/03/2003 (fl. 01) e o presente sujeito passivo foi intimado do despacho decisério de néo
homol ogagéo da declaragéo de compensacdo em 08/06/2005 (fl. 28).

Dessa forma, o regime estabelecido pela MP n° 135/03, de 30 de outubro de
2003 (DOU de 31/10/2003), posteriormente convertida na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003 (DOU de 30/12/2003) — portanto em data anterior a intimagdo do despacho decisorio -
deve ser respeitado, de modo que ha que se reconhecer, na situacdo em testilha, efeito
suspensivo por conta da aplicacéo do novel 811 do art. 74 daLei n° 9.430/96.

Acontece ainda que o crédito informado pela empresa na presente Declaracéo
de Compensacdo (crédito presumido de IPl referente ao 4° trimestre de 2001) é o mesmo
tratado no processo n° 13956.000267/2002-20 que ja foi objeto de andlise por esta Turma
Especial, em sessdo de 29 de setembro de 2010, o que reclama convergéncia na solucdo dos
litigios.

Naguela ocasido, o recurso apresentado pelo contribuinte foi parcialmente
provido para que as receitas decorrentes da revenda de produtos adquiridos de terceiros e que
ndo tenham sido submetidos a qualquer processo de industrializagdo pelo produtor/exportador
sejam também excluidas da receita bruta operacional na determinacéo do fator utilizado para
o célculo do crédito presumido do IPI.

Assim, reconhego a suspensdo da exigibilidade do débito agqui compensado
(proc. n° 13956.000055/2003-23) até o julgamento definitivo do processo administrativo n°
13956.000267/2002-20 — j& objeto de decisdo deste Conselho em sede de recurso voluntario.

Para tratar essa situacdo de existéncia de Declaragdes de Compensacdo tendo
como base 0 mesmo crédito, a Portaria SRF n° 666, de 24 de abril de 2008, assim dispos:

“Art. 1° Serd&o objeto de um Unico processo administrativo:
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IV - os Pedidos de Restituicdo ou de Ressarcimento e as
Declaracbes de Compensacdo (Dcomp) que tenham por base o
mesmo crédito, ainda que apresentados em datas distintas;

§ 4° As DComp baseadas em crédito constante de pedido de
restituicéo ou ressarcimento indeferido ou em compensacgédo nédo
homologada pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), apresentadas apés o
indeferimento ou n&do-homologacdo, serdo objeto de processos
distintos daquele em que foi prolatada a decisao.

Art. 3° Os processos em andamento, que ndo tenham sido
formalizados de acordo com o disposto no art. 1°, serdo juntados
por anexacao na unidade da RFB em que se encontrem.

Dessa forma, por medida de economia processual, apds decisdo final no
processo n° 13956.000267/2002-20, deve ser providenciada pela unidade de origem a juntada
do presente processo por anexacdo agquele, realizando eventual compensacdo dos débitos aqui
declarados com saldo de crédito porventura existente.

Da conclusao

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao presente recurso
voluntério para reconhecer a suspensdo da exigibilidade dos débitos informados até o
julgamento definitivo do processo administrativo n° 13956.000267/2002-20, momento em que,
apo0s juntada por anexagdo, deve ser realizada eventual compensacdo dos débitos aqui
declarados com saldo de crédito porventura existente ap6s decisdo final do processo n°
13956.000267/2002-20.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2010.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda



