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Recorrente ; JOSE ANTONIO BUSATO
Recorrida - DRI em Foz do Iguagu - PR

ITR - BASE DE CALCULO - Para a revisio do VIN ou VTNm pela
autoridade administrativa competente, faz-se necessaria a apresentagdo de
Laudo Técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagio técnica ou
profissional devidamente habilitado (Lei n® 8 847/94, art. 3°, § 4%), especifico
para a data de referéncia, com os requisitos das Normas da ABNT -
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799) e acompanhado da
prova de Anotagdc de Responsabilidade Técnica junto ao CREA. LAUDO
DE PREFEITURA - Nos termos da NOTA/MF/SRE/COSIT N° 203, de
29.05.95, 0 mesmo ndo se presta a alterar elementos  técnicos levantados e
divulgados pelos orgios de competéneia estabelecida por tei. CONTAG,
CNA ¢ SENAR - Tém seus valores calculados com base no VIN/VTNm
adotado para o langamento do imposto. Reeurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JOSE ANTONIO BUSATO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, o
Consetheiro José de Almeida Coelho.

Sala das SessBes, em 28 de agosto de 1997

LA R

nicius Neder de Lima

José CabpstBarofano
Rela

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Antonio Sinhiti Myasava, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo
Tancredo de Oliveira ¢ Fernando Augusto Phebo Junior {Suplente).
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Recurso 100._159 i
Recorrente : JOSE ANTONIO BUSATO

RELATORIO

Apos ver seu pedido inicial negado, via Solicitagic de Retificagio de
Langamento - SLR, o contribvinte apresentou impugnagdo ao langamento do ITR/94
(f15.02/05) com dacumentos anexos, por entender que o VINm por ha adotado para sen
imovel localizado no Municipio de Paranhos/MS esta muito acima daqueles negociados na
regido, bem como aguele estabelecido no Laudo de Avaliagio trazido aos autos.

A DECTSAO N° 0853/96 (fls. 53/56) esta lavrada sob e seguinte ementa:
“VALOR DA TERRA NUA MINIMO (VINm).

Adota-se o VTNm fixado para o municipio de situagdo do imovel, quando o
Valor da Terra Nua declarado pelo contribuinte é inferior ao minimo
estabelecido pela IN SRI" 0° 016/95. "

Em suas razdes de recurso (fls. 62/64) o contribuinte insurge-se contra os
fundamentos da decisdo recorrida, que no seu entender julgou o pleito a luz dos principios de
direito, omitindo-se sobre a le1 que regulamenta e rege o ITR. Diz que o julgamento esta fora
do contexto da Lei n. 8.847/94. Os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse
publico impediram que o julgador aceitasse ¢ VTN declarado em lugar do VTNm legal, ainda
que aquele tivesse respaldo em Laudo Técnico de profissional especializado na matéria.

Inadmissivel, a revisic do VTNm em cada caso concreto, na wvia do
contencioso administrativo, o que feriria o principio da isonomia, ainda que se argumente que
o valores do VITNm foram calculados pela FGV. Ressalta que no decisum o julgador
simplesmente ignorou a Lel n. 8.847/94 (art. 4°, §4°). Com base neste dispositivo legal,
assevera, diferentemente do que decidiu o julgador, que a autoridade competente podera rever
o lancamento, com base em Laudo Técnico.

Atendendo aos termos da Norma de Execugio COSAR/COSIT/N® 1, de
19.05.95, no decorrer do processo foram apresentados; a) Laudo Técnico de Engenheiro
Agrénomo e Avaliagio da Fazenda Publica Municipal. Ao recurso, junta novo Laudo de
Avaliagdo Técnica, devidamente assinado por profissional competente.

Sua conclusio ¢ de que o julgador ndo assumiu a responsabilidade
administrativa, no que toca a julgamento do processo, deixando de observar a Lei n. 8.847/94.

As contra-razoes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional (fls. 82/84), nas
mesma linha da decisdio recorrida, sustenta que o VINm para os municipios foi elaborado nos
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ditames da lei, sendo que para o caso deve prevalecer os valores contidos na IN SRF n. 16/95
A citada TN (norma administrativa complementar) esta prevista na Lei n. 8.847/94 (norma em
branco), e apresenta os VINm levantados em criteriosa pesquisa da FGV e Instituto de
Economia Agricola da Secretaria de Agricultura do Estade de Sdo Paulo.

O § 4° tdo-somente ampliz a delegagio contida no § 2° do artigo 3° da Lei n.
8.847/94, este da competéncia & SRF quanto a fixagio do VINm e, aquele, competéncia para
revé-lo. Pede pelo nio-provimento do recurso voluntario.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHETRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANQ

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego

A autoridade fazendaria assim decidiu a lide;

“Dizoart 3°da Lei n°8.847/94, que regula o {TR:

‘A base de calculo do imposta ¢ o Valor da Terra Nua - VIN, apurado no
dgia 31 de dezembro do exercicio anterior.’

Cansoante o § 2° do artigo supra, o VIN declarado pelo contribuinte, para
ser aceito, deve ser superior ao V TN minimo.

A lei afribui a Secretaria da Receita Federal - SRF a fixagdo desse valor
minimo, ouvidos outros orgdos da administracdo publica. Em
complementacdo a lei, a SRF emitiu a IN 16/93, fixando VIN minimo para
todos os municipios do pais.

Este ato normativo resultou de exiensa pesquisa, realizada ao longo de
1993, sob mefodoiogia criteriosa, em fodos o5 Estados brasileiros, pela
Fundagdo Getilio Vargas - FGV e pelo Instituto de Economia Agricola da
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, este restrito ao Estado
de Sdo Paulo. Ambas entidades pesquisadoras sdo tradicionais e
indiscutivelmente idéneas. Os critérios utilizados para determinagdo do
VIN minimo, descritos na Anexo If do Oficio MF/SRF/n® 199/25, podem ser
assim resumido:

- Os municipios foram agrupados por microrregido geogrdfica estabelecida
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

- Foram utilizados precos médios de vendas de terras de lavouras, campos e

pastagens;

- Tais dados foram objeto de andlise de consisténcia, no dmbito de cada
microrregido gengrdfica;
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- Adotou-se, como VIN minimo, ¢ menor prego médio entre os trés tipos de
ferras, para cada municipio;

- A variagdo positiva desse valor em relagdo ao exercicio anferior foi
timitada superiormente a variagdo de pregos médios de terras no respectivo
Estado.

Pela cuidadosa metodologia empregada peia FGV, em particular pela
analise de consisténcia de dados no dmbito de cada microrregido
geogrdfica, tem-se certeza da adequagiio do VIN minimo (802,72} fixado
para o municipio do impugnante. A possibilidade de ter ocorrido inexatiddo
material, na fixagdo desse valor, fica descartada pela comparagde com os
dos municipios vizinhos, que 5Go da mesma ordem de grandeza, como se

verifica abaixo.

Muricipio VINm
Tacury 878,83
Sete Quedas 898,87
Cel. Sapucaia 809 72

E norma em branco a lei n°® 8.847/94, que depende de norma
adminisirativa complementar, no que ftange ao VIN minimo. Lm
conirapartida, a norma que o fixa ¢ parte da lei. 4 lei tribudria tem o
significado de autotribulacdo do pove, criada por seus representanies, com
a finalidade de onerar a todos, indiscriminadamente. O VIN minimo,
fixado que é em decorréncia de lei, tem que prevalecer sobre os interesses
de individuos.

Os mais nobres principios diretores da atividade tributdria do Fstado dio
completa sustentagdo a esta tese.

Pelo principio constitucional da estrita fegalidade da tributacdo, a qual é
intervengdio direta do Estado no dmbito da propriedade, o particular é
protegido contra possiveis desmandos de um administrador publico, e em
contrapartida submete-se a lei que, no dizer de Marcial Ferreira Jardim,
‘gravita altaneira sobre governantes e governados’.

Pelo principio constitucional da isonomia, a supra-referida submissdo a lei
dda-se em condicdes de igualdade enire todos: todos os contribuintes que se
encontram na mesma situacdo devem ser tratados iguaimente. Ou, de forma
mais abrangente, conforme aguda percepcdo de Bandeira de Melo: deve
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existir nexo plausivel entre o critério desigualador e a finalidade por ele
perseguida. Ao adotar a restrigdo do VIN minimo, atendeu a lei a este
principio, ao desigualar desiguais na exata proporgdo de sua desigualdade
(VIN minimo para cada municipio), ¢ igualar os iguais (todos os municipes
submetendo-se a um unico criterio),

Qs principios de supremacia e da indisponibilidade do interesse publico
impedem o exercente da fun¢do administrativa de aceitar valor declarado
pelo contribuinte inferior ao minimo legal, mesmo que aquele valor esteja
respaldado em laudo técnico de profissional ou enfidade especializada na
matéria.

Q valor minimo fixado pela administragdo publica por delegagdo legal,
resultante que é de pesquisa de pregos de vendas de terras, efetuada
necessariamente por amaosiragem, com certeza ndo € nem poderia ser
conceitualmente igual ac minitmo absoluto da amostra, pois o unico evento
pode ndo ter significdancia estatistica. Muito menos o sera do universo. Qu
seja, a ‘mens legis’ aceita a existéncia de casos de valor real situado abaixo
do minimo fixado sem os eximir da sujeicdo a lei, de acordo com o
principio da supremacia do interesse publico.

A possibilidade de revis@o do VIN minimo pela autoridade administrativa,
em caso de questionamento pelo contribuinte, prevista no § 4° do art. 3° da
Lei n” 8.847/94, hd que ser sistemicamente e sob a égide dos principios de
direito.

Pelo principio da estrita legalidade da atividade tributdria, ¢ VIN minimo,
definido em norma adminisirativa complementar de lel tributaria em
branco, somente pude ser revisto por oufra norma de igual ou superior
status hierdrquico, para vir a obrigar a todos indistintamente.

A correta interpretacdo é a de que o § 4° supra-referido tdo somente amplia
a delegacdo legal contida no § 2°. Este da competéncia a SRF para fixar o
VIN minimo. Aquele para revé-lo. Mas sempre por via de norma
complementar a lei, formando com esta corpo legal rinico, dirigido a todos.

Inadmissivel, por absurdo, revisd@o do VIN minimo em cada caso concreto,
na via do contencioso administrativo. Tal modalidade de revisdo feriria o
principie da isoromia, além do supracitado da estrita legalidode da
tributacdo. ”

A decisdo recorrida esta com a razdo quanto aos fundamentos expendidos
sobre a procedéncia e metodologia utilizada para o calculo do VTNm, pelo que considero
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desnecessario acrescentar outros argumentos além daqueles ja expostos. Por outro lado,
discordo do julgador singular quando assevera: “Pelo principio da estrita legalidade da
atividade tibutaria, o VIN minimo, definido em norma administrativa complementar de lei
tributdria em branco, somente pode ser revisto por outra norma de igual ou superior stalus
hierdrquico, para vir a obrigar a todos indistintamente. ™

Este Colegiado ja firmou entendimentio de que ¢ facultado ao Contribuinte
impugnar a base de calculo utilizada no langamento atacado, seja ¢la oriunda de dados por ele
mesmo declarado na Declaragiio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DITR
respectiva ou decorrente do produto da area tributével pelo VINm/ha do municipio onde o
imével rural esta localizado.

Este é o mesmo entendimento da AdministragBo Tributaria, que se
pronunciouy por meic da NOTA MF/SRF/COSIT N° 203, de 29.05.95, que veio tecer
considera¢des sobre a NOTA SRF/COSIT/COSAR N° 019, de 08.05.95,

Porém, tanto para revisio do VIN declarado como do VINm, incumbe ao
Contribuinte o dnus de provar atraves de elementos habeis a base de calculo que alega como
correta na forma estabelecida no § 1° do artigo 3° da Lei n. 8.847/94, ou seja, o Valor da Terra
Nua - VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, que € obtido através da
exclusio da valor do imovel (de mercado) dos seguintes bens nele incorporados:

[ - construgbes, instalagdes e benfeitorias;
Il - culturas permanentes e temporarias;
Il - pastagens cultivadas e melhoras;

[V - florestas plantadas.

E essa prova ¢ o Laudo Técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagio técnica ou profissional devidamente habilitado, o qual para atender os parametros
legais acima indicados haverd de ser especifico. aa. imével rural, avalianda o. seu_valor de
mercado ¢ dos bens nele incorporados, de sorte a apurar o VTN que se traduz na base de
calculo alegada.

Ademais, a atividade de avaliagdo de imdveis esta subordinada aos requisitos
das Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799/85), dai a
necessidade para o convencimento da propriedade do laudo que se demonstre os métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levam a convicgdo do valor atribuido ao imovel e a0s
bens nele incorporados.
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Da mesma forma a apresentagfio de ¢opia de Anotagido de Responsabilidade
Técnica - ART, devidamente regisirada no CREA, € o requisito legal que demonstra a
habilitagdo do profissional responsdvel pele Laudo de Avaliagdo.

Tenho que o Laudo Técnico de Avaliagio e Vistoria (fls. 71/74) - embora
seja especifico para o imdvel em questdo - ndo atende a todos os requisitos da Norma Técnica
NBR 8799/85, norma esta que deve ser observada na integralidade, vez que € de natureza
técnica € sO se presta a aplicagdo de métodos estabelecidos pelo CREA, 6rgdo responsavel
pelo exercicio da atividade de engenharia ¢ arquitetura, ao qual este Colegiado tem que se
curvar por se tratar de matéria especifica.

Dentre os itens da Norma Técnica ndo atendidos pelo Laudo de fls, 71/74,

5.

. Indicagio dos diversos valores pesquisados que serviram de base para a

avaliagdo,

. justificativa da escolha dos métodos e critérios de avaliagio,

. tratamentc dos elementos de acerde com os critérios escolhidos e com o

nivel de precisdo da avaliagio,

calculo dos valores com base nos elementos pesquisados e nos critérios
estabelecidos;

determinagdo do valor finai com indicag@o da data de referéncia;

6. conclusdes com os fundamentos resultantes da analise final.

Ja quanto ao expediente da Prefeitura Municipal de Paranhos/MS, do qual
consta os valores de pauta para cobranga do ITBI (ano de 1993) para vérias regides da
muncipalidade, o mesmo ndo se presta para alterar o0 VTNm divilgado pela IN/SRF n® 016/95.
Este é o entendimento trazido no 1tem 5 da NOTA MF/SRF/COSIT N° 203, de 29.05.95:

“E de ressaftar, por oportuno que as prefeituras de municlpios ndo estdo incluidas
entre os érgaos ou entidades cuja manifestacdo técnica é exigida pela Lei n°
B.847/94. Na mdximo, o Ministéric da Agricultura e as Secretarias de Agricultura
do Estade poderdo coletar junto ds prefituras informagies subre o preco da terra
nua, para efeite do levantamenta de que trata o art. 3% § 2°d Lei n°8.847/94, ¢ que
ndo significa que os valores afinal fixades sefam coincidentes com os informados
pelas prefeituras.” (grifo do original)
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As Contribuigdes para a CONTAG, CNA e SENAR tem seus valores
calculados com base no VTN ou VTNm adotado para o langamento do ITR, pelo que devem
prevalecer os valores constantes na Notificagdo/Comprovante de Pagamento encaminhada ao
SUjeito passivo.

Pelo fio de exposto, vota no sentido de NEGAR PROVIMENTQ ao recurso
voluntario.

Sala das Sessies, em 28 de agosto de 1997

JOSE CAB OFANQ

by



