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SIMPLES. ATO DECLARATORIO. MOTIVACAQO INVALIDA E
PRETERICAQ DO DIREITO DE DEFESA.

O ato administrative que determina a exclusio da opgdo pelo SIMPLES, por se
tratar de wn ato vinculado, estd sujeito 4 observincia estrita do critério da
legalidade, impondo o estabelecimento de nexo entre o motivo do ato € a norma
juridica, nfo podendo, ainda, ser exarado com preterigdo do direito de defesa da
empresa excluida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de nulidade do processo
ab initio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros José Luiz Novo Rossari € Maria do Socorro Ferreira Aguiar
(Suplente), que davam provimento ao recurso.

Brasilia-DF, em 13 de abril de 2004

OTACILIOD AS CARTAXO

Presidente

ATALI&A Rog;g:é—s %bE‘S *

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE LENCE CARLUCI, LUIZ ROBERTO
DOMINGO e VALMAR FONSECA DE MENEZES. Ausente a Conselheira
ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO.
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Trata o processo de Solicitagdo de Revisio de Exclusio da Opgio
pelo SIMPLES, efetuada pelo Ato Declaratorio n® 278.754 (fl. 12), motivada pela
existéncia de “Pendéncias da Empresa e/ou Socios junto ao INSS™.

Inconformada com a referida exclusdo, a contribuinte apresentou
Solicitagio de Revisio da Vedagio/Exclusdo a Opglio pelo Simples (SRS) junto a
ARF/Umuarama, que se manifestou pela improcedéncia do pleito informando que a
contribuinte n3o apresentou certiddo negativa do INSS (fl. 04).

Cientificada do indeferimento da SRS, a contribuinte impugnou o
despacho denegatério (fls. 01/02), alegando, em sintese, que por razdes contrarias a
sua vontade, ndo foi possivel apresentar a Certidio Negativa do INSS, quando da
apresentagio da SRS; que os seus débitos jé se encontram parcelados, conforme
Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, em anexo. Solicita, no final, a
sua reinclusdo no SIMPLES.

A DRIJ/Curitiba, ao apreciar a lide, concluiu que o Ato Declaratorio
estava em consonancia com a legislagio de regéncia e manteve a exclusio da
contribuinte do SIMPLES, indeferindo-lhe o pedido de reinclusio (fls. 22/27). As
razbes e os fundamentos da decisdo encontram-se consubstanciados nas ementas:

“Ementa: DIVIDA AO INSS. REGULARIZACAO APOS A4
EXCLUSAO. INEFICACIA

Por for¢ca do § 3°do art. 15 da Lei n° 9.317/1996, a exclusdo de
oficio do SIMPLES ocorre por meio de ato declaratério da
Administragdo Fiscal. A permanéncia de contribuinte excluido
somente se admite se invalidado o ato declaratorio. Apenas duas
séio as formas de invalidagdo do ato administrativo: amilag@o — em
razéo de ilegalidade — ou revogagdo — por motivos de conveniéncia
e oportunidade. Se existiam fundamentos legais para a edi¢do do
ato declaratdrio excludente, nio cabe cogitar da sua anulagdo.
Também ndo se admite a revogagdo do ato em razdo da
regularizagdio posterior de pendéncias que motivaram a exclusdo.
Isso porque pressupBe um juizo discriciondrio que ndo se
harmoniza com o cardter plenamente vinculado da atividade
tributdria. A pendéncia existente na data da emissdo do Ato
Declaratorio impede sua anulagdo ou revogagéo.
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SIMPLES. PEDIDO DE REINCLUSAO. A reinclusdo da
contribuinte no Simples, ndo depende da vontade da Administragdo
Tributaria. O preenchimentos dos requisitos legais, por si sdo
suficientes para tal mister.

Cientificada da decisdo proferida em Primeira Instancia em
14/01/2002, a contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 31/40), em 13/02/2002
(f1.31), no qual reitera as razdes de inconformidade com o ato de sua exclusdo do
SIMPLES expendidas na impugnagio, alegando, ainda, ser necessario ressaltar que:

- O Ato Declaratorio n® 278.754 ¢é inespecifico quanto ao
enquadramento legal e descri¢cdo da infragdo cometida pela
recorrente a0 mencionar “pendéncias da empresa e/ou sdcios
junto ao INSS”, com base no art. 3° da Lei n® 9.732/98, que deu
nova redagdo aos artigos 9° ao 16 e 26 da Lei n° 9.317, de
05/12/96. Argumenta que o ato declaratorio nio especifica os
artigos legais infringidos e que a expressio “pendéncias da
empresa e/ou socios junto ao INSS™ abre um leque muito amplo
de irregularidades, tais como, pendéncias relativas a cadastro da
pessoa juridica e de sdcios, entrega de formularios inadequados,
entre muitas outras sem qualquer relagio com a natureza
motivadora do ato declaratorio.

- Esta expresso no ato declaratoério que. “Podera, V.§*, no prazo de
30 (trinta) dias da ciéncia desta, manifestar por escrito, nos
termos da Portarta SRF n° 3.608/94, inciso II, sua
inconformidade, relativamente ao procedimento
acima,...assegurados o contraditério e a ampla defesa.” E mais:
“Nao havendo manifestagdo neste prazo, a exclusio tornar-se-a
definitiva”. Entende, assim, que, com a sua manifesta¢do de
inconformidade o ato declaratdorio ainda nido é definitivo,
podendo ser revogado pela administragdo, ao contrario do
sustentado na decisdo recorrida.

- Em 02/10/2000 a2 DRF/Maringa expediu ato declaratorio a
excluindo do SIMPLES;

- Em 26/10/2000 foi publicada a IN n° 100, prorrogando o prazo
para apresentagdo da SRS até 31.01.2001;

-  Em 16/01/2001, protocolou pedido de parcelamento de seus
débitos junto ao INSS.

Argumenta que, por questdes burocraticas, o INSS ndo deferiu seu
parcelamento até 31/01/2001, emitindo Certiddo Positiva de Débitos na qual consta a
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existéncia do pedido de parcelamento (protocolo 55.676.843-4) de suas dividas
previdenciarias.

Pelas consideragdes expendidas requer a revogagio “ab initio” dos
efeitos do Ato Declaratério.

Foram anexadas aos autos, entre outras, copias de comprovantes de
recolhimentos relativos ao parcelamento n® 32.040.258 e de Certidoes Positiva de
Débitos (fl. 56) e Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (fl. 18), emitidas pelo
INSS.

E o relatono.
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VOTO

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, cumpre-nos apreciar a questdo suscitada pela
recorrente acerca da validade do Ato Declaratério n® 278.754/2000. Argumenta a
interessada que o ato declaratorio de sua exclusdo do SIMPLES ndo especifica os
artigos legais infringidos e que a expressédo “pendéncias da empresa e/ou s6cios junto
ao INSS”, apontada como motivo da exclusdo, é imprecisa, deixando duvidas sobre
quais irregularidades deram causa a exclusio.

Na li¢do do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, na obra
“Elementos do Direito Administrativo”, Ed. Revista dos Tribunais, 1980, pagina 39,
“o0 ato administrativo é valido quando foi expedido em absoluta conformidade com as
exigéncias do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado aos
requisitos estabelecidos pela ordem juridica. Validade, por isto, ¢ a adequagéo do ato
as exigéncias normativas”,

Sendo o ato declaratério de exclusio um ato administrativo
vinculado, visto que a lei instituidora do SIMPLES estabelece os requisitos e
condi¢des de sua realizagdo, para produzir efeitos validos € indispensavel que atenda a
todos os requisitos previstos na lei. Desatendido qualquer requisito, o ato torna-se
passivel de anulagdo, pela prépria Administragdo ou pelo Judiciario.

Dentre os requisitos do ato que declara a exclusdo da pessoa juridica
do Sistematica de Pagamentos dos Tributos e Contribuigdes denominada SIMPLES,
destacam-se o pressuposto de fato que o autoriza, isto é, 0 seu motivo ou causa € a
previsdo abstrata da situagHo de fato (hipétese legal). Na realidade, o motivo do ato ¢
a efetiva situagdo material que serviu de suporte para a préitica do ato, o qual estd
previsto na norma legal.

Pra fins de anilise da validade do ato é necessério verificar se
realmente ocorreu o motive em fung¢do do qual foi praticado o ato (materialidade do
ato) e se ha correspondéncia entre ele e o motivo previsto na lei. Ndo havendo
correspondéncia entre 0 motivo de fato e o motivo legal o ato sera viciado, tornando-
se passivel de invalidag3o.

Feitas estas consideragdes, cumpre-nos examinar se ocorreu a
situagio de fato que autorizou a expedi¢io do Ato Declaratério n® 278.754/2000 que
excluiu a recorrente do SIMPLES e se hé comrespondéncia entre o motivo de fato que
embasou o ato com o motivo previsto na lei instituidora do SIMPLES.
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Ao instituir 6 SIMPLES, a Lei n° 9.317, de 1996, e alteracdes
posteriores, determinou:

"drt. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

()

XV — que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade
ndo esteja suspensa”.

Por sua vez, o art. 14 c/c o art. 15, § 3° da citada lei, determinam
que, ocorrida a hipétese legal de impedimento ¢ deixando a pessoa juridica de
formalizar sua exclusdo mediante altera¢iio cadastral, ela serd excluida de oficio
mediante ato declaratorio da autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que
jurisdicione o contribuinte, assegurado o contraditério € a ampla defesa, observada a
legislagfo relativa ao processo tributario administrativo.

Verifica-se, assim, que a lei especifica a hipétese que, uma vez
ocorrida, motivara a exclusio do SIMPLES de oficio, mediante ato declaratério: ter o
contribuinte débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa.

Da andlise do ato declaratério {fl. 12) constata-se, de plano, a
inadequa¢3o do motivo explicitado (“Pendéncias da Empresa e/ou Socios junto ao
INSS™) com o tipo legal da norma de exclusdo (“débito inscrito em Divida Ativa da
Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa’).

Frise-se que o motivo antecede a pratica do ato administrativo e,
quando previsto em lei, o agente que o praticou fica obrigado a justificar a sua
existéncia, demonstrando a sua efetiva ocorréncia, sob pena de invalidade do ato.
Conforme esclarecido anteriormente, tratando-se o ato declaratério de ato
administrativo vinculado é imprescindivel a observincia do critério da legalidade,
ficando a autoridade fiscal inteiramente presa ao enunciado da lei em todas as suas
especificagbes. Assim, ndo tendo a autoridade fiscal dado como motivagio do ato
declaratério ter o contribuinte débito exigivel inscrito no INSS , na forma prevista na
lei, e, tampouco, especificado o débito inscrito, o ato € passivel de nulidade.

Ressalte-se, ainda, ndo ser admissivel que a administragdo, antes de
comprovado a ocorréncia do fato impeditivo da opgdo pelo SIMPLES, de pronto
determine a exclusio do contribuinte, preterindo o seu direito de defesa.

Nos termos do art. 59, inciso II, do Decreto n°® 70.235, de 06 de
margo de 1972, sdo nulos os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢iio do direito de defesa.
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Restando configurado que ao ato declaratorio foi exarado com vicio
em relagio ao seu motivo e com preteri¢o do direito de defesa da empresa excluida, €
pacifica a tese de que a administragéio que praticou o ato ilegal pode anuld-lo (Sémula
473 do STF).

Em face do exposto, anulo o processo ab initio, uma vez que o Ato
Declaratério n® 278.754/2000 ndo cumpre as exigéncias legais de regularidade.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2004

ATALINA RODRIGUES ALVES - Relatora
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