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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1997
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONCOMITANCIA.

A discussdo concomitante de matérias nas esferas judicial e administrativa
enseja a renuncia nesta, pelo principio da inafastabilidade e unicidade da
jurisdi¢do, salvo nos casos em que a matéria suscitada na impugnagdo ou
recurso administrativo se prenda a competéncias privativamente atribuidas pela
lei & autoridade administrativa, como é o caso da exigibilidade do crédito
tributdrio constituido através do langamento em face de sentenga denegatéria de
seguranca e dos consectarios 16gicos do seu inadimplemento, como é o caso da
multa e dos acréscimos moratdrios consubstanciados no referido langamento
(arts. 142, 145, 147, 149 e 150, do CTN), que ndo foram objeto da seguranga.

PIS. DECADENCIA. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. CTN, ART.
150, § 4° PREVALENCIA. LEI N° 8.212/91. INAPLICABILIDADE.
SUMULA VINCULANTE DO STF N2 8/2008.

As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a Seguridade Social
(CF, art. 195), tém natureza tributaria e estdo submetidas ao principio da reserva
de lei complementar (art. 146, III, b, da CF/88), cuja competéncia abrange as
matérias de prescricdo e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula
inclusive a fixa¢d8o dos respectivos prazos, em razio do que o Egrégio STJ
expressamente reconheceu que padece de inconstitucionalidade formal o art. 45
da Lei n® 8.212/91, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o
langamento das contribui¢des sociais, em desacordo com o disposto na lei
complementar.

DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 42, E 173. APLICACAO EXCLUDENTE.

As normas dos arts. 150, § 4°% e 173, do CTN, ndo sdo de aplicagdo cumulativa
ou concorrente, mas antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a
diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4%, aplica-se
exclusivamente aos tributos cuja legislaggo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa; o art.
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173, ao revés, aplica-se a tributos em que o langamento, em principio, antecede
0 pagamento.

- MULTA. CQMPENSACAO DETERMINADA POR SENTECA ANTERIOR
A AUTUACAO. MULTA INDEVIDA. LEI N®9.430/96, ART. 63, § 2.

O § 22do art. 63 da Lei n® 9.430/96 expressamente reconhece que “a interposicdo
da agdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de
mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apSs a data da publica¢do da
decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribui¢do”. Ndo héd como se
cogitar de “retardamento culposo”, “infra¢do” de “falta de recolhimento” ou
“mora no recoinimento”, enquanto reguiarmente assegurada por senienga
judicial a extingdo do crédito tributario por compensagdo, ainda que sujeita a
ulterior homologagdo pelo Fisco.

JUROS DE MORA. SELIC. INCIDENCIA.

A taxa Selic € aplicavel na atualizagdo dos débitos fiscais ndo-recolhidos
integralmente no vencimento da obrigagdo, incidindo desde esta data, mesmo
que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio tenha se dado em
momento anterior ao vencimento.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em ndo conhecer do
recurso, quanto a matéria submetida & apreciagdo do Judiciario; e II) na parte conhecida, por
maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para: a) reconhecer a decadéncia dos
periodos de 04/97 e 05/97; e b) cancelar a multa, por ter decisdo judicial anterior ao auto de
infra¢do. Vencidos os Conselheiros Walber José da Silva e Josefa Maria Coelho Marques, que
ndo conheciam da matéria submetida ao Judiciario € no mais negavam provimento. Os
Conselheiros Mauricio Taveira e Silva e José Antonio Francisco, que apresentara declaragdo de
voto, acompanharam o Relator pelas conclusdes.

JOSEFA MARIA COELHO MARQUE

Presidente

\QQNVWADKW

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D’ECA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fabiola Cassiano

Keramidas, Carlos Henrique Martins de Lima (Suplente) e Gileno Gurjao Barreto.




MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® 13956.000189/2002-63 COMFERE COM O ORiTIMAL CC02/CO1
Acdrdio n.® 201-81.462 . - | { ! L ,_Q‘q__ Fls. 160

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 112/125) contra o v. Acé6rddo n2 8.650,
exarado em 15/06/2005 (fls. 94/108) pela 32 Turma da DRJ em Curitiba - PR, que, por maioria
de votos, houve por bem julgar procedente o langamento original de PIS (fls. 17/22), notificado
em 14/06/2002 (fl. 73), no valor total de RS 204.415,92 (PIS: R$ 75.730,66; Juros:
R$ 71.887,26; multa de 75%: RS 56.798,00), que acusou a ora recorrente de falta de
recolhimento do PIS no periodo de 01/04/97 a 31/12/97, em virtude de ndo comprovagio de
compensagdo em processe judicial, razdo pela qual a d. Fiscaliza¢io considerou infringidos os
arts. 77, inciso III, do Decreto-Lei n? 5.844/43; 149 do CTN; 12 e 32, alinea “b”’, da LC n® 7/70;
e 1°, paragrafo unico, da LC n® 17/73; Titulo 5, capitulo 1, segdo 1, alinea “b”, itens I e II, do
Regulamento do PIS/Pasep, aprovado pela Portaria MF n® 142/82; arts. 22, inciso I, 3¢, 82,
inciso I, € 92, da MP n® 1.212/95 e suas reedicdes, convalidadas pela Lei n® 9.715/98, e
exigiveis, além do principal, a multa de 75% capitulada nos arts. 86, § 12, da Lei n® 7.450/85; e
22 da Lei n? 7.683/88, c/c o art. 4°, inciso I, da Lei n? 8.218/91; e art. 44, inciso I, da Lei n®
9.430/96, € os juros a taxa Selic nos termos do art. 61, § 32, da Lei n® 9.430/96.

Reconhecendo expressamente que a impugnagdo atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. Decisdo de fls. 94/108, da 32 Turma da DRJ em Curitiba - PR, houve por
bem julgar procedente o langamento original de PIS, aos fundamentos sintetizados em sua
ementa nos seguintes termos:

“Assunto. Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/06/1997
Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo & Cofins
decai em dez anos.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 31/12/1997
Ementa: NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade apenas os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

AUTO DE INFRACAO. ELABORAGAO. DESATENDIMENTO DA
LEGISLACAO. NAOOCORRENCIA.

Contendo o auto de infracdo e seus anexos descricdo dos fatos e

enquadramento legal suficientes a perfeita compreensdo das razées da
autuagdo, incabivel falar no descumprimento da legislagdo, quanto a &M

sua elaboragdo. :

—— -



m— e ——

MF - SEGUNDD CON
CONFERE Com O CRiGi

SELHO DE CONTRISUINTES
Processo n® 13956.000189/2002-63 Bracit IAL CC02/Co1
Ac6rdio n.° 201-81.462 fasilia, \Oﬂ/ 7 1 /_Qi Fls. 161

W
u

ATIVIDADEDE ~LANCAMENTO. OBRIGATORIEDADE. ACAO
JUDICIAL.

A atividade de langamento é vinculada e obrigatéria, fazendo-se
necessdria sempre que presentes os pressupostos legais, ndo lhe
obstando haver discussdo judicial acerca da existéncia e da utilizacGo
de supostos direitos creditérios, com vistas a compensa¢io com oOs
valores exigidos na a¢do fiscal em exame.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. PREVISAO LEGAL.

Presentes cos pressuposios contidos na legisiagdo, cobram-se a multa

Ty

de oficio e os juros de mora.
Langcamento Procedente”.

Em suas razdes de recurso voluntério (fls. 112/125) oportunamente apresentadas
a ora recorrente sustenta a insubsisténcia da autuagdo e da decisdo de 12 instincia na parte em
que a manteve, tendo em vista: a) preliminarmente, a nulidade do langamento € da decisdo que
o manteve, por falta de clareza; b) a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario em
relacdo ao més de 02/99, nos termos do art. 150, § 42, do CTN; c) a legitimidade da
compensagdo realizada na via judicial; e d) a ilegalidade da multa de oficio e juros a taxa Selic.

E o Relatério. \%
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Voto

Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntério reune as condi¢des de admissibilidade e, no mérito, merece
parcial provimento.

Inicialmente, rejeito a argiliigdo de nulidade do auto de infragdo, que foi bem
repelida pela r. decisdo recorrida, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir.

Desde logo, verifica-se que a mera existéncia de ag¢do judicial para discutir a
legitimidade da compensagdo objeto do langamento ja impede o reexame da mesma matéria de
mérito objeto do presente recurso, que sequer poderia ser reapreciada na instincia
administrativa, seja porque, de acordo com a lei processual, “nenhum juiz decidird novamente
as questdes ja decididas, relativas 4 mesma lide” (art. 471 do CPC), sendo “defeso a parte
discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas” (art. 473 do CPC), seja ainda porque,
havendo concomitancia de discussdo, esta Colenda Camara tem reiteradamente proclamado
que “a discussdo concomitante de matérias nas esferas judicial e administrativa enseja a renincia
nesta, pelo principio da inafastabilidade e unicidade da jurisdi¢do” (cf. Acérdio n? 201-77.493,
Recurso n? 122.188, da 12 Cémara do 22 CC em sessdo de 17/02/2004, rel. Antonio Mario de
Abreu Pinto; cf. também Acérddo n® 201-77.519, Recurso n? 122.642, em sessdo de
16/03/2004, rel. Gustavo Vieira de Melo Monteiro).

Nesse sentido a jurisprudéncia dominante do 12 CC cristalizada na Simula n? 1,
recentemente aprovada, que expressamentie dispde: “importa renincia a4s instdncias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por qualguer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo érgdo de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.” (cf. DOU-1 de 26/6/2006, p. 26, €
RDDT vol. 132/239).

Note-se que nem mesmo a hipétese de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio poderia obstar o langamento tributrio, pois, como ji assentou a jurisprudéncia
uniforme do Egrégio STJ, “a suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio na via judicial impede
o Fisco de praticar qualquer ato contra o contribuinte visando a cobranga de seu crédito, tais como
inscrigdo em divida, execu¢do e penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder a regular
constitui¢do do crédito tributdrio para prevenir a decadéncia do direito de langar” (cf. Acérdido da 12
Se¢do do STJ nos Emb. de Divergéncia no REsp n? 572.603-PR, Reg. n2 2004/0121793-3, em
sessdo de 08/06/2005, rel. Min. Castro Meira, publ. in DJU de 05/09/2005, p. 199, € in RDDT
vol. 123, p. 239), eis que “o prazo para langar nio se sujeita a suspensio ou interrup¢io, sequer por
ordem judicial.” (cf. Acérddo da 22 Turma do STJ no REsp n? 119.986-SP, Reg. n?
1997/0011016-8, em sessdo de 15/02/2001, rel. Min. Eliana Calmon, publ. in DIJU de
09/04/2001, p. 337, e in RSTJ, vol. 147, p. 154), sendo certo que a procedéncia ou
improcedéncia do débito principal objeto do langamento ja se encontra adredemente vinculada
a sorte da decisdo final do processo judicial.

Ly
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Nessa ordem de idéias, ndo ha concomitincia ou Obice no exame de certas
matérias objeto da impugnagdo ou recurso administrativo que, sendo meras conseqliéncias do
processo judicial e prendendo-se a competéncias privativamente atribuidas pela lei a autoridade
administrativa (ex-vi dos arts. 142, 145, 147, 149 e 150 do CTN) - como é o0 caso da
exigibilidade do crédito tributdrio constituido através do lan¢amento excogitado e dos
consectarios logicos do seu inadimplemento (multa e acréscimos moratoérios) -, ndo foram
objeto da sentenga, razdo pela qual passo a examina-las.

Ainda, anoto ser assente na jurisprudéncia deste Conselho que “a autoridade
administrativa ndo é competente para decidir sobre a constitucionalidade e a legalidade dos atos
baixados pelos Poderes Legislativo e Executivo”, salvo se a respeito deia ja houver
pronunciamento do STF, cuja orientagdo tem efeito vinculante e eficicia subordinante, eis que
a desobediéncia & autoridade deciséria dos julgados proferidos pelo STF importa na
invalidagdo do ato que a houver praticado (cf. Acérddo do STF-Pleno na Reclamagio n®
1.770-RN, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 187/468; cf. Acérddo do STF-Pleno na
Reclamagdo n® 952, rel. Min. Celso de Mello, publ. in RTJ 183/486). Exatamente este o caso
dos autos.

De fato, solidamente apoiado no principio constitucional da reserva da lei
complementar, o Egrégio STJ recentemente proclamou que “as contribui¢ées sociais, inclusive as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de 1988,
natureza tributaria’ e, “por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, III, b, da
Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida nessa clausula inclusive a fixa¢do dos respectivos
prazos”, raz0es pelas quais aquela Egrégia Corte Superior de Justiga expressamente reconheceu
que “padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos
o prazo de decadéncia para o lancamento das contribuigbes sociais devidas a Previdéncia Social’” (cf.
Acérdio da 12 Turma do STJ no AgRg no REsp n® 616.348-MG, Reg. n® 2003/0229004-0, em
sessdo de 14/12/2004, rel. Min. Teori Albino Zavascki, publ. in DJU de 14/02/2005, p. 144, e
in RDDT vol. 115, p. 164), diferentemente do prazo qilinqlienal estabelecido na lei
complementar (CTN, arts. 150, § 4° e 173). No mesmo sentido, reiterando a
inconstitucionalidade do referido art. 45 da Lei n® 8.212/91, a Suprema Corte tem
reiteradamente rejeitado a admissdo dos RREE relativos a matéria, como se pode ver, dentre
intmeros (RE n2 552.757, rel. Min. Carlos Britto, DJU de 07/08/2007; RE n2 548.785, rel. Min.
Eros Grau, DJU de 15/08/2007; RE n? 534.856, Rel. Min. Eros Grau, DJU de 22/03/2007) do r.
despacho exarado no RE n® RE 540.704, rel. Min. Marco Aurélio, publ. no DJU de 08/08/2007,
sob a seguinte e elucidativa ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - PRAZO PRESCRICIONAL - REGENCIA
- ARTIGO 46 DA LEI N° 8212/91 - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CORTE DE ORIGEM -
HARMONIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL - PRECEDENTES -
RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO.”
(cf. RDDT vol. 145/189-190)

Analisando os efeitos reflexos da declaragdo de inconstitucionalidade sobre os
langamentos fiscais, o Egrégio STJ recentemente esclareceu que “a inconstitucionalidade é vicio
que acarreta a nulidade ex tunc do ato normativo, que, por isso mesmo, ja ndo pode ser considerado
para qualquer efeito” e, “‘embora tomada em controle difuso, a decisdo do STF tem natural vocagdo
expansiva, com eficicia imediatamente vinculante para os demais tribunais, inclusive para o STJ
(CPC, art. 481, § tinico), e com a forga de inibir a execugdo de sentengas judiciais contrdrias (CPC, ‘% %
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art. 741, § tinico; art. 475-L, § 1° redagdo da Lei 11.232/05). (...).” (cf. Acordio da 1* Turma do
STJ no REsp n® 828.106-SP, Reg. n® 200600690920, em sessdo de 02/05/2006, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, publ. in DJU de 15/05/2006, pag. 186).

Consubstanciando atividade essencialmente realizadora do Direito, inteiramente
vinculada e subordinada ao principio da legalidade do tributo (arts. 150, inciso I, da CF/88; 97
e 142 do CTN), a atividade administrativa do langamento tributdrio necessariamente ha de
conformar-se com a Constitui¢do e com a interpretagdo que lhe emprestam a Suprema Corte €
o Egrégio STJ, s6 podendo se efetivar nas condigdes e sob os pressupostos estipulados em lei
valida, donde decorre que, ante a formal declaragdo de inconstitucionalidade ou invalidade da
lei pela Suprema Corte, deslegitimam-se todos os langamentos nela fundados.

Na mesma ordem de idéias, j& na interpretacdo dos dispositivos da lei
complementar prevalente, aquela mesma Egrégia Corte Superior de Justiga recentemente
esclareceu que as normas dos arts. 150, § 42, e 173, do CTN, “ndo sdo de aplicacdo cumulativa ou
concorrente, antes sao reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento”.
Assim, entende aquela Egrégia Corte que a aplicagdo concorrente dos arts. 150, § 42, e 173, a
par de ser juridicamente insustentavel e padecer de invencivel ilogicidade, apresenta-se como
“solugdo (...) deploravel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porque mais que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranga juridica” (cf. Acérddo da 22 Turma do STJ no REsp n® 638.962-PR, rel. Min. Luiz
Fux, publ. no DJU de 01/08/2005 e na RDDT 121/238).

Acolhendo e conformando-se com esses ensinamentos de inegavel juridicidade,
a jurisprudéncia deste Egrégia Conselho tem reiteradamente proclamado a inaplicabilidade do
art. 45 da Lei n2 8.2123/91 invocado como fundamento da r. decisdo recorrida, em razdo do
que dispdem as normas da Lei Complementar (art. 150, § 4%, do CTN), como se pode ver das
seguintes e elucidativas ementas:

“DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO: (.) a
regra a ser seguida na contagem do prazo decadencial é a estabelecida
no artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, que é de 5 (cinco)
anos, a contar da data da ocorréncia do fato gerador. Da mesma
JSorma, os langamentos das contribuigées sociais que, por se revestirem
de natureza tributdria, sujeitam-se as regras instituidas por lei
complementar (CTN), por expressa previsdo constitucional (artigos
146, III, ‘b’ e 149 da C.F). Por unanimidade de votos, acolher a
preliminar de decadéncia para dar provimento ao recurso.” (Acérddao
n? 101-94.394, da 12 Camara do 1° CC - Relator: Raul Pimentel publ. in
DOU 1 - 28/01/2004, pag. 9, e in "Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol.
IOB n° 11/04)

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NATUREZA

JURIDICA TRIBUTARIA - PRAZO DE DECADENCIA DE 10 ANOS

PARA CONSTITUICAO DO CREDITO - ART. 45 DA LEI 8.212/91,

DIANTE DO ART. 150, § 4° DO CTN. CSLL de 1997. Preliminar.
Decadéncia - CSLL - Inaplicabildiade do art. 45 da Lei 8.2123/91

frente as normas dispostas no art. 150, § 4° do CTN. A partir da \Q dl
Constituigao Federal de 1988, as contribui¢ées sociais voltaram a ter ?
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natureza juridico-tributdria, aplicando-se- -aas. principios
tributdrios previstos na Constitui¢do (art. 146, IlI, ‘b’), e no CTN (arts.
150, § 4° e 173).” (cf. Acérdao n2 101-94.602 da 12 Camara do 12
CC/MF, publ. no DJ de 28/04/2005 e in RDDT 118/146)

“CSLL - Decadéncia - Caracterizagdo. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - DECADENCIA - CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - ART. 150, § 4°- NAO APLICACAO DA LEI N°8.212/91.
O prazo decadencial das contribui¢bes é o previsto no art. 150, do
CTN, pois, em virtude de prescri¢do constitucional (art. 146, IIl), trata-
se de matéria exclusiva de lei complementar, ndo podendo ser tocada
por lei erdinéria. Nc caso, aié o exercicio de 1996, pode-se falar em
decadéncia (...). Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso,
vencido o Conselheiro Octavio Campos Fischer (Relator). Designado o
Conselheiro Natanael Martins para redigir o voto vencedor.” (cf.
Acé6rddo n2 107-07.049, da 72 Camara do 12 CC, rel. Conselheiro
Natanael Martins, publ. no DOU 1 de 10/12/2003, pag. 38, € in
"Jurisprudéncia-IR” anexo ao Bol. IOB n2 1/04)

“(.). CPMF NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario relativo @ CPMF decai em cinco anos contados da data da
ocorréncia do fato gerador. Recurso ndo conhecido em parte, por
op¢ado pela via judicial e na parte conhecida provido em parte.” (cf.
Acérdio n2? 203-10.412 da 32 Camara do 22 CC, Recurso n® 129.448,
Processo n2 16327.001090/2004-45, em sessdo de 13/09/2005, rel.
Conselheira Silvia de Brito Oliveira, publ. in DOU de 12/03/2007,
Se¢do 1, pag. 45)

No mesmo sentido, reiterando a inconstitucionalidade do referido art. 45 da Lei
n® 8.212/91, o STF recentemente editou a Stmula Vinculante n?® 8, relativa a matéria, como se
pode ver da seguinte ementa:

Sumula Vinculante n2 8:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei
n°1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n®8.212/1991, que tratam de
prescrigcdo e decadéncia de crédito tributario.” (cf. Decisdo de Sessdo
Plenaria do STF de 12/06/2008, publ. in DJU n® 112/2008, de
20/6/2008, p. 1)

Note-se que a Sumula Vinculante n? 8 do STF, tendo por objeto a interpretagdo
e eficicia de normas determinadas, acerca das quais ha controvérsia atual entre Orgdos
judiciarios e a administragdo publica que acarreta grave inseguranga e relevante multiplicagdo
de processos sobre questdo idéntica, tem efeito vinculante em relagdo a administragdo publica
federal direta e indireta a partir de sua publicagdo na imprensa, nos expressos termos no art.
103-A da Constituigdo Federal (redagdo dada pela EC n2 45/2004).

Dos preceitos expostos, desde logo verifica-se que o auto de infragdo original
notificado em 14/06/2002 (fl. 73), jamais poderia abranger opera¢les ocorridas no periodo de
01/04/97 a 01/06/97 (fl. 22), sobre as quais ja se achava extinto o direito de a Fazenda Publica
proceder ao langamento, por se ter consumado o prazo decadencial e a conseqiiente extingdo do
crédito tributario, nos expressos termos dos arts. 150, § 42 e 156, inciso V,do CTN, impondo- w

LY
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se a exclusio das referidas operagdes do langamento, tal como ja proclamaram as
jurisprudéncias administrativa e judicial retrocitadas.

No que toca & incidéncia dos acréscimos moratérios calculados a taxa Selic,
também sdo devidos, como expressamente admite a jurisprudéncia do Egrégio STJ, que ja se
pacificou no sentido da constitucionalidade e legalidade da aplicagdo da taxa Selic na
atualizagdo dos débitos fiscais ndo-recolhidos integralmente no vencimento (cf. Acorddo da 12
Secdo do STJ nos Emb. de Div. no REsp n2 426.967-MG, Reg. n® 2005/0080285-4, em sessdo
de 09/08/2006, rel. Min. Denise Arruda, publ. in DJU de 04/09/2006, p. 218), sendo “devido,
dessarte, o pagamento de juros de mora desde o vencimento da obrigacdo e corre¢do monetdria,
mesmo que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributiric tenha se dado em momenio anterior ao
vencimento” (cf. Acérddo da 22 Turma do STJ no REsp n2 208.803-SC, Reg. n® 1999/0025864-
9, em sessdo de 11/02/2003, rel. Min. Franciulli Netto, publ. in DJU de 02/06/2003, p. 232).

Com relagdo a multa de oficio, verifica-se que ndo pode ser exigida, eis que a
data da lavratura do langamento ja havia senten¢a concessiva do Mandado de Seguranga, ndo
se podendo cogitar de “infragdo” ou “mora” no exercicio regular do direito constitucionalmente
assegurado a qualquer contribuinte de impugnar e defender-se contra qualquer exigéncia
tributdria (art. 59, incisos I, XXXIV, “a”, XXXV, LIV e LVI, da CF/88), através de acdo
propria oportunamente proposta perante o Poder Judiciario. Nesse sentido o proprio § 22 do art.

63 da Lei n? 9.430/96 expressamente reconhece que “a interposi¢do da agdo judicial favorecida
com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da medida
Judicial, até 30 dias apés a data da publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou
contribui¢do”. Portanto, no caso concreto, entendo que ndo ha como se cogitar de “retardamento
culposo”, “infragdo” de “falta de recolthimento” ou de incidéncia de multa punitiva, enquanto

regularmente suspensa a exigibilidade e até a conversdo da importancia em renda da Unido
com a extingdo do crédito tributdrio, ainda que sujeita a ulterior homologagdo pelo Fisco.

Isto posto, voto no sentido de NAO CONHECER do recurso voluntrio na
matéria objeto da concomiténcia e, na parte conhecida, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso voluntdrio, reformando parcialmente a r. decisdo recorrida apenas para reconhecer a
ocorréncia da decadéncia em relagdo as operagdes ocorridas no periodo de 01/04/97 a 01/06/97
(1. 22) e excluir a exigéncia de multa, certo que o débito principal objeto do langamento ja se
encontra adredemente vinculado a sorte da decisdo final do processo judicial.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008.
2
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Declaracao de Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO

Acompanhei o Relator pelas conclusGes em relagdo a decadéncia e ao
cancelamento da muita. Passo a expor os fundamentos do voto.

Quanto a decadéncia, aplicam-se ao caso dois entendimentos consagrados do
Superior Tribunal de Justiga.

Primeiramente, o de que a regra de decadéncia no langamento por homologagao
depende de haver ou nio pagamento antecipado'.

Em segundo lugar, o entendimento de que a compensagd@o do art. 66 da Le1 n2
8.383, de 1993, ¢ realizada pelo sujeito passivo no ambito do langamento por homologagdo®.

Dessa forma, tendo sido realizada contabilmente a compensacgao, o prazo do art.
150, § 42, € aplicavel em face de a compensagdo equivaler ao pagamento antecipado.

Quanto ao mérito, em relacdo a exclusdo da multa, aplica-se retroativamente ao
caso a disposi¢do do art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, com a redag@o dada pela Lei n211.488,
de 2007°, em face da disposi¢do do art. 106, II, do CTN.

' “TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito

tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional, de modo que o prazo para esse efeito sera

de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supGe, evidentemente, hipotese tipica

de langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo). Se o pagamento do

tributo néo for antecipado, jd ndo serd o caso de langcamento por homologagdo, situacdo em que a constituigdo

do crédito tributario devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributcario Nacional.

Recurso especial conhecido e improvido.” (REsp n2 199.560/Pargendler).

(Processo REsp n® 17.2997/SP; Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS; Orgio Julgador:

PRIMEIRA TURMA,; Data do Julgamento 18/05/1999; Data da Publicagao/Fonte DJ 01/07/1999, p. 125)
2“TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL E CONTRIBUICAO PARA O

COFINS. POSSIBILIDADE. LEI 8.383/1991, ART. 66. APLICACAO.

I - Os valores excedentes recolhidos a titulo de Finsocial podem ser compensados com os devidos a titulo de

contribui¢do para o Cofins.

II - ndo ha confundir a compensagéo prevista no art. 170 do Codigo Tributario Nacional com a compensagao a

que se refere o art. 66 da Lei 8.383/1991. A primeira é norma dirigida a autoridade fiscal e concerne a

compensagdo de créditos tributdrios, enquanto a outra constitui norma dirigida ao contribuinte e é relativa a

compensagao no dmbito do langamento por homologagao.

IIl - A compensagio feita no dmbito do langamento por homologagdo, como no caso, fica a depender da

homologacdo da autoridade fiscal, que tem para isso o prazo de cinco anos (CTN, art. 150, par. 4.). Durante esse

prazo, pode e deve fiscalizar o contribuinte, examinar seus livros e documentos e langar, de oficio, se entender

indevida a compensagdo, no todo ou em parte.

1V - Recurso especial ndo conhecido.”
(Processo REsp n® 98.311/RS; Relator: Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO; Orgio Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Data do Julgamento: 21/11/1996; Data da Publicagido/Fonte: DJ 09/12/ 1996 p.49251)
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No caso, tendo havido declaragdo dos débitos em DCTF e ndo se tratando de
caso de compensagdo fraudulenta, a disposigdo do art. 90 da MP n? 2.158-35, de 2001, que
ficou limitada & lavratura da multa de oficio isolada, n3o permite mais a aplicagio da multa.

A vista do exposto, acompanho o Relator pelas conclusdes.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2008.

JOSEﬁ dN/ o) “FEZNCISCO

-

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, limitar-se-a a imposi¢ao de multa isolada em razdo de ndo-homologagio da compensagéo quando se
comprove falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo.”



