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ITR - REVISAO DO LANCAMENTO - Nos termos do § 4°, art. 3°, Lei n.
8.847/94, o VINm pode ser revisto se o pleito do contribuinte se sustenta
em laudo técnico (observadas as normas da ABNT) emitido por entidade de
reconhecida capacitagio técnica ou por profissional devidamente habilitado.
E a prova indispensavel, formal, que a lei impde. CONTRIBUICOES: CNA,
CONTAG E SENAR - Legalidade. Jurisprudéncia uniforme nas trés
Camaras do 2° C.C. JUROS E MULTA DE MORA - Incabivel a exigéncia
da multa de mora (20%) se o langamento foi impugnado tempestivamente
(art. 33, Dec. n. 72.106/73 ¢ ADN n. 05/94). Quanto aos juros de mora,
sempre sdo devidos se o tributo foi pago apds o vencimento, mesmo que
esteve suspensa a exigibilidade do crédito tributario por forga de impugnagédo
(art. 5°, Dec-Lei n. 1.736/79). INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Matéria de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, por for¢a do proprio
texto constitucional. Recurso provido em parte. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ELIZABETH VOLPATO VIEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir a
multa de mora. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo e
Marcos Vinicius Neder de Lima.

Sala das Sessdes, em 15 de setembro de 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho e Antonio Sinhiti Myasava.

Felb/
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RELATORIO

Neste processo administrativo fiscal o sujeito passivo discute o langamento
do ITR/95, de seu imovel cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob o n. 1087560.3,
situado no Municipio de Juara - MT.

O contribuinte apela da DECISAO N° 0108/97 (fls. 38/44), que est4 lavrada
sob a seguinte ementa.

“IMPOSTO S/ PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
BASE DE CALCULO

EMENTA: Valor da Terra Nua Minimo (VINm). Revisdo do
Lancamento.

O VTN minimo fixado, para cada municipio, pela Instrugdo Normativa SRF
42/96, em complemento a Lei 8.847/94, somente pode ser revisto por norma
de igual ou superior status hierdrquico.

NORMAS GERAIS

EMENTA: VTNm. Inconstitucionalidade.

A Decisdo é vinculada as normas juridicas, legais e administrativas. E
privativo do Poder Judicidrio o julgamento sobre inconstitucionalidade ou
ilegalidade de norma juridica.

FATO GERADOR
EMENTA: Vigéncia da lei. Principios da Anterioridade e da Anualidade.

A Lei 8.847/94, que regula o ITR, resulta da conversdo da MP 399/93, que
tem vigéncia a partir de 29/12/93. O VINm fixado pela IN SRF 42/96, em
complemento a Lei 8.847/94, ndo é base de cdlculo do imposto. Inaplicaveis
as vedagdes correspondentes aos principios da anterioridade e da
anualidade (CF, art. 150-111, ‘a’ e ‘b’, CTN, art. 9°-1]).

OUTROS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS
OUTROS
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EMENTA: Contribuicées Sindicais Rurais. Contribuicio ao SENAR.
Constitucionalidade

As contribui¢des ao SENAR e as sindicais do empregador e do trabalhador
sdo reguladas pelos Decretos-Leis 1.146/70, 1.982/82 (SENAR) e 1.166/71
(sindicais rurais), recepcionados pela Constitui¢do Federal/88 (CF, art.
149. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 34, § 59).

EMENTA: ITR Contribuicio Sindical do Empregador Rural.
Bitributagdo.

Ndo implica em bitributagdo a igualdade da base de cdlculo (Valor da
Terra Nua) entre o ITR e a Contribuigdo Sindical do Empregador Rural.

EMENTA: Contribui¢cées ao SENAR e Sindicais Rurais. Competéncia da
SRF para a Administracdo.

A SRF tem competéncia de administragdo das contribuigdes sindicais rurais
e ao SENAR, recebida pelo art. 1°da Lei n° 8.22/90, c/alteragdes do art. 24
da Lei n°8.847/94

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Em suas razdes de recurso (fls.48/58) o contribuinte ataca sob todos os
aspectos o langamento do ITR, estendendo seus argumentos sobre os seguintes topicos:

1- DO IMPOSTO

1. ITR - VIN ARBITRADO

2. UFIR - URV - REAL

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
4. MULTA E JUROS DE MORA

5. JURISPRUDENCIA

6. O VALOR REAL DO IMOVEL

II - AS CONTRIBUICOES

1 - LEGALIDADE

2 - A COBRANCA DA CONTRIBUICAO
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3 . A COMPETENCIA DA RECEITA FEDERAL
4 - ENQUADRAMENTO SINDICAL

5 - BASE DE CALCULO

6 - CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR

7 - SENAR

Ao final requer seja declarada a nulidade das Notificagdes e expurgadas do
langamento as exigéncias das contribui¢des. Se ndo considerado o pedido, requer pericia para
apurar o Valor da Terra Nua que atende a realidade e, como base ao disposto no artigo 148,
CTN, requer diligéncia junto as imobiliarias locais, Registro de Imoveis, Cartorios, Prefeituras
e Estado, para se apurar o real valor de mercado praticado a época.

As contra-razdes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional estdo as fls.61/62,
e pedem pela manutengéo do langamento.

E o relatorio
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego

O julgador singular assim decidiu a lide:
“2.1 Pedido de Revisdo do Lancamento do ITR
2.1.1 Alegagdo: Inadequagdo do VINm
Diz o art. 3°da Lei n° 8.847/94, que regula o ITR:

‘A base de calculo do imposto é o Valor da Terra Nua - V1IN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.’

Pelo § 2° do artigo supra, a lei atribui a Secretaria da Receita Federal -
SRF a fixagdo do valor minimo, ouvidos outros orgdos da administra¢do
publica. Em complementagdo a lei, a Secretaria da Receita Federal emitiu
a Instru¢cdo Normativa n° 42/96, fixando o VIN minimo para todos os
municipios do pais.

Este ato normativo resultou de extensa pesquisa em todos os Estado,
utilizando metodologia criteriosa, assim resumida:

- Os municipios foram agrupados por microrregidio geogrdfica estabelecida
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - FIBGE;

- Foram utilizados pregos médios de vendas de terras de lavouras, campos e
pastagens;

- Tais dados foram objeto de andlise de consisténcia, no dmbito de cada
microrregido geogrdfica;

- Adotou-se, como VIN minimo, o menor preco médio entre os trés tipos de
terras, para cada municipio;
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- A variagdo positiva desse valor em relagdo ao exercicio anterior foi
limitada superiormente a variagdo de precos médios de terras no respectivo
Estado.

Pela cuidadosa metodologia empregada pela FGV, em particular pela
andlise de consisténcia de dados no dmbito de cada microrregido
geogrdfica, tem-se certeza da adequagdo do VIN minimo (RS 1.721,16)
fixado para o municipio do impugnante. A possibilidade de ter ocorrido
inexatiddo material, na fixagdo desse valor, fica descartada pela
comparagdo com os dos municipios vizinhos, que sdo da mesma ordem de
grandeza, como se verifica abaixo:

Municipio VINm (R$)
Novo Horizonte Note 179,71
Porto dos Gatichos 150,50
Nova Canad 109,17

O valor minimo fixado pela administracdo publica por delegagdo legal,
resultante que é de pesquisa de precos de venda de terras, efetuada
necessariamente por amostragem, com certeza ndo é nem poderia ser
conceitualmente igual ao minimo absoluto da amostra pesquisada, pois um
unico evento pode ndo ter significdncia estatistica. Muito menos o serd do
universo. De acordo com a metodologia acima explanada, o VIN minimo é
o valor médio unitdrio do tipo menos valioso de terra nua do municipio.
Ou seja, a ‘mens legis’’ aceita a existéncia de casos de valor real situado
abaixo do minimo fixado. Este tem fungdo legal relativa, que implica na
inversdo do onus da prova. Caberia a Administragdo provar, para
desqualificar um valor de terra nua superior ao minimo fixado, se
declarado indevidamente. Mas cabe ao contribuinte provar a validez do
valor declarado, se inferior ao minimo determinado

E norma em branco a Lei n° 8.847/94, que depende de norma
administrativa complementar, no que tange ao VIN minimo. Em
contrapartida, a norma administrativa que fixa esse valor é parte da lei, é
lei em sentido material. A norma tributdria tem o significado de
autotributagdo do povo, criada por seus representantes, com a finalidade de
onerar a todos, indistintamente. O VIN minimo, fixado que é em
decorréncia de lei, tem que prevalecer sobre os interesses de individuos. Os
mais nobres principios diretores da atividade tributdria do Estado ddo
sustentagdo a esta tese.
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Pelo principio constitucional da estrita legalidade da tributagdo, a qual é
intervengdo direta do Estado no dmbito da propriedade, o particular é
prolegido contra possiveis desmandos de um administrador publico, e em
contrapartida submete-se & lei que, no dizer de Marcial Ferreira Jardim,
‘gravita altaneira sobre governantes e governados’.

Pelo principio constitucional da isonomia, a submissdo a lei dad-se em
condi¢bes de igualdade entre todos: todos os contribuintes que se
encontram na mesma situagdo devem ser tratados igualmente. Qu, de forma
mais abrangente, conforme aguda percep¢do de Celso Anténio Bandeira de
Melo: deve existir nexo plausivel entre o critério desigualador e a
finalidade por ele perseguida. Ao adotar a restrido do VIN minimo,
atendeu a lei a este principio, ao desigualar desiguais na exata propor¢éo
de sua desigualdade (VIN minimo especifico para cada regido), e igualar
os iguais (imoveis de uma mesma regido homogénea sujeitos a um unico
critério). Admitindo alguma dose de imperfeigcdo, por praticidade admitiu-
se divisdo por municipio.

A possibilidade de revisdo do VIN minimo pela autoridade administrativa
competente, em caso de questionamento pelo contribuinte, prevista no § 4°
da Lei n° 8.847/94, ha que ser entendida sistemicamente e sob a égide dos
principios de direito.

Pelo principio da estrita legalidade da atividade tributdria, o VIN minimo,
definido em norma administrativa complementar de lei tributdria em
branco, somente pode ser revisto por outra norma de igual ou superior
status hierarquico, para se obrigar a todos indistintamente.

A correta interpretagdio é a de que o § 4° supra-referido tdo somente amplia
a delegacdo legal contida no § 2°. Este da competéncia a SRF para fixar o
VIN minimo. Aquele para revé-lo. Mas sempre por via de norma
complementar a lei, formando com esta corpo legal unico, dirigido a todos.

Na via do contencioso administrativo, em 1° instdncia ou na recursal, é
inquestionavel a validade do VIN minimo, determinado em norma
complementar a lei, por tratar-se de atividade administrativa plenamente
vinculada a lei, atividade que ndo comporta juizo de conveniéncia ou de
oportunidade. Por conseguinte, é inadmissivel o pedido de revisdo do

langamento dos tributos, feito sob alegagdo de ser inadequado a regido o
VTN minimo fixado.

A pericia e as diligéncias requeridas, a julgar pelos quesitos formulados
para a primeira e pelos sujeitos das consultas para as segundas, tém o
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objetivo de questionar o VIN minimo determinado para o municipio. O
pedido é inadmissivel, como visto acima.

2.1.2 Alegagdo: Inconstitucionalidade do VINm

O principio da anterioridade da lei, expresso no art. 150-Ill-‘a’ da
Constituicdo Federal e no art. 9°- 11 do Cddigo Tributdrio Nacional, proibe
cobrar tributos em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.

A Lei n° 8.847, de 28/01/94, que regula o ITR, resulta da conversio da
Medida Provisdria n° 399/93, com vigéncia a partir da data da publicagdo,
feita em 30/12/93.

A impugnacdo refere-se a majoracdo inconstitucional do imposto,
relativamente ao exercicio de 1995. O que foi alterado foi o Valor da Terra
Nua Minimo (VINm) no municipio, fixado pela Secretaria da Receita
Federal, por delegacdo conferida pelo art. 3°, § 2°, da Lei 8.847/94. Essa
alteragdo decorreu de extenso trabalho de revisdo, feito a nivel nacional,
que utilizou estudos macrorregionais, estaduais e microrregionais. Tal
revisdo resultou na Portaria SRF 42/96 que fixou, para o exercicio de 1995,
o VINm, por hectare, para cada municipio.

O VINm ndo é a base de cdlculo do imposto, portanto ndo se lhe aplicam
vedagdes constitucionais correspondentes aos principios da anterioridade e
da anualidade (Constitui¢do Federal, art. 150-111, ‘a’e ‘b’).

O VINm e, conceitualmente, apenas pardmetro controlador do Valor da
Terra Nua (VIN) declarado pelo contribuinte. E valor minimo por
presungdo legal relativa, admitindo prova em contrdrio, que cumpre funcdo
de inversdo do onus da prova.

Por ultimo, é importante ressaltar que o VINm é elemento de norma que
esta Decisdo se vincula, como todo ato administrativo.

2.2 Pedido de Revisdo dos Lancamentos das Contribuigdes
2.2.1 Alegagdo: Inconstitucionalidade

As contribuigdes sindicais do empregador rural e do trabalhador rural sdo
reguladas pelo Decreto-Lei n° 1.166/71 e pelo art. 580 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, que foram recepcionados pela Constitui¢do Federal
de 1988, por for¢a de seu artigo 149 e do art. 34, § 5° do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias..
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De resto, cabe ressaltar que a presente Decisdo vincula-se a totalidade das
normas juridicas, legais e administrativas, como ato administrativo que é. £
privativo do Poder Judicidrio o julgamento sobre a inconstitucionalidade
ou ilegalidade de norma juridica.

222 Alegagdo: Bitributacio, quanto a Contribuicdo do
Empregador e ao ITR

O Imposto Territorial Rural (ITR) é tributo sobre o dominio (ou parte
desse) de imével rural. As contribui¢des sindicais, previstas no art. 580 da
Consolidagéio das Leis do Trabalho, incidem sobre a relagdo de emprego.
Tém, portanto, fatos geradores distintos. E o fato gerador que determina a
natureza juridica especifica do tributo (Codigo Tributdrio Nacional, art.
49. '

Nao implica em bitributacdo a igualdade da base de cdlculo, qual seja o
Valor da Terra Nua, entre o IR e a Contribui¢do Sindical do Empregador
Rural, para a condigdo especifica de empregador-pessoa fisica. O valor da
Terra Nua tem, na contribuigdo, cardter substitutivo da parcela do capital
social atribuida ao imovel, esta a sua base de cdlculo geral.

2.2.3 Alegagio: Incompeténcia da SRF p/ administrar as Contribuigées

Por for¢a do art. 1°da Lei 8.022/90, com as alteragdes trazidas pelo art. 24
da Lei 8.847/94, a Secretaria da Receita Federal tem competéncia de
administracdo das contribui¢des a Confederagdo Nacional da Agricultura -
CNA, a Confederagdio Nacional dos Trabalhadores - CONTAG e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR. Tal competéncia, que se
estende até 31/12/96, compreende as atividades de tributagdo, arrecadagdo,
fiscalizagdio e cadastramento.

Trata-se de capacidade tributdria ativa, que é transferivel, e ndo se
confunde com a competéncia tributdria plena, indelegavel, propria das
pessoas politicas. Aquela consiste em aptiddo administrativa, esta em
legislativa.

A Unido, por meio de seu Poder Legislativo, pode cometer a capacidade
tributdria ativa a um orgdo da administracdo direta que se configure o mais
apto r, por igual motivo, transferi-la de um para outro orgdo, assim como
delegd-lo a outra pessoa juridica.

Estou com a decisdo recorrida, contudo, fago restricdo quanto & asseveragdo
de que o VINm s6 poderia ser revisto tdo-somente “via de norma complementar a lei,
Jformando esta corpo legal unico, dirigido a todos”.
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Este Colegiado ja firmou entendimento de que € facultado ao Contribuinte
impugnar a base de calculo utilizada no langamento atacado, seja ela oriunda de dados por ele
mesmo declarado na Declaragio do Imposto Territorial Rural - DITR respectiva ou decorrente
do produto da area tributavel pelo VINm/ha do Municipio onde o imével rural esté localizado.

E o mesmo entendimento da Administragdo Tributaria, que se pronunciou
por meio da NOTA MF/SRF/COSIT N° 203, de 29.05.95, que veio tecer consideragdes sobre
a NOTA SREF/COSIT/COSAR N° 019, de 08.05.95.

Porém, tanto para revisio do VIN declarado como do VINm, incumbe ao
Contribuinte o 6nus de provar através de elementos habeis a base de calculo que alega como
correta na forma estabelecida no § 1° do artigo 3° da Lei n. 8.847/94, ou seja, o Valor da Terra
Nua - VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, que € obtido através da
exclusdo do valor do imével (de mercado) dos seguintes bens nele incorporados;

I - Construgdes, instalagdes e benfeitorias;
II - Culturas permanentes e temporarias;
Il - Pastagens cultivadas e melhorias;

IV - Florestas plantadas.

E essa prova € o laudo técnico emitido por entidades de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o qual para atender os pardmetros
legais acima indicados havera de ser especifico ao imével rural, avaliando o seu valor de
mercado e dos bens nele incorporados, de sorte a apurar o VIN que se traduz na base de
calculo alegada.

Ademais, a atividade de avaliag@o de imoveis esta subordinada aos requisitos
das Normas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799/85), dai a
necessidade para o convencimento da propriedade do laudo que se demonstre os métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levam a convicgdo do valor atribuido ao imével e aos
bens nele incorporados.

Da mesma forma a apresentagdo de copia de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, devidamente registrada no CREA, ¢ o requisito legal que demonstra a
habilitagdo do profissional responsavel pelo laudo de avaliagio.

Muito embora o contribuinte tenha impugnado varias matérias contidas no
langamento do ITR/95, e sustentado sua defesa na peti¢do de recurso, este Conselho ja se
pronunciou sobre todas elas, e a decisdo recorrida ndo se afastou da jurisprudéncia dominante
neste tribunal administrativo, a qual mantenho na integra. Todas elas ja tem varios precedentes
undnimes nas trés Camaras.

10
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Pelo mesmo motivo, indefiro o pedido de pericia no imével, vez que o
julgador para formar sua convicgdo que autorize a alteragdo do langamento - quando €
questionado o VIN ou VINm pelo contribuinte - a Lei n. 8.847/94 impde forma
determinada, isto é, o langamento s6 pode ser revisto com base em Laudo Técnico emitido por
entidade de reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado. Este
elemento n3o se encontra nos autos e traze-lo a apreciagdo da autoridade julgadora € dnus
processual do contribuinte, ndo podendo ser substituido, simplesmente, por pericia técnica no
imovel rural.

Assiste razio ao recorrente quando se insurge contra a multa de mora
cobrada apés a decisdo singular, vez que para tal exigéncia inexiste previsdo legal que a
autorize. Por forga do disposto no artigo 33, do Decreto n. 72.106/73, a multa moratdria ndo
pode ser exigida se o sujeito passivo exerceu seu direito de impugnar o langamento antes do
vencimento. Diversas vezes j4 me manifestei sobre esta questdo, como ddo conta, entre varios,
os Acordios ns. 202-07.977 e 202-08.014. Diga-se de passagem que o Sr. Procurador da
Fazenda Nacional, ao oferecer suas contra-razdes, pediu pela exclusdo da multa de mora, uma
vez que também no seu entender a mesma ndo integra os ‘acréscimos legais’, a que se refere o
ADNn. 5, de 25.01.94.

Na verdade, 0 ATO DECLARATORIO (NORMATIVO) n° 05, de 25.01.94,
publicado no D.O.U. de 26.01.94, do Sr. Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, veio
declarar, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal e demais
interessados que “Se a suspensio ocorreu através de processo de impugnacio, o crédito
tributdrio relativo ao ITR e a Taxa de Servigos de Cadastrais, julgado contrdrio ao sujeito
passivo, total ou parcialmente, sofrerd ainda, incidéncia de juros de mora sobre o valor
atualizado”.

Nada mais claro que o Ato Declaratorio n® 05/94 foi expedido e publicado
com o escopo de orientar tanto a SRF como o contribuinte, no sentido de que uma vez
mantido o langamento do ITR, no todo ou em parte, ao imposto seriam acrescidos os juros de
mora e a corre¢do monetaria. Na medida em que o a autoridade fazendaria especializou quais
os acréscimos que seriam devidos (corregdo monetaria e juros de mora), ndo ha como o
interprete inserir no normativo a exigéncia da multa de mora.

Assim, a mencionada orientagdo contida no ADN n. 05/94 - seguida pelo
contribuinte que impugnou o langamento antes de seu vencimento - € o caso concreto da
aplicagdo do principio insito no CTN:

“Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das
convengoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
()

11
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Pardgrafo tinico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a
imposicdo das penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizacio
do valor monetirio da base de cdlculo do tributo.”

Em resumo, ao impugnar o langamento do ITR o contribuinte estava sob o
amparo do ADN n. 05/94, que por sua vez é uma das normas complementares a que se refere
o artigo 100, inciso I, do CTN e, por este motivo, como dispde o paragrafo Unico do
dispositivo, a observancia de tais normas exclui a imposigdo de penalidades, sendo que ndo se
aplica a espécie a exclusio dos juros de mora e a atualizagio monetaria porque o proprio ato
normativo da Administragdo ja faz a devida ressalva.

Nio tenho noticia de posterior ato normativo, expedido e publicado pela
Administragdo, que tenha alterado a orientagdo contida no ADN n° 05/94, pelo que, por mais
este motivo, nfio ¢ devida a incidéncia da multa de mora, uma vez que, repito, o contribuinte
ndo descumpriu a orientagdo até hoje vigente, no meu entender.

Quanto aos encargos (juros de mora), o comando insito da norma integrante
do artigo 59 da Lei n. 8.383, de 1.991, imp&e que tal exigéncia deve incidir sobre todos os
tributos e contribui¢gbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, sem qualquer
exclusdo ou especializagdo para o ITR.

A incidéncia dos juros de mora esta prevista no artigo 161 do CTN. Profira-
se, outrossim, que os tributos e as contribui¢gdes administrados pela Receita Federal, que nio
forem pagos até a data do vencimento, ficardo sujeitos a juros de mora de 1% ao més-
calendario ou fra¢do, calculados sobre o valor do tributo ou contribuigdo corrigido
monetariamente.

E de se esclarecer, ainda, que os juros de mora sio devidos inclusive durante
o periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa ou
judicial, como alerta o artigo 5° do Decreto-Lei n. 1.736/79. Somente o depésito em dinheiro
faz cessar a responsabilidade por esses juros (art. 9°, § 4°, da Lei n. 6.830/80).

Séo estas razdes e decidir que me levam a DAR PROVIMENTO PARCIAL
ao recurso voluntario, para excluir a multa de mora (20%) exigida apos a deciséo recorrida.

Sala das SessGes, em 15 de setembro de 1997

JOSE CABRAL G FANO
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EXm® Sr. Presidente da 22 Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

Processo n® 13956.000262/96-98
Acoérddo: n° 202-09.512
Sujeito Passivo: ELIZABETH VOLPATO VIEIRA

A Fazenda Nacional, pelo procurador infra-assinado, vem, na forma do
art. 29, inc. |, da Portaria MEFP n¢ 538/92 e alteragGes da Portaria MF n® 260/95,
interpor Recurso Especial para a Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais,
com as inclusas razbes que acompanham esta, requerendo seu recebimento,
processamento e remessa.

Pede deferimento.

Brasilia-DF, ﬂfﬁé ‘ Y 0& /f@loi

A es Soares
Procurador ‘da Fazenda Naclonal
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RAZOES DA FAZENDA NACIONAL

Egrégia Camara, Eminentes Conselheiros:

. A Fazenda Nacional, irresignada com a r. decisdo prolatada pela
Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, nos autos deste processo, na parte
que entendeu assistir razdo a recorrente quanto a sua inconformidade com aplicagdo da
multa de mora, vem, com fundamento no art. 29, inc. I, da Portaria MF n° 538/92, com
alteragGes da Port. MF n° 260/95, interpor Recurso Especial com espeque no que se segue.

Sobre a matéria, inicialmente assim se manifesta o Sr. Conselheiro
Relator:

“Assiste razdo ao recorrente quando se insurge contra a multa de mora cobrada
apos a decisdo singular, vez que para tal exigéncia inexiste previsdo legal que a autorize. Por forga do
disposto no artigo 33, do Decreto n. 72.106/73, a multa moratdria ndo pode ser exigida se o sujeito passivo
exerceu seu direito de impugnar o langamento antes do vencimento.”

Ha de se discordar desta afirmagdo, tendo em vista que o artigo 33 do
Decreto n. 72.106, de 18-04-73, esta posto assim:

“Do langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, contribuigdes e
taxas, podera o contribuinte reclamar ao Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agraria - INCRA, até
o final do prazo pagamento sem multa dos tributos.”

Este dispositivo apenas real¢a o que € evidente, pois que, realmente,
ndo ha exigéncia de multa se a reclamagdo ou impugnagao se efetivou dentro do prazo para
pagamento dos tributos.

Referido Decreto regulamentou a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural. Ocorre que, examinando-se esta Lei,
verifica-se que a unica inexigéncia de penalidade se restringe a iméveis rurais de pequena
area, como se pode verificar dos dispositivos abaixo transcritos:

“Art 2° Ficam obrigados a prestar declaragiio de cadastro, nos prazos e para os
fins a que se refere o artigo anterior, todos os proprietarios, titulares de dominio 1til ou possuidores a
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qualquer titulo de imoveis rurais que sejam ou possam ser destinados 4 exploragdo agricola, pecudria,
extrativa vegetal ou agro-industrial, como definido no item I do artigo 4° do Estatuto da Terra.

§ 1° O nido cumprimento do disposto neste artigo sujeitard o contribuinte ao
langamento “ex officio” dos tributos ¢ contribuigdes devidas, aplicando-se as aliquotas maximas para seu
célculo, além de multas e demais cominagdes legais. (Os destaques ndo sdo do original)

§ 2° Nio incidirdo multa e correcio monetiria sobre os debitos relativos a
imdveis rurais cadastrados ou ndo, até 25 (vinte e cinco) médulos, desde que o pagamento do principal se
efetue no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da vigéncia desta Lei. (Os destaques ndo sdo do
original)

Como se vé, o que ha é confirmagdo de multas e demais cominagdes
legais, com a ressalva acima destacada, para os imoveis que ndo exceda a pequena dimens@o
de 25 modulos. Em nenhuma outro dispositivo desta Lei se encontra tal autorizagdo de
dispensa de multa, sendo para o caso especifico deste paragrafo.

Parece claro que o regulamento, evidentemente, s6 pode referir-se a
dispensa de penalidades (multas), nos limites da Lei que disciplina, ou seja, se esta dispensa,
sendo estaria a exorbitar do poder que lhe € inerente.

De outra parte, mais recentemente, a Lei n° 8.022, de 12 de abril de
1990, que alterou o sistema de administragdo das receitas federais, tratando desta matéria,
assim dispds:

“Art. 1 ° E transferida para a Secretaria da Receita Federal a competéncia de
administragdo das receitas arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria -
INCRA, e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a competéncia para a apuragdo, inscrigdo e
cobranga da respectiva Divida Ativa.

§ 1° A competéncia transferida neste artigo a Secretaria da Receita Federal
compreende as atividades de tributagdo, arrecadagio, fiscalizagdo e cadastramento.

Art. 2° As receitas de que trata o artigo 1° desta Lei, quando ndo recolhidas nos
prazos fixados, serdo atualizados monetariamente, na data do efetivo pagamento, nos termos do artigo 61 da
Lei n. 7.799, de 10 de julho de 1989, e cobradas pela Unido com os seguintes acréscimos:

I - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao
do vencimento, a razio de 1% (um por cento) ao més e calculados sobre o valor atualizado, monetariamente,
na forma da legislagdo em vigor;

II - multa de mora de 20% (vinte por cento) sobre o valor atualizado,
monetariamente, sendo reduzida a 10% (dez por cento) se o pagamento for efetuado até o ultimo dia atil do
més subseqiiente aquele em que deveria ter sido pago; (Os destaques ndo sdo do original)
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III - encargo legal de cobranga da Divida Ativa....”

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contririo.” (Os destaques ndo sdo do
original)

Como se pode constatar, de ha muito a matéria a que se referiu o
Ilustre Relator, sobre multa de mora referida pelo Decreto n.72.106/72, que regulamentou a
Lei n. 5.868/72, encontra-se revogada por incompatibilidade com a Lei n. 8.022/90, nao
podendo ser invocada para amparar situagdes como a que ora se questiona.

Demais, os fatos questionados como suscetiveis de aplicagdo da multa
de mora ocorreram no exercicio de 1995, a eles se aplicando a Lei entdo vigente, de n.
8.847, de 28-01-94, que a este respeito dlspoe.

“Art. 15. O Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais - CAFIR, da SRF, serd formado
com as informagdes fornecidas pelos contribuintes obrigados a apresentar a Declaragdo de Informagdes do
ITR, nos prazos fixados pela Secretaria da Receita Federal.

Art 16. A falta de apresentagfio da declaragio referida no artigo anterior ou sua
apresentagio fora do prazo fixado sujeitara o contribuinte 4 multa de um por cento ao més ou fragdo sobre o
imposto devido ou como se devido fosse, sem prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota.” (Os destaques ndo sdo do original)

Atualmente, os dispositivos acima transcritos estdo expressamente
revogados pela Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o ITR e sobre o
pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agraria, que a respeito desta
matéria prescreve:

“Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imével, observadas data e
condigdes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 9° A entrega do DIAT fora do prazo estabelecido sujeitard o contribuinte a
multa de que trata o art. 7°, sem prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto ou quota. (Os destaques nio sdo do original)

Ja o artigo 7° a que se refere o artigo 9° anteriormente transcrito,
assim prescreve:
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“No caso de apresentagdo espontdnea do DIAC fora do prazo estabelecido pela
Secretaria da Receita Federal, serd cobrada multa de 1% (um por cento) ao més ou fragdo sobre o imposto
devido ndo inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais), sem prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota. (Os destaques ndo sdo do original)

Como se pode notar, nenhuma lei pertinente a matéria de ITR
dispensa exigéncia de penalidade em qualquer circunstancia, inclusive da multa de mora,
como se pode verificar dos dispositivos anteriormente transcritos.

Diz também o Ilustre Conselheiro Relator que “ o Sr. Procurador da
Fazenda Nacional, ao oferecer suas contra-razdes, pediu pela exclusdo da multa de mora,
uma vez que também no seu entender a mesma ndo integra os ‘acréscimos legais’, a que se
refere o ADN n. 5, de 25.01.94.”

Quanta a esta afirmagdo, parece que o Senhor Relator incorreu em
equivoco, vez que ela ndo se encontra no texto das contra-razdes do Sr. Procurador da
Fazenda Nacional, que se juntaram aos autos, constante das fls 60/62.

Noutro topico do seu voto, o Ilustre Relator afirma que “ao impugnar o
lan¢amento do ITR o contribuinte estava sob o amparo do Ato Declaratério (Normativo) n° 05, de 25.01.94,
que por sua vez é uma das normas complementares a que se refere o artigo 100, inciso I, do CTN e, por este
motivo, como dispde o pardgrafo tinico do dispositivo, a observdncia de tais normas exclui a imposi¢do de
penalidades, sendo que ndo se aplica a espécie a exclusio dos juros de mora e a atualizag@io monetdria
porque o préprio ato normativo da Administragdo jd faz a devida ressalva.”

A Fazenda Nacional entende que este Ato Declaratério foi alcangado
pela Lei n° 8.847, de 28-01-94, que contraria suas disposi¢des no tocante a4 matéria em
causa, eis que, além de ter vigéncia posterior, determina expressamente a cobranga da multa
e dos juros de mora pela falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota,
consoante transcrigdo anterior dos seus artigos 15 € 16.

Por oportuno, a Fazenda Nacional, posicionando-se de acordo com o
voto vencido do Conselheiro-Relator Marcos Vinicius Neder de Lima, no Acorddo n°® 202-
09.387, sobre a mesma matéria, transcreve, a titulo de fundamentagdo deste recurso, os
topicos a seguir:

Com relagdo aos juros ¢ a multa de mora, sobre os quais recai o maior
inconformismo do requerente, uma vez que a impugnagdo do langamento foi entregue antes do vencimento
do tributo e, em 06 de dezembro de 1995, recebeu a informagdo de que estava dispensado do recolhimento
deste.
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Da multa de mora nos da noticia o paragrafo unico do artigo 134 do Codigo
Tributario Nacional, referente a responsabilidade de terceiros, ao estabelecer: “O disposto neste artigo so se
aplica em matéria de carater moratério.” Como se depreende do exposto o legislador do Codigo Tributario
Nacional, neste artigo, fez questdo de ressalvar a imposigdo de penalidade de cardter moratorio.

A interpretagdo sistemdtica destes dois dispositivos supracitados nos leva a
concluir que as penalidades referidas do aludido artigo 161 compreendem quaisquer tipos: punitivas ou
moratdrias, porquanto nenhuma distingdo foi estabelecida pelo texto legal em foco. Dai podemos extrair o
entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora € multa - de mora ou
de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagdo ou nao.

A questdo posta, neste momento, é s¢ a recorrente poderia ser considerada em
mora, porquanto impugnou o langamento antes do prazo de vencimento do tributo e, como estabelece o
artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, teve suspensa a exigibilidade de tal crédito tributario. Em outros
termos: a suspensdo da exigibilidade do tributo alteraria o vencimento da data inicialmente prevista em lei
para a data da decisdo final do processo administrativo?

...............................................................................................................................

De acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional, a obrigagdo tributdria nasce com a
ocorréncia do fato gerador, definido em lei, e se constitui em crédito tributdrio com a efetivagdo do
langamento tributdrio, ou scja, crédito tributdrio significa obrigagdo tributaria apés efetivado o
correspondente langamento.

No imposto sobre a Propriedade Territorial, periodicamente, os proprietarios de
terras entregam declaragdes relativas a seus iméveis rurais, com informagdes sobre o valor da terra nua,
benfeitorias e outros dados de interesse no calculo do imposto ¢ a Fazenda, possuidora do cadastro destes
iméveis e dos valores tributdveis minimos por microrregido, emite a notificagdo de langamento para que seja
efetuado o pagamento.

Neste caso, entio, a notificagdio de langamento serd condigdo essencial e
necessaria para pagamento do imposto, somente apds o qual recaird o sujeito passivo em mora.

O vencimento da obrigagdo tributiria ¢ normatizado pelo artigo 160 do Codigo
Tributario Nacional que estabelece: “Quando a legislagdo tributdria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do
langamento.”

Dai verifica-se que o vencimento da obrigagdo tributiria sera determinado pelo
legislador em dependéncia do fato gerador, somente quando inexistir esta defini¢do legal é que este prazo
sera de trinta dias apos a data da notificagdo do langamento. Assim, vemos que todos os tributos t€m seu
prazo de vencimento bem definido juridicamente, sendo em principio improrrogaveis, salvo no caso de
disposigdo expressa em lei ou ato administrativo normativo emitido com autorizagdo legal.

Portanto, a notificagio de langamento no caso do ITR tem forga constitutiva do
crédito tributdrio que devera scr pago no seu vencimento legal.

Acontece, porém, que a impugnagdo do langamento, ao contestar o suporte fatico
da obrigagdo tributaria, elemento responsivel pela génese da propria obrigagdo, atinge direta ¢
imediatamente a eficacia juridica deste ato, impedindo a exigéncia do crédito tributdrio respectivo.
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Destarte, a obrigagdo tributdria e, conseqiientemente, seu vencimento legal sdo
dependentes da ocorréncia do fato gerador que, por sua vez, depende do implemento de uma condig¢do
suspensiva, a decisdo final do recurso interposto.

Com efeito, o artigo 117 do Cddigo Tributdrio Nacional estabelece que o
nascimento da obrigagdo tributaria podera ser dependente de uma condigdo suspensiva, quando a ela estiver
sujeita a ocorréncia do fato gerador.

Deste modo, o devedor somente pode se considerar em mora com o final do
contencioso administrativo fiscal, porquanto a obrigagdo condicional s¢ sera cumprida no dia do implemento
da condigdo (artigo 953 do Caodigo Civil).

Neste desiderato, ougamos as ligdes sempre precisas de Aurélio Pitanga Seixas
Filho, eminente tratadista de direito administrativo, verbis:

“(..) Enquanto ndo verificado o fato gerador por inocorréncia da condigdo
suspensiva, o tributo ainda ndo é devido, ndo podendo ser exigido, conseqilentemente, por qualquer
langamento tributdrio.

Nestas condi¢bes, a suspensdo da exigibilidade do langamento tributdrio,
provocada por um recurso administrativo que possua tal efeito por forga de lei, visa permitir o exame da
validade deste ato administrativo, isto é se ocorreu ou nédo o fato gerador da obrigacdo tributdria, se
ocorreu de acordo com a previsdo legal, em suma, permitir o confronto do langamento tributdrio com a Lei,
antes de ser pago o tributo por ele exigido.

Julgado vdlido o langamento direto extraordindrio, porque conforme a lei, e
ficando restaurada a sua exigibilidade através de nova notificagdo ao sujeito passivo, a sua natureza
declaratéria em nada fica modificada, continuando a exigibilidade do tributo devido, com efeito retroativo
desde seu vencimento origindrio. (Os destaques néo sdo da transcrigdo)

Ou o langamento direto extraordindrio estd conforme a lei, ou é ilegal. Na parte
em que é ilegal, nulo serd sempre o lancamento porquanto inexiste a obrigagdo tributdria.

Tendo julgado o lancamento direto extraordindrio conforme a lei, serd devido o
. ¢
pagamento do tributo, com efeitos “ex tunc”, desde do vencimento origindrio, tantos sejam os julgamentos
que tiver que sofver o referido langcamento.”

Destas ligdes, extraimos o entendimento de que realizada a condigio suspensiva o
direito se aperfeigoa desde a constitui¢do do ato atacado, ou seja, do langamento. De mera expectativa de
direito passa-se a ter um direito adquirido.

Ha4, pois, natureza declaratéria nas decisdes dos julgamentos administrativos, com
efeitos “ex tunc”, ou seja, que retroagem a data do vencimento originario. Assim, se a exigéncia fiscal for
julgada correta, o pagamento do tributo € devido desde de seu vencimento e, portanto, deve ser acrescido dos
juros ¢ multa de mora, salvo se o contribuinte tenha depositado a quantia em discussdo.

Conclui-se, portanto, que as decisdes administrativas em julgamentos de recursos
administrativos fiscais ndo tém qualquer efeito juridico no sentido de alterarem o vencimento da obrigagao
tributdria.
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Resta, no entanto, abordar o argumento, que sendo utilizado por parte minoritaria
desta CAmara, de que a multa de mora no ITR estaria excluida pelo Decreto n° 72.106/73, que em seu artigo
33 assevera:

“Do langamento do Imposto Territorial Rural, contribuicbes e taxas, poderd o
contribuinte reclamar ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA, até o final do
prazo para pagamento sem multa dos tributos.”

Ora, a parte final deste ato normativo nada mais faz do que fixar o marco final
para apresentagdo de reclamagfo, que seria até o prazo previsto na notificagéo ou até de outro fixado por ato
administrativo. Apos este prazo haveria multa, cuja imposigdo ¢ prevista no Cédigo Tributdrio Nacional. A
expressdo “sem multa dos tributos” veio tio-somente enfatizar o vencimento do prazo para reclamagao,
jamais podendo estar relacionado com a faculdade do contribuinte de impugnar o lancamento sem multa.
Até porque, tal interpretagdo estaria em desacordo com a legislagdo tributdria, ndo s0 pelos argumentos
expostos no voto, como também pela Lei 8 022/90 e pelo proprio Cédigo Tributério Nacional.”

Assim, fica patente que, quando o impugnante € vencido na matéria
objeto de sua impugnagdo tempestiva, cabe, também, a exigéncia da multa de mora.

Em face de todo o exposto, a Fazenda Nacional, com fundamento nos
dispositivos invocados no inicio, requer deste Egrégio Tribunal Administrativo a reforma da
decisdo recorrida, para restabelecer-se a decisio de primeira instincia, que incluiu a
exigéncia da multa de mora, e consequentemente interpretou e aplicou corretamente a lei ao
caso concreto.

Pede deferimento.

BusliaDF, (O g naurd di Vg8

tar HAles Soares
Procapfdor da Fazenda Naclonal
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