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CONTRIBUILCAD FOARAS O FINSOUIAL/FATURAMENTO - O
disposto no art. %o da Leil ng 7.4689/B8  Ters
principics constitucionais, conforme declarado
pelo Bupremo Tribumal Federal (RE ng 1807848417

Farmnambucol, L entendsu  &#m vigor at
disposigfes contidas no Deoreto-lei ng 19407
0 atée o momsnto em gue  houve =} HBLER

P"abrogagio". Bendo inconstitucional o citado
&rt. “Yo. as alteragbes gus foram Teitas com
relagio dquela aliguota s80 inconstitucionais,
por via de consegquéncia.

Recuwrso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso  interposto por LA MONELLA INDUSTRIA B COMERCIOC  DE
CALDADDE LTDA.

AEORDAM os Membros da Primeira Cémara do  Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, AR provie
mento parcial ao recurso, para exclulr da exigéncia a importéncia
gque exceder & aplicagBo da aliguota de 0,534 definida pelo Decre-
to-lel ng L.940/82, nos termos do relatbdrio & volo gue passam A
integrar o presante julgado.

Desslies (DF), 1% de maio de 19935

- PRESIDENTE B RELATORA

ing

LUTE FERMNANDD O IRG DE MORAES -~ PROCURADOR 04
FAZENDA NACTONASL

visTo e 1 g MA '1995

SESLAD DE:

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os ssguintes Conse-

Itheiros: Jezer de Oliveira Céndido, Francisco de fssis  Mirands,
Fazuki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Raul Fimentel, Sebastiio
Rodriguss Cabral e Rigardo José de  Souza Pinheiro {(SBuplente
Convocado) . ‘
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RECURSD Np: 83.858 ~ FINSOCIAL/FATURAMENTD -~ EXs. DE 1990/1992
ACORDAED No: 101-88.402
RECORRENTE: LA MONELLA INDUSTRIA E COMERCIO DE CALGCADOS LTDA.

RECORRIDA: D.R.F. EM FLORIANDPOLIE (BD)

RELATORIAO

LA MONELLA INMDUSTRIA E COMERCIO DE CALGADUS LTDA.,
smpresa  gqualificada nos awtos, recorre a este Conselho da  de~
cis¥do do Sr. Delegado da Recedta Federal em Florianbpolis (80,
gue Julgouw procedente a sxigéncla filscal formalizads nodato de
Infragio de fls., 3&6/39.

0 langamento tributirio, refere-se & Contribuigfo
para o FINSOCIAL/FATURAMENTD devida & ndo recolhida nos meses de
dezembro  de 19%0 a margo de 1992, com fundamesnto no disposto no
Decreto-lel no 1.940/82, com aliteragfies introduzidas pelos
Decreto-leld ng 2.397/7H7 & pelas Leils nags 7.691788, 7.7d7/89 @
F.L.ER4589,

Contestando & exigéncia, a contribuinte ingressou,
tempestivaments, com & ilmpugnagHo de fls. 44748, alegando, em
mintese, gue a cobranga do FINSBOOIAL nE&o tem mais respaldo  legal
& partir da nova ordem Jurldica instituida pels ConstituigHo
Federal de 1993,

A avtoridade de primeira insténociz, Jjulgow impro-
cedente a impugnagio, sob o fundamento de gues nio cabe & aubori-
dade administrativa julgar inconstitucionalidade de lel, conforme
decisio de fls. 1147116,

Dessa decisfio a contribuinte foli cilentificada em

LEB/10/93 e, dirresignada, interpds em 1&711/793 o FECUrS
woluntéario de  fls. 1167119, reguerendo & zua reforma £

consequente cancelamento do Auto de Infragio.

Como  razfiss do recurso, & suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSOCIAL.

E o relatbrio.
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VOTao

Conselheira MARIAM DBEIF, Relatora

1 recurso & tempestivo e assente em  lei. Dele,

portanto, conhego.

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
gm  torno da edxigéncia da Contribuiclo ac FINBOUIAL/FATURAGMENTD,
devida & n3o recolhida pela recorrente nos meses de dezembro de
1990 & marco de 1992.

0 argumsnto central ds defesa apresentada & no
sentido de gue & partir da Constitulglo Federal de 1988 tal
contribulgio delvow de ser devida por incidiv sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de ciloulo para outras contribuigfes.  Ou
wseja, & recorrente suscita, basicamente a inconstitucional idade
da contribuligdo.

A

5 et gue ndo compete AB autoridades
administrativas apreciarem guestfes vinculadas & inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, € também incontroverso gue, LWUma
ver declarada  inconstitucional determinada lei pelo Supremno
Tribunal Federal, ainda gue em recurso sxdxtracrdinario, por medida
de praticidade, bom senso & sconomlsa processual, até mesmo  pars
evitar o Bnus de sucumb®ncia gue certamente  seréd atbtribuldo &
Unido, caso o contribuilnte recorra ao Judiclario, este Conselho
vem  entendendo  ser  recomendavel cobedecer a decis3o da Corte
Buprema, pois & 0 ela guenm di oa Gltima palavera sobrs A
constitucional idade ou nRo de uma leil.

£ com este sspilrito gue, em  recentes  Jjulgamento,
gue resultoun no Acdrdio ng 10B-01.147, de 19705/94, a E. Oitava
Camara deste Frimeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade
gde votos, dew provimento parcial ao recurso ng Bl.791, para
gxcluir da exigéncocla & importéncia gue sxceder & 0 aplicagio da
aliguota de 0,3% definida no Decoreto-lel ng 1.940/82,  entendendo
incabivels as majoragbes de aliguoctas previstas nos artigos 7o da
el ng 7.787/89, no artige lg da Lei ng 7.894/8% & no artigo 1o
da el ng 8.147/90., :
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Em memordavel voto, gue respaldou citada decisdo, a
Felatora do aresto, ilustre Conselheira SBandra Mardia Dias  Nunes,
destacou os fundamentos gue passo & transcrever, 08 guails  adoto,
ma Integrs, para respaldar a solugio do presents processo, ver-
bism:

"8 ContribuigiHo para o Fundo de Investimento
Social ~ FINBOCIAL, foi institulda pelo Decreto-lel
e 1.940, de 25 de malo de 1982, & incidia &
aliguota de O,8% (meio por cento) sobre a receiltas
brruta gdas enpresas  pablicas & 2 privadas e
realizavam  vendas de mercadorias, bem como  das
instituighes fTinanceliras & socledades seguradoras
fartigo log, pardgrato lo). A Contribuigio devida
pElas enpresas gue realizavam exclusivamente wvenda
de servigos era caloulada & razBo de 3% (cinco por
cento) do imposto de rends devido ou como se devido
fosse (arbtigo log, paragrafto Zo).

0 Decreto ng 92.6%8, de 217/05/846, regulamesntou o
FINSOCIAL Cuias normas posteriormante foram
alteradas g consolidadas pelo Decreto-lel ng 20397,
de 2L12787, este Qltimo fixando a allguota em G,649
{smis por cento) para vigorar exclusivaments duran-
te o exerclcio de 1988, Com o advento do decrsto-
tedi no 2.4673, de 20708/88, ficouw mantida & aliguota
de 0,64 (seis por cento).

Em 1% de dezenbro de 1988, sob a &gide da nova
grden Constitucional, fol editada a Leil ng o 70689,
dispondo em seu artlgo Fo gue:

"Art. 9o - Ficam mantidas as contribuigles
previstas na legislagio em vigor, incidentes
mobre a Tolha de saldrios & a de gue trata o
Decreto-lel ngo 1.940, de 35 de mailo de 1982, e
alteragdes posteriores, incidentes sobre o
Ffaturamento das empresas, com  fTundamento no
art. 195, 1, da Constituicio federal.”

InGmeros  foram os contribuintes que  buscaram  no
Foder Judicidrio a salvaguarda de seus direitos,
pois entendiam gue com a Constitulg&o de 1988, nova
aituagio se oriow, decorrente do teor dos o arbigos
15T

153 e 1534, de um lado, &, de outro, do comando
contido no artigo %6 do Ato das Disposiglhes Consti-
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tucionais Transitdrias. Em reswumnD, o

contribuintes

entendian incablvel a cobranga da exagdo, alegando
gue o artigo 1%4 da COF, em seus incisos I a VI,
listou os impostos de competéncia da Uniko (neles
nEo se incluindo o FINBOCIALY & gque o artigo 56 0 do
ADET, "verbis", aldm de nd&o cuwidar de imposto, neém
e contribuicio social, valida, transitoriamente,
sonente a arrecadagio correspondentes & aliguota gue
a 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas

no citado artigo. Invocavam, ademais,

a nmatureza

tributaria do  FINBOCIAL  Ja reconhecida ‘et a

Jurisprudédncia dos Dribunalils superiores:

art.,  S5é& - Atd gque a lel disponha sobre o
art. 128, I, a arrecadasso decorrente de, no

mimino, cinco dos seis décimos

g cenrbaals

corrgspondentes & alligucts da contribuleso de

guge  trata o Decreto-ieid ne 1.740, de 20 de
maio de 1282, alterada pelo Decreto-lel no

ﬁtgh@ﬂ de lo de agosto de 198%,
ng 21,336, de 8 de maio de 1985,

pelo Decrsasto
@ pela el ng

F.bll, de B de julho de 1987, passa a integrar

a receita da seguridade social,

ressalvados,

e lusivamente o exerclicic de 1988, w3
ORI L S B08S assumidos £Em PO amAas &

projetos en andamento.” {(grifel)

Mo tocante as  alilguotas do FINBOCIAL, BEUS
percentuais  foram, ao longo dos tempos e a partir

do  Decreto-lel ng 2.456%/788, fisados

artigo 7o oda Lei ng 70787, de 30/04/8%9,
mor cento), do oartigo lg da Lei ng
BE/LI/BY,  em 1.2% {um inteiro & wvinte

através do
@m 1Y% {um
7.8%94, de
centdsimos

por cento) &, por Gltimo, do artigo 1g da Lei no
H.147, de 2&/12/%90, em 2Y (dois por centol.

Contudo, toda & discussfo acerca
parece-mng, agora, desploiends diante

do anslnto
da recente

decisiioc do Supremnn tribunal fedsral gue, em SUa
copposigio plendria, declarouw a inconstitucio-
malidade da exigibilidade do FINBOCIAL, no gus

egdosder & allilguota de 0,34, por
principios constitucionais. Refiro-me
Estraordindrio ng 130784-1/FPernambuco,
cuwio acordd&o fol assim redigidos Y

aftronta A0S
an  Reourso
de 1&6/12/792,
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TCONTRIBUICAD SOCIAL ~ PARGMETROE — NORMAR DE
REGENCIA — BALIZAMENTO TERMPORAL.

& teor do disposto no artigo 198 cla
Constituicio Federal, incumbe & socliedade,cono
wm todo, financiar, de forma direta & indireta
nos  termos da  lei, & seguridade social,
atribuindo-se aos emnpregadores a participacHo
madianty bases de incidéncia préaprias —  folha
de saldrios, o faturamenito & o lucro. Em norma
cle natureza constitucional transitdria,
emprastou-se ao FINSQUIAL caracterlistica de
contribuicio, jungindo-se a imperatividade das
regras dnsertas no Decreto-leil ng 1.940/8%,com
as  alteraches ocorridas alté a promulgacdo  da
Carta de 1988, a0 espago de tempo relativo &
ediglo da lel prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigles constitucionais -
artigos 198 do corpo permanente da Carta e 5é&
e AR das Disposighes Comnstitucionais
Tramsitbrias - preceito de lel gque, & titulo
gde viahilizar o texto constitucional, toma de
gnpréstime por simples remissdo, a disciplina
do FINSQCIAL. Incompatibilidade manifesta  do
artigo %g da el np 7.4689/788 com o Diplaoma
Fundamental , no gue discrepa  do contexto
constitucional.

AOCORDAD
Vistos, relatados e discutidos estes auwtos,
acordam oz Ministros do  SBupremo Triburnal
Federal, em sessio plenaria, na conformidade
cla ata cdo Julgamanto & tlas notas

taguigraficas, por uwnanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "hY
do peramissive constitucional g, por maioria de
volos, the negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do aritigo %o da Lei no
7.68%, de 15 de dezembro de 1988, do artigo To
da lLei ng 7.787, de 30 de Jjunho de 198%, do
artigo lo da lei ng 7.894, de 24 de novembro
e 198% & do artigo lo da Lei no B.147, de I8
de dezembro de 1990....%.

Conguanto & decisd&o do 5TF ndo tenha efeito “ergs

mmnes", ela & definitiva, porgue exprime o entendi-~
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mento do Guardido Maior da Constituigdo. Por outro
lado, embora em nossoe sistema  Juridico & 0 ju-
risprudéncia ndo obrigues a&lém dos limites objetivos
e subijstivos da colsa julgada, sem vinoular os
Tribunais inferiorss aos julgamentos dos  Tribunails

Supsrioras, i casos senglhantes ou andlogos, os
precedentes desenpenhan, nos  Tribunals ou i

Administracio, papel de significativo relevo no
desenvolvimento do Direito. B usual os  Jjulzes
prientaren suas decisbes pelo pronunciamento rellte-
rade & uniforme dos Tribunails Bupsriores. A prapria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da Replblica, tem reafirmado ac longo dos tempos o
posicionamnento de gue s orientag¥o administrativa

nEo e de estar em conflito com & Juwrisprudénoia
dos  Tribumais em guestibes de dirgito. No  mesmno
sentido, o sntendimento do Consultor-Geral da
Republica, LEOROLDO CESAHR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Farecer C—18, de 1E2/712/7460, recomendando r&o

it

prosseguisse o Poder Executivo "a vogar  contra &
torrente de decisfes judiciais™:

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-—
mentos, uniformes, sem variagido de fundo,
tomados & wunanimidade ouw  por  significativa
mainria, expressa o Tribunails a 2 firemeza de
seu entendimento relativamente & determinado
ponto de direito, recomendivel serd ndo renita
& Administragio, eam hipdteses lguals, e
manter & sua posigiHo, adversando a  Jjuris-—
prudéneia solidamente firmada.

Teimar & Administracio em aberta oposigdo  a
morma Jurisprudencial fTirmemente estabelecida,
consciente de gue seus atos sofrerlo reforma,
o ponto, por parte do Poder Judiclilério, ndo
The rendera mérito, mas desprestigio, por  sem
dvida. Fazé-lo serd alimentar oW acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo wtilizével nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da realizagdo
do interesse coletivol”

Registre—se, Doy oportuno, sSer idéntica a
orisntacic smanada recentements pela Secretaria da
- o

repcreita Federal quando avtorizouw o parcelamento
déhitos relativos ao FINBOCIAL de acordo  com

L

o

i
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decislies jd& proferidas pelo Bupremn Tribunal Fede-
ral, com & ressalva expressa guanto a possibilidads
de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobra-
a, caso o B5TF altere seuw entendimento  (Bolstim
Central Extraordinarico ng 048, de 04/05/93% e no
Gud, e 13711793,

For estas razbes, voto no sentido de gues se
conhega do recurso, por tempestivo para., no mérito,
dar-lhe provimento parcial para excluilr da euxi-
géencia a importdncia gus excedesr & aplicaclo  da
aliguota de 0,54 definida pelo Decreto-lel ng 1.940
F8E. Incabivel as majoragles das aliguotas
previstas no  artigo Vo de Lei np 7.787/8%, no
artigo 1o da el ng 7.894/8% & no artigo 1o da  Leid
mo 8.1477900,

Felos mesmos fundamentos, dou provimento parcial
ag pressnte Fecurso, para exclualr da exigéncia a importiinocia gue
groedaer & aplicagio da alliguoita de 0,57 prevista no Deoreto-leld
ricg 1.940/82.

de maio de 1995

“ RELATORA
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