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IRPJ — COMPENSACAO — RESTITUIGAO. O direito de pleitear a
restituicdo ou realizar a compensagao extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data da entrega da Declaragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica competente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ELITCHIK BIJOTERIAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

CA)LDrE)‘d RO e
—PRESIDENTE _{—1]

%
ALEXANDRE/B
RELATOR

FORMALIZADO EM: -+ 1 NOV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE

ALMEIDA, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, FLé\VIO FRANCO CORREA e
oy
Iy

VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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RELATORIO

Por meio dos Pedidos de Restitui¢do, a folha 1, e, de Compensacao, a
folha 2, protocolados em 10 de agosto de 1999, a contribuinte formulou pedidos de
restituigdo/compensacgéo de saldo negativo de Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJ, no valor de 287,32 UFIR, apurados na Declaragéo de Imposto de Renda Pessoa
Juridica — DIRPJ do exercicio 1994, ano-calendario 1993 (folha 6).

Na apreciagcdo do pleito, a Delegacia da Receita Federal em
Blumenau/SC, manifestou-se pelo indeferimento, fazendo-o com fundamento na

intempestividade do pedido (Despacho Decisorio as folhas 45 a 48).

A autoridade a quo, com base no inciso |, do artigo 168, do cddigo
Tributario Nacional e, nos termos do Ato Declaratério SRF n°® 96, de 26 de novembro
de 1999, entendeu que o prazo para restituicdo/compensacdo do indébito tributario

seria de cinco anos, com termo inicial na data da extingdo do crédito tributario.

A contribuinte, de outro lado, alega, que tendo efetuado o pedido em 10
de agosto de 1999, o fez no prazo legal, ndo podendo lhe ser negado o pedido de
compensagao, aduzindo para tanto que o prazo decadencial somente comecaria a fluir

ap6s a homologacéo do langamento.
Em sua defesa, cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

A terceira Turma de Julgamento, da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Florian6polis, manteve a mesma linha de raciocinio exposta no
Despacho Decisério e indeferiu o pleito, em face do perecimento do direito, pelo

decurso do tempo — decadéncia.
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Insatisfeita, a empresa recorreu ordinariamente a este Conselho,
alegando, em sintese, que nos langamentos por homologagao, o prazo decadencial

somente comega a fluir depois de homologado o pagamento do tributo.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator:

O recurso é tempestivo e preenche as demais condi¢gdes para a sua

admissibilidade.
Dele conhego.

Apébs a analise minuciosa das peg¢as processuais constantes nos autos
passo a examinar as alegagoes expostas no Recurso Voluntario em confronto com a R.
Decisdo de primeiro grau e com o melhor direito aplicavel a espécie, concluindo que
permanece, nessa instancia, a discussio acerca do direito de efetuar a restituicdo de

tributos apds decorridos cinco anos da extingdo do crédito tributario.

Ab initio, cumpre examinar a matéria sob o aspecto da sua natureza

haja vista 0 campo aparentemente complexo em que ela se encontra colocada.

De acordo com o CTN, ex vi o artigo 165, o sujeito passivo tem direito
“a restituicao total ou parcial do tributo”, ou seja, as devolugdes de valores recolhidos
indevidamente ou a maior do que o devido aos cofres publicos caracterizam-se como

restituicdes a titulo de “indébitos tributarios”.

A melhor interpretagdo a ser adotada para a espécie, a luz do préprio
CTN, entretanto, é a de que a expressao “restituicao de indébito tributario”, na verdade,
é equivocada, pois se o recolhimento efetuado pelo sujeito passivo da relagao juridico-
tributaria tiver a natureza de tributo o respectivo pagamento, efetivamente, acarretara a
consequliéncia e o efeito de extinguir crédito tributario nos termos do artigo 156 do

mesmo diploma legal e, portanto, tratando-se de crédito tributario extinto nada podera

ser devolvido, nem ha como subsistir indébito.

Se houve pagamento indevido ou a maior que o devido do quantum

destinado a satisfazer a obrigagdo tributaria, com certeza esse valor nao se revestira
[
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de natureza tributaria. Tal recolhimento constitui um valor entregue aos cofres publicos
mas que nao atende aos requisitos formais e materiais para se caracterizarem como
espécie tributaria e por ndo se enquadrar como tal resulta em um pagamento sem

causa.

De tal assertiva decorre a obrigatoriedade inexoravel e a imprescindivel
exigéncia de que seja restituido, pela Fazenda Publica, o valor recolhido indevidamente
pelo sujeito passivo, sob pena de a Administragdo Tributaria apropriar-se de valor

indevido o que ensejaria 0 enriquecimento ilicito do Estado.

Tal conclusao, entretanto, ndo podera levar ao entendimento de que as
disposi¢cfes contidas no artigo 165 do CTN sdo letra morta da lei, no caso Lei
Complementar que, em matéria tributaria, consoante a Magna Carta, no seu artigo 146,
é o diploma legal adequado para disciplinar a matéria. A imprecisdo no uso de
vocabulos pelo legislador ndo devera ensejar o desprezo pelo texto legal, mas cabera
ao intérprete construir o melhor sentido e procurar a mais correta aplicagéo a lhe ser

dada, com vista a adequar o seu conteudo ao verdadeiro destino visado pela norma.

Dessa forma, pode-se inferir que os dispositivos contidos no CTN
regulam, isso sim, a restituicdo/compensacdo de quaisquer valores pagos
indevidamente pelo sujeito passivo ao Erario Publico e que nao se configuram como
tributo, embora, de inicio, tivessem sido efetuados a esse suposto titulo. E ndo poderia
ser acolhido entendimento diverso, para se pensar que a restituicdo de valores que nao
tém natureza tributaria, mas que a principio foram recolhidos como tal, ndo se

submeteriam ao CTN mas que lhe seriam aplicaveis as normas de direito privado.

A relagao juridica que nasce na hipétese ndo tem natureza privada
tendo em vista que em um dos polos existe uma pessoa juridica de direito publico no
exercicio de uma competéncia constitucional, isto é, as pessoas nela envolvidas e a

magnitude do crédito.

No caso, o valor a ser restituido pelos cofres publicos n&o tem o
carater de disponibilidade insito as relagdes juridico-privadas. Tal relagdo permanece

entre uma pessoa de direito publico e o contribuinte, em gue nela inicialmente a
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Fazenda Publica ocupou o pdlo ativo da relagdo, com todo o seu jus imperium, e o
contribuinte como sujeito passivo e, posteriormente, foram invertidas tais posigoes:

esse passando a ser o credor e aquele o devedor.

Nessa relagdo, portanto, ainda subsiste e prevalece a supremacia do
interesse publico sobre o particular a ser protegido, pois o valor a ser
restituido/compensado saira necessariamente dos cofres publicos e por isso precisa
ser tratado de modo diverso das relagdes de natureza privada, salientando-se todavia
que tal supremacia encontra seus limites nos direitos e garantias individuais

constitucionalmente assegurados.

Nao se pode entender que por a relagdo juridica ndo ter natureza
tributaria a ela ndo seriam aplicaveis as norma do CTN, pois, ao contrario, com tal
raciocinio estar-se-ia incorrendo em novo equivoco, pois na hipotese ainda subsiste

uma relagao juridica necessariamente sob a égide do direito publico.

No caso, quando da solicitagdo de uma restituicdo/compensacao,
inicialmente mister se faz conferir a natureza da devolugdo, € imprescindivel que se
apure a liquidez e certeza do quantum recolhido, se ele configura um tributo, ou n&o, se
trata de uma relagdo juridico-tributaria, ou ndo. Se o valor recolhido é tributo o
respectivo pagamento extinguiu crédito tributario, somente em caso negativo é que
aparece o indébito que devera ser devolvido pela Fazenda Publica ao seu credor, o

sujeito passivo.

Contudo, para que haja essa devolugdo, na qual subiste o interesse
publico a ser protegido, mister se faz que a Administragdo Tributaria possa aferir a
efetividade desse direito tendo em vista que é ela quem detém a competéncia legal e
esta melhor preparada para verificar se houve, ou néo, a subsungao do fato concreto a
hipétese abstrata da lei, a apuracdo da liquidez e certeza do quantum do indébito e a

sua respectiva natureza.

Em consequéncia, igualmente a relagédo juridico-tributaria, a relagdo
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caracteristicas pretensamente tributarias submete-se as prescrigdes contidas no

Cédigo Tributario Nacional.

No tocante ao prazo decadencial, deve ser considerado que o exercicio
de qualquer direito submete-se a limitagdo temporal a fim de que as relagbes juridicas

ndo se protelem indefinidamente eternizando-se no tempo, como uma forma de

realizacdo da certeza do direito e da seguranca juridica. Desse modo, a lei

expressamente prevé um inicial e um prazo final para a extingdo do exercicio do direito
do sujeito passivo para pleitear a restituicdo de valores indevidamente recolhidos ou a

maior do que o devido.

Esses prazos necessariamente deverao reger-se por regras especiais
contidas no artigo 168 do CTN, e ndo poderia ser outro o entendimento, em prestigio a
legalidade, isonomia e na busca do equilibrio da relagdo juridica entre Fisco e
contribuinte, em que € previsto prazo quinquenal de decadéncia para o direito de o
Fisco lancgar, portanto, igualmente devera ser considerado idéntico prazo para o sujeito

passivo exercer o seu direito de pedir repeticdo/compensacgao de indébito.

Portanto, na hip6tese de compensacdo/devolugdo de valores que
foram recolhidos, inicial e supostamente, sob o titulo de tributo e que, posteriormente,
passaram a configurar-se como meros indébitos, a respectiva compensacao/restituicdo
devera seguir regras proprias e especificas dada a natureza do crédito, os interesses e
pessoas envolvidas na relagdo, no caso, as regras contidas no aludido artigo 168 do
CTN.

Consoante o disposto no inciso | do artigo 168 do CTN, a contagem do

prazo decadencial tem seu inicio a partir da extincdo do crédito tributario. No tocante ao

IRPJ, cumpre ressaltar que os valores recolhidos no curso de um determinado ano-
calendario (a época periodos-base) caracterizavam-se como antecipagdo de tributo
que somente poderia se considerar devido, ou ndo, apds o encerramento do respectivo

periodo de ocorréncia do fato gerador, quando se apurasse a efetiva base de célculo

do imposto, sendo esse pois, 0 marco inicial para a contagem do prazo decadencial

para que o contribuinte efetue o pedido de restituicdo ou proceda a compensacao,
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No caso em exame, trata-se de apuragdo do lucro pelo regime
real/anual, do ano-calendario de 1993. A contribuinte entregou sua declaragao de
rendimentos, tendo apurado imposto a pagar, que foi recolhido, em quotas, até 29 de
abril de 1994,

A apuragdo do crédito tributario, assim, ocorreu e, portanto, nesse
exato momento em relacdo ao valor do IRPJ que foi considerado devido no

encerramento do periodo, de acordo com a base de calculo apurada nessa data.

Por conseguinte, caso o valor do IRPJ apurado como devido naquele
momento — ano-calendario 1993 - fosse maior ainda restaria saldo a ser pago, ao
contrario, caso o valor ja recolhido superasse o valor devido surgiria a hipotese do
indébito tributario, nascendo, a partir dai, o direito do sujeito passivo as respectivas
restituicdes/compensacdes. A extingdo do crédito tributario, assim, ocorreria, apenas,
nesse exato momento em relagéo ao valor do IRPJ que fosse considerado devido no

encerramento do periodo, de acordo com a base de calculo apurada nessa data.

Apds esse momento, o recolhimento maior ou indevido passava a se
revestir da qualidade de indébito. Em conseqtiéncia, a conclusao que se pode extrair &
de que somente nesse instante poderia ter inicio a fluéncia do prazo decadencial para

exercicio do direito de pleitear a restituicdo/compensagao.

Posto isto, é certo que o marco inicial para a contagem do prazo
decadencial para pleitear a restituicdo e, ou efetuar a compensagédo é a data da
entrega da declaracdo de rendimentos do ano em que surge o direito ao crédito pago a
maior ou indevidamente e ndo o pagamento do referido tributo, ja que se assim fosse e
0 sujeito passivo ndo efetuasse o pagamento, ndo restaria configurado o termo inicial

do prazo decadencial em estudo.

No caso dos autos, o termo inicial do direito de pleitear o ressarcimento
ou a compensacgédo de um eventual indébito tributario surgiu com a entrega declaragéao

de rendimentos de 1993, em 29/04/94, tendo se extinguido em.29/04/99.
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Como o pedido de restituicdo somente foi protocolizado em 10 de
agosto de 1999, ndo ha como deixar de reconhecer a fluéncia do prazo decadencial do

requerimento em tela.
CONCLUSAO

Ante as razbes faticas e juridicas supra e retro expostas, NEGO

PROVIMENTO ao recurso voluntario.
Sala das Sessdoes ADF, em 19 de outubro de 2005

ALEXANDRE A JAGUARIBE |
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