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Obrigacdes Acessorias

METALURGICA VISA LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacdes Acessorias
Periodo do fato gerador: 01/11/1999 a 30/11/2006

AUTO DE INFRACAO OBRIGACAO ACESSORIA. REGISTRO
CONTABIL. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
PARTICIPACAO NOS LUCROS. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. PROVA.

Nao constitui infracdo a legislacdo previdenciaria deixar de informar as
remuneragdes pagas ou creditadas a titulo de participacdo nos lucros ou
resultados da empresa em observancia aos requisitos minimos estabelecidos
pela Lei n® 10.101/2000, haja vista a auséncia de fato gerador de obrigagado
tributaria acessdria, uma vez que nao esté sujeita a incidéncia de contribui¢ao
previdencidria.

Sao sujeitos da prova, assim, tanto o contribuinte quanto a Fazenda, com o
intuito de convencer a autoridade julgadora da veracidade dos fundamentos
de suas opostas pretensoes.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros e Mauro Jos¢ Silva, que votaram em negar provimento ao recurso nesta
questdo. Adriano Gonzales Silvério e Marcelo Oliveira acompanharam a votagdo por suas

conclusdes.



(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damiao Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte
MERTALURGICA VISA LTDA. em face de Acérdio prolatado pela 5* Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Floriandpolis, que julgou
procedente o auto de infracdo, por descumprimento de obrigacao acessoria.

2. De acordo com o relatorio fiscal, o contribuinte foi autuado por infracdo ao
disposto no art. 30, I, “a” do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
n® 3.048, de 06/05/1999, art. 216, 1, “a”. A empresa teria deixado de descontar as contribui¢des
dos segurados dos valores pagos aos empregados a titulo de Participacdo de Lucros e
Resultados (PLR) em desacordo com a Lei a 10.101, de 19/12/2000. A penalidade teve
fundamento nos arts. 92 e 102 da Lei 8.212, de 24/07/1991, e art. 283, inciso I, alinea “g” e 373
do RPS. Nao foram configuradas circunstancias agravantes (ff. 06 e 07).

3. A ementa do acordao de primeira instancia restou lavrada nos termos que
abaixo se transcreve:

“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/1999 a 30/11/2006

AUTO DE INFRACAO. ARRECADACAO DE CONTRIBUICAO
MEDIANTE DESCONTO DA REMUNERACAO.

Constitui infragdo a legislagdo previdenciaria, deixar a empresa de
arrecadar, mediante desconto da remuneracdo, a contribuicdo dos
segurados que lhe prestaram servigos.

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS. LEI 10.101/2000.
PREMIO ASSIDUIDADE. GRATIFICACAO DE NATUREZA SALARIAL
ANTERIOR. TRANSMUTACAO. FATO GERADOR DE CONTRIBUICAO
SOCIAL.

O pagamento de participagdo nos lucros ou resultados aos empregados,
em substituicdo a gratificagdo salarial denominada prémio assiduidade
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mensal, sem os requisitos objetivos da Lei n° 10.101/2000, integra o
salario-de-contribui¢do e se constitui em fato gerador de contribui¢oes
sociais.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/11/1999 a 30/11/2006

PERICIA PRESCINDIVEL. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
INDEFERIMENTO.

Tem-se por prescindivel de pericia o langamento baseado em fatos
geradores verificados em folhas de pagamento e em contas contabeis,
cujos valores conferem com os documentos apresentados na impugnagao.

A pericia formulada deve atender aos requisitos estabelecidos na
legislacdo que rege o contencioso. A ndo conformidade motiva o
indeferimento e ndo conhecimento.

Lancamento Procedente”

4. Ante a prolagdo do Acordao supracitado, o contribuinte interpds o presente
Recurso Voluntario, alegando, em sintese:

a) que o julgamento de primeira instancia desconsiderou a Convengdo
Coletiva da categoria, que ¢ ato juridico perfeito;

b) que o direito a participagdo nos lucros ou resultados estd previsto na
Constituicao de 1988, em seu artigo 7°, inciso, XI. ;

¢) que as quantias pagas aos trabalhadores a titulo de participagcdo nos lucros
ndo tém natureza juridica salarial e ndo se caracterizam como remuneragao
do trabalho;

d) que os critérios e condigdes estabelecidos pelo art. 2°, § 1° da Lei
10.101/2000, sdao exemplificativos e ndo exaustivos, logo a empresa pode
criar outros critérios e condigdes para que o funcionario aufira a distribuicao
de lucros, cita doutrinas;

e) que a Lei n° 10.101/2000, que teve origem na MP 794/94, explicitou a
aplicabilidade plena do preceito constitucional em questdo na parte que
desvincula a participacdo nos lucros ou resultados da remuneracdo do
trabalhador;

f) argumenta que o contribuinte reune todas as condi¢des de se adequar a
distribuicao de lucro, pois demonstra através de seus Balangos resultados
positivo de 1999 a 2007, portanto, auferiu resultado para distribuir a seus
funcionarios e colaboradores.

5. Sem contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta Camara para
apreciagao do recurso voluntario.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Relator Damido Cordeiro de Moraes

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, conhe¢o do recurso
voluntério.

DA AUTUACAO FISCAL

2. Segundo o relatdrio fiscal, o contribuinte teria deixado de descontar as
contribuicdes dos segurados dos valores pagos aos empregados a titulo de Participacdao de
Lucros e Resultados (PLR), o que teria dado ensejo a penalidade dos arts. 92 e 102 da Lei
8.212, dc 24/07/1991, e art. 283, inciso I, alinea “g” e 373 do RPS.

3. A controvérsia principal cinge-se a incidéncia ou ndo de contribuicdes
previdencidrias sobre os pagamentos efetuados pela empresa recorrente a seus empregados sob
a rubrica de Participagao nos Lucros ou Resultados (PLR).

4. Tenho por certo que os valores pagos a titulo de participa¢do nos lucros ou
resultados da empresa em observancia aos requisitos minimos estabelecidos pela Lei n°
10.101/2000 ndo constituem fato gerador de obrigagdo tributdria acessoria, uma vez que nao
esta sujeita a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria.

5. Como ¢ cedico, a Constituicdo Federal de 1988, no inc. XI do art. 7°,
incluiu entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a participa¢ao nos lucros ou
resultados dos seus empregadores. O texto constitucional, neste ponto, ¢ enfatico ao assegurar a
sua desvinculacdo da remuneracdo percebida pelo empregado, de acordo com os critérios
legais. Eis o teor do dispositivo:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visam a melhoria de sua condi¢do social:

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdio da
empresa, conforme definido em lei.”

6. Nesse sentido, a Lei de Custeio da Seguridade Social em seu artigo 28, §
9°, "i"", condicionou a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciiria ao atendimento dos
critérios fixados em lei especifica:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do: (...)

$ 92 Nao integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (...)

J) a participag¢do nos lucros ou resultados da empresa, quando paga
ou creditada de acordo com lei especifica,”

7. Deste modo, para que uma empresa possa efetuar pagamentos aos seus
funcionarios do referido beneficio, sdo necessarios que se preencham alguns requisitos
minimos dispostos no artigo 2°, da Lei n° 10.101/2000:
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“Art.2° A participa¢do nos lucros ou resultados serda objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um dos
procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum
acordo:

[ - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

11 - convencgdo ou acordo coletivo.

$ 1° Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo constar
regras claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos
da participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de
afericdo das informacgoes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condigoes:

1 - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.”

8. Posta a norma resta saber se o procedimento adotado pela recorrente
afrontou ou ndo tal regulamentacdo. Nao obstante o arrazoado do fisco no sentido de
manutencdo da autuagdo fiscal, seu pleito ndo merece prosperar frente as razdes recursais
apresentadas pela empresa, conforme passarei a demonstrar.

9. No caso sob exame, resta evidente que o lancamento carece de
embasamento fatico e juridico para a sua constitui¢ao, vez que ausente a motivacao necessaria
para fundamentar a lavratura do auto de infracao. Eis o inteiro teor do relatorio fiscal:

“I- Autuo a empresa por infragdo ao disposto no art. 30, 1,"da", e
alteragoes posteriores e Regulamento da previdéncia social- RPS,
aprovado pelo Decreto nr. 3.048, de 06/05/1999, art. 216, I, "a ".

2 - A empresa deixou de descontar as "contribui¢oes dos segurados
" dos valores pagos aos empregados a seu servigo, a titulo de PLR -
Participagdo de Lucros e Resultados ,pagos em desacordo com a
Lei 10.101, de 19/12/2000.

3 - As contribui¢oes previdenciarias correspondentes  as
remuneracoes ndo declaradas encontram-se lancadas na Noti
ficagdo Fiscal de Langamento de Débito- NFLD nr. 37.114.687-9.”

(1-6)

“I- 0 fundamento legal para aplica¢do da penalidade para esta
infracdo éencontrado na Lei 8.212, de 24/07/1991, arts. 92 e 102 e
Regulamento da previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto nr.
3.048, de 06/05/1999, art. 283, inciso I, alinea "g"e art. 373.

2 - Ndo houve circunstancias agravantes” (f. 7).

10. A autuagdo deixou de apontar o elemento constitutivo relevante para a
aplicacao do fato a norma. Quando da leitura da peca fiscal, constata-se que a autoridade



fiscalizadora deveria ter esclarecido o motivo pelo qual a empresa agiu em desconformidade
com a lei 11.101/2000 para ter imprimido a natureza remuneratoria as verbas dispendidas com
o programa de PLR e ndo transferir & empresa a responsabilidade de se informar sobre a
matéria em questao com os dados fornecidos na NFLD 37.114.687-9, exarada na mesma agao
fiscal.

11. O acérdao recorrido deixou de considerar o programa de PLR da
recorrente, ao Unico argumeito de que esta rubrica na verdade configura “prémio assiduidade”,
verbis: “[...] a empresa ndo cumpriu com os requisitos da Lei, uma vez que ndo apresentou
qualquer prograina no tocante a participagao dos empregados nos lucros ou resultados, apenas
foram reproduzidas as clausulas estabelecidas na CCT 1998/1999 [...]” (f. 330 v.).

12. Discordo da solucdo adotada no julgamento de origem. Entendo que o
critério da assiduidade, que consistia no cumprimento integral da jornada de trabalho nao ¢

suficiente para transfigurar a forma acordado pelos celebrantes da Convengdo Coletiva de
Trabalho.

13. Com efeito, cumpre destacar que o art. 50 da Lei n.° 9.784/99 sustenta a
necessidade de os atos administrativos, que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,
serem motivados, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos. Nesse sentido, segue o
dispositivo citado:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,

11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

[--]

$ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisées ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

$ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos das
decisoes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

$ 3?4 motivagdo das decisoes de orgdos colegiados e comissoes
ou de decisoes orais constard da respectiva ata ou de termo
escrito.”

14. Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra intitulada ‘Curso de
Direito Administrativo’ (2000, p. 433), traz argumentos de enorme valia acerca do principio da
motivacao e sua aplicacdao, notadamente as razdes técnicas, logicas e juridicas que servem de
cal¢o ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante
0 caso concreto, in verbis:

“Principio da motivagdo, isto é, o da obrigatoriedade de que
sejam explicitados tanto o fundamento normativo quanto o
fundamento fatico da decisdo, enunciando-se, sempre que
necessario, as razoes técnicas, logicas e juridicas que servem de
calco ao _ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua
procedéncia _juridica e racional perante o caso concreto. Ainda
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aqui se protegem os interesses do administrado, seja por
convencé-lo do acerto da providéncia tomada — o que é o mais
rudimentar dever de uma Administracdo democratica -, seja por
deixar estampadas as razoes do decidido, ensejando sua revisdo
judicial, se inconvincentes, desarrazoadas ou injuridicas. Alids,
confrontada com a obrigacdo de motivar corretamente, a
Administra¢do terd de coibir-se em adotar providéncias (que de
outra sorte poderia tomar) incapazes de serem devidamente
Justificadas, justamente por ndo coincidirem com o interesse
publico que estd obrigada a buscar.” [g.n.]

15. Nessa esteira, registra-se a importancia de uma clara descri¢ao dos fatos,
como elemento motivador do langamento fiscal, conforme nos relata em lapidar li¢do Leliana
Pontes Vieira, em sua obra ‘Contencioso e Processo Fiscal’ (1996, p. 40), colacionamos:

“c) Descrig¢do dos fatos - esta descri¢do deve ser bastante clara,
de modo a permitir, de um lado, que o acusado, conhecendo o
fato ilicito que lhe é imputado possa exercer o seu direito
constitucional de ampla defesa. E, de outro, para que o julgador
nela encontre, conjugando-a com os demais elementos do
processo, o necessario suporte para formar sua convicgdo.”

16. A proposito, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no dmbito da Administracdo Publica Federal, trata em seu art. 2° que a
Administragcdo Publica obedecera, dentre outros, ao principio da motivacao.

17. Isto porque, a atividade administrativa de langamento requer a verificacao
da ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, como preceitua o CTN, em seu art.
142, seja ela principal ou acessoria.

18. Nesse sentido, o proprio art. 37, da Lei 8.212/91, dispde que a
fiscalizacdo deverd lavrar notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores: “constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de contribuigdes tratadas nesta
Lei, ou em caso de falta de pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrarad
notificacdo de débito, com discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢cdes devidas e dos periodos a que se referem, conforme dispuser o regulamento.”

[g.n.]

19. Acrescento ainda que o relatorio fiscal € a pecga essencial para propiciar o
contraditorio e a ampla defesa do sujeito passivo da obrigag¢do tributdria, assim como a
adequada anélise do crédito. E cedi¢o que ndo se pode vincular a recorrente a uma determinada
obrigac¢do tributaria, sem que haja comprovagdo da ocorréncia do fato gerador que ensejou tal
cobranga, vez que o onus probandi cabe ao fisco.

20. Sobre o 6nus da prova, convém destacar importante contribui¢do do
jurista Paulo Celso Bergstrom Bonilha, in “Da Prova no Processo Administrativo Tributario™:

“O vocabulo onus provem do latim (onus) e conserva o significado
de fardo, carga, peso ou imposi¢do. Nessa acepgdo, o onus de provar
(onus probandi) consiste na necessidade de prover os elementos
probatorios suficientes para a formagdo do convencimento da
autoridade julgadora. Bem de ver que a ideia de 6nus da prova ndo
significa a_de obrigacdo, no sentido da existéncia de dever juridico



de provar. Trata-se de uma necessidade ou risco da prova, sem a
qual ndo ¢ possivel obter éxito na causa.

Sdo sujeitos da prova, assim, tanto o contribuinte quanto a Fazenda,
com o intuito de convencer a autoridade julgadora da veracidade dos
fundamentos de suas opostas pretensoes. Esse direito de prova dos
titulares da relagdo processual convive com o poder atribuido as
autoridades (preparadora e julgadora) de complementar a prova.”

21. No mesmo sentido ¢ o Cdédigo de Processo Civil ao asseverar em seu
artigo 333, inciso 1, que o “Onus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu
direito”.

22. In casu, sequer houve a preocupagdo por parte do fisco em demonstrar
ou, 20 menos, explicitar quais seriam os motivos que levaram a conclusdo de que os
pagainentos foram realizados em dissonancia com a legislagao vigente, qual seja a Lei n.°
10.101/2000 que dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa. Requisito exigido por tratar-se de desconstituicdo do plano de participacao nos lucros
ou resultados adotado pela empresa.

23. Se o Fisco nao demonstrou a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
principal, com o devido cotejamento entre os fatos e legislagdo de regéncia da PLR, ndo se
pode imputar ao contribuinte a obrigagdo acessoria. E insuficiente a prova, que deveria ser
produzida pela autoridade lancadora, de que os valores pagos a titulo de Participagdo nos
Lucros pela empresa recorrente constitui fato gerador de contribuigdo previdenciaria.

24. E importante mencionar que este Conselho ja firmou o posicionamento de
que as notificagdes e autos de infragdo sdo pecas autonomas e independentes que podem ser
julgadas separadamente, logo devem conter todas as informacdes necessarias para o
contribuinte exercer sua defesa, respeitando o principio constitucional da ampla defesa e
contraditorio.

CONCLUSAO

25. Ante ao exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito,
DAR PROVIMENTO total ao recurso.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



