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IPI - AUDITORIA DE PRODUCAO - A lei nio autoriza que diferengas apuradas em
Auditoria de Producgfio, decorrentes da entrada sem registro de matérias-primas, scjam
convertidas, quantitativamente, em produtos acabados, com subscgiientemente valoragio na
forma do § 1° do art. 343 do RIPL/82, para efeito de determinagdo da base de cdlculo do
imposto. CREDITOS EXTEMPORANEOS — PRESCRICAO - Os créditos serdo escriturados
pelo beneficidario em seus livros fiscais no periodo de apuragdo, ou sgja, em tempo certo
(geralmente qiiingiienal ou mensal), estabelecido em regulamento e o dircito de aproveita-los
prescreve no prazo de cinco anos, contado a partir do periodo de apuragio seguinte dquele em
que deveria ter ocomido a escrituragiio dos referidos créditos, isto €, seu aproveitamento.
CREDITOS BASICOS INDEVIDOS — Constitui condi¢Ao sine qua non para aproveitamento
dos créditos basicos a evidéncia de que os insumos adquiridos que Thes legitimaram a origem
tenham sido consurmidos do processo de industrializagio ou tenham sofrido desgaste, dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcio da agio diretamente exercida sobre
produtos fabricados ou vice-versa, e ainda, n3o estarem compreendidos entre os bens do ativo
permanente. CORRECAO MONETARIA — Sendo o IPI regido pelo principio da nio-
cumulatividade, o contribuinte tem direito ao crédito do imposto que incidiu sobre a operagio
anterior, ainda que o faga extemporaneamente. Todavia, o aproveitamento ocorrerd pelo valor
nominal, jaA que inexiste previsdo legal para que sejam monelariamente corrigidos.
Precedentes do STJ ¢ STF. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: IRMAOS ZEN S A

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por

maioria de votos, em dar provimemnto parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro
Renato Scalco Isquierdo que dava provimento parcial para reduzir a base de calculo.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2001

Ortacilio Dan Cartaxo
Presidente € Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres, Valmar Fonseca de
Menezes (Suplente), Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz
(Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Publicado no Didrio Oficial da Unigo | 222



52

MINISTERIO DA FAZENDA,

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13962.000423/95-19
Acordio : 203-07,787
Recurso : 104.337

Recorrente ©: IRMAOS ZEN S A,

RELATORIO

RETORNO DO PROCESSO APOS A DILIGENCIA DE FLS. 2025/2053

Considerando que os Auditores Fiscais, ao glosarem os crédito extemporaneos,
manifestaram a davida de que, mesmo que a contribuinte a eles tivesse direito, ainda assim a
maioria dos créditos aproveitados pela contribuinte tinham origem no mercado atacadista, o que
lhe permitiria apenas um crédito correspondente a 50% da aliquota e nio poderia ter aproveitado
a totalidade do imposto como o havia feito, foi o julgamento do recurso baixado em diligéncia
para que fosse demonstrada a condigdo de cada fornecedor dos produtos constantes das listagens
de fls. 1.821 a 1.905, bem como para a demonstragdo dos créditos considerados prescritos.

Intimada regularmente, a contribuinte apresentou o requerimento de fl. 2.064,
em que junta as planilhas de aproveitamento dos créditos do IP1 e faz demonstragdo do método
adotado para a corregdo desses créditos, pedindo, porém, novo prazo para a apresentagio do
Cadigo Fiscal das operagdes que constam das planilhas.

Feita nova intimag3o, a contribuinte apresentou o Demonstrativo a fl. 2.405.

)

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso é tempestivo € dele tomo conhecimento.

Nio assiste razdo a Recorrente guanto a preliminar levantada, na fase
impugnatéria e repetida na instdncia recursal, cujo teor se circunscreve a competéncia dos
auditores fiscais do tesourc nacional para © exercicio das atividades de fiscalizagio externa de
tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal adstrita & invalidade da
auditoria de produgio, por afetagdo do seu direito de defesa.

A Prnmeira Instancia entendeu e decidiu que a competéncia para o exercicio da
atividade fiscal decorre de Lei Complementar e vem expressa no artigo 142 do CTN, além de
outros dispositivos de leis que foram bem expostos na decisio recorrida, cujas razdes ficam
incorporadas ao presente voto. Nao merecendo, portanto, reforma ou adendo.

Ademais, no exercicio de sua competéncia privativa, os Auditores Fiscais
desenvolveram o seu trabalho com critério técnico e com amplo respeito ao direito de defesa da
recorrente, que foi sempre intimada de todos os atos processuais e instada a esclarecer diuvidas ou
a confirmar circunstincias de seu interesse, nao havendo portanto nenhum vicio de formalidade
que possa invalidar os procedimentos de auditoria de produgdo levados a efeito nos presentes
autos.,

Também, ndo assiste razdo a recorrente, quando, em carater preliminar, pleiteia
a nulidade da decisdo de primeira instincia, sobre o argumento de que a decisio recorrida nio
apreciou integralmente os argumentos expedidos na impugnag¢fo. A decisdo singular, na verdade,
tratou de forma analitica e cuidadosa toda a matéria trazida na peg¢a impugnatoria e dissertou
sobre todos os itens, apoiando-se na legislagio pertinente. Diante disso, rejeito a preliminar por
absoluta falta de fundamento.

MERITO

Quanto ao mérito, a atividade fiscal desdobrou-se em duas partes; a primeira
parte, em Auditoria de Produgio com a finalidade de auditar o calculo da produgdo com base em
elementos subsididrios, através da coeréncia entre o consumo de matérias-primas ¢ a produgdo
registrada nos termos do art. 343 e seus §§ do RIPL/82; a segunda parte verificou a utilizagdo de
créditos extemporineos de IPI. m



225

MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13962.000423/95-19
Acordio : 203-07.787
Recurso 104.337

Em seu "Termo Verificagdo e Constatagdo Fiscal", os Autuantes elaboraram
demonstrativos relativamente as diferencas apuradas entre o consumo registrado de matérias-
primas e a produgdo registrada, sendo que, desse confronto, concluiu que houve entrada de
maténas primas em quantidade menor do que a quantidade que seria necessaria para a efetiva
produgdo registrada, num total de 122.738kg. (fl. 1.763).

Posteriormente, essas diferengas foram, no entanto, reduzidas a 60.448,71kg,
por terem os Auditores acolhido as justificativas e os argumentos da empresa (fl. 1.766).

O Regulamento do WI, entdo vigente, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82,
dizia em seu artigo 343, que:

“Constituem elementos subsididrios, para o célculo da produgdo, e
correspondente pagamento do imposto, dos estabelecimentos industriais, o
valor e quantidade das matérias-primas, produtos intermedidrios e
embalagens adquiridos e empregados na industrializacdo e acondicionamento
dos produtos, valor das despesas gerais efetivamente feitas, o da méo-de-obra
empregada e o dos mais componentes do custo de produg¢do, assim como as
variacbes das estoques de matérias-primas, produtos intermedidrios e
embalagens.”

E, no seu § 1° orienta como deve ser feito o calculo dessa produgio, dizendo
que:

"dpurada qualgquer falta no confronto da produgédo resultante do cdalculo
dos elementos constantes deste artigo com a registrada pelo estabelecimento,
exigir-se-d o imposto correspondente, o0 qual, no caso de fabricante de
produtos sujeitos a aliquotas e pregos diversos, serd calculado com base nas
aliquotas e pregos mais elevados, quando ndo for possivel fazer a separacio
pelos elementos da escrita do estabelecimentos.”

Por outro lado, o § 2° estabelece a presungio legal em relag@o as receitas, cujas
origens ndo sejam comprovadas, para fins de considera-las provenientes de vendas nio
registradas:

“$ 2° - Apuradas, também, receitas cuja origem ndo seja comprovada,
considerar-se-do provenientes de vendas ndo regisiradas e sobre elas serd
exigido imposto, mediante adogdo do critério estabelecido no pardgrafo

anterior.” {
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Decorre do entendimento desse artigo e de seu § 1° que os pressupostos legais,
ou seja, os elementos subsidiarios, para célculo da produgfo sdo o valor e a quantidade das
matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens adquiridos, e demais elementos indicados
na norma citada.

No caso sub judice, a auditoria de produ¢do apurou a entrada de matérias-
primas em quantidade menor do que a quantidade necessaria para a produggo registrada, ou seja,
o Fisco demonstrou a insuficiéncia de compra de matérias-primas para a produgdo registrada, e
n3o uma produgio menor do que aquela prevista para determinado consumo de matérias-primas.

O trabatho fiscal, que foi desenvolvido através da realizagio de minuciosas
pesquisas ¢ desenvolvido com o critério e competéncia, e teve, ao final, o sucesso em apurar uma
entrada sem registros de 60.448,71 quilogramas de matérias-primas, correspondente a,
aproximadamente, 7% do total consumido.

Em auditoria de produgdo, geralmente, se verifica a ocorréncia de trés
hipéteses quando o calculo da produg@o evidencia a ocorréncia de discrepancia entre a producio
registrada e os elementos subsidiarios enumerados no art. 343 e seus §§ do RIPI/82:

a) a demonstragdo da saida de produtos finais desacompanhados de nota fiscal, efetuada através
do confronto do valor e quantidade das matérias-primas, produtos intermediarios e
embalagens, etc. denominados no texto legal de elementos subsidiarios, configura omissio de
receita por presun¢io legal;

b) a demonstracdo da falta de matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens, etc. ou
seja, de insumos em quantidade suficiente para suportar a produgio efetivamente registrada;
ou seja, a falta acima referida, na verdade, sempre resultard da utilizacdo ou consumo de
insumos adquiridos sem registro contabil, fato que implica na produgio de produtos finais em
quantidade fisicas maiores do que aquela prevista e efetivamente possivel, tomada em relago
a quantidade de insumos adquirida com registro, revelando a aquisigio de insumo a margem
da escrituragiio, os quais justificam as quantidades fisicas produzidas a maior de produtos
finais;

¢) em corolario, a demonstragio de receitas, cuja origem ndo tenha comprovacio devida, as
quais considerar-se-@o provenientes de vendas nfio registradas (suprimento de caixa sem
origem passivo ficticio, saldo credor de caixa, etc.) por presungio legal (art. 343, § 2°, do

RIPL/82).
Ny
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O langamento de oficio fundado em cada uma das infra¢Bes tributarias acima
especificadas deverdo guardar estrita coeréncia com cada uma das hipoteses acima elencadas,
principalmente, em relagio a determinagio ou quantificagio da base de calculo e, ainda, da
aliquota aplicavel.

No caso da ocorréncia da hipotese indicada na letra b, ou seja, compra de
insumos sem registro nos livros proprios - matéria de que tratada a presente lide - tem a
jurisprudéncia deste Conselho apontado no sentido de que a base de calculo do imposto deve
corresponder ao valor das matérias-primas adquiridas desacompanhadas de documento fiscal, ou
na aplicagio do § 1* do art. 173 do mencionado regulamento a ser calculado com base no valor
dos insumos faltantes, conforme se depreende da leitura dos acdrdios, abaixo transcritos:

“IPI — AUDITORIA DE PRODUGCAO - Comprovada a utilizacdo de
matérias primas adquiridas desacompanhadas de notas fiscais. Pagamento com
recursos decorrentes da presun¢do de vendas de produtos tributados sem
emissdo de notas fiscais. Base de calculo correspondente ao valor das matérias
primas assim adquiridas. Recurso provido. (acérddo n® 202-07.445 de
18/01/1995, Relator - Conselheiro Elio Rothe).

IPI - Aquisicdo de matéria prima sem documentacdio, apurada nos
termos do art. 343 e pardgrafos do RIPI/82; presumido o seu valor como
decorrente da venda de produtos a margem de registros. Na determinacdo do
valor tributavel deve ser considerado o prego da matéria prima, e ndo o do
produto. Recurso provido em parte. (acorddo n® 202-04.799 de 09/01/1992,
Conselheiro — Relator Elio Rothe).

IPI — AUDITORIA DE PRODUCAQ COM BASE EM ELEMENTOS
SUBSIDIARIOS — A presungdo legal somente alcanga a hipotese em que a
produgdo apurada é superior a registrada (RIPI/82, art. 343, pardgrafo 19.
No caso de ocorrer o inverso, apenas cabe exigir o tributo incidente sobre os
insumos, acompanhado das sangbes cabiveis ( RIPI/82, art. 173, pardgrafo 19,
ressalvando o direito ao crédito correspondente. Recurso provido. (acorddo n°
203-02.704 de 02/07/1996, Conselheiro — Relator Sérgio Afanasiefi).

IPI — AUDITORIA DE PRODUCAO COM BASE EM ELEMENTOS
SUBSIDIARIOS — A presungdo legal somente alcanca a hipitese em que a
producdo apurada é superior a registrada (RIPI/82, art. 343, § 19. Ocorrendo
o inverso, apenas cabe exigir o ftributo incidente sobre os insumos,

; \®
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acompanhado das sangdes cabiveis (RIPI/82, art. 173, §19, ressalvado o
direito ao crédito correspondente. Recurso provido. (acordio n202-08.278 de
07/02/1996, Conselheiro — Relator Tardsio Campelo Borges).

IPI - LEVANTAMENTO DE PRODUCAO COM BASE M
ELEMENTOS SUBSIDIARIOS. O levarntarmernto deve necessariamente ostentar
confiabilidade: ndo é admissivel a variagdo de critérios em uma mesma a¢éo
fiscal, para os mesmos produtos finais, sem qualquer justificativa. A presungdo
legal somente alcanca a hipotese em que a produgdo apurada é superior a
registrada. COcorrendo o inverso, apenas cabe a responsabilizagdo do
adquirente, pelo tributo e penas cabiveis, ressalvando o direito de crédito
decorrente. Ndo é cabivel, nessa hipotese, ignorar a legislagdo especifica do
tributo, nern aplicar a norma do $2°do art. 343 do RIPIE2, que diz respeito a
constatacdo de receiras, e ndo a sua suposicdo. Apenas a presungdo legal
inverte o OJdnus da prova. Recurso provido. (acorddo n° 201-69.520 de
1570271995, Conselheira — Relatora Selma Santos Salomdo Wolszczak).

IPI — CALCULO DA PRODUCAO — Mediarnte elementos subsididrios, é
legitimo. Se desse calculo evidencia-se a aquisi¢do de matéria - prima de
origem descorthecida , e se essa martéria-prima é empregada em produtos que
tenham na sua saida, sido submetidos a incidéncia do IPI, o tributo exigido
pela aquisigdo referida deve ser utilizado ra compensagao do crédito apurado.
Recurso provido em parte. (acorddo n.° 201-69.190 de 0601/1994,
Conselheiro — Relator Lino de Azevedo Mesquita).

IPI — AUDITORIA DE PRODUCAQ — RECEITAS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA — Tais receitas tem de ser apuradas comprovadamente para
ensejar o langamento; ndo poderm resultar de presun¢io decorrente de
posterior omiss@o de compras, ainda que esta seja regularmente apurada
(acorddon. °201-69.520). A presungdo, como elemento do langamento, é a que
se acha autorizada na lei (art. 343, §1° do RIPI), o que ndo é o caso de
compras; sobre estas pode, todavia, ser efetuado o langamento, mas com base
no §1°do art. 173, apurado o imposto devido sobre o valor das compras
omitidas, mediarite aplicagdo da aliquota propria. Inadequada fundamentagéo
legal e erronea elei¢do da base de cdlculo. Recurso a que se di provimento.
(acorddo r2.° 202-10.252, de 03/06/1998, Conselheiro - Relator Oswaldo
Tarncredo de Oliveira). m
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IPI — LEVANTAMENTO DE PRODUCAQ — 1) Inconsisténcias de ordem
metodoldgica prejudicam o necessdrio grau de confiabilidade na auditoria de
produgdo, pressuposto basico para que ela sirva para “apurar” a ‘verdade’, a
produgdo que realmente ocorreu e nunca ‘arbitrar’ a producdo (PN CST n.°
46/77). 1) A constatagdo de a quantidade do insumo consumido ser superior
ao insumo registrado ndo autoriza a presungdo da ocorréncia de “vendas sem
emissdo de nota fiscal”. Recurso provido. (acorddo n.° 202-14.498, de
17/10/2000, Conselheiro — Relator Anténio Carlos Bueno Ribeiro).

IPI — AUDITORIA DE PRODUCAO COM BASE EM ELEMENTOS
SUBSIDIARIOS ~ A presuncdo legal somente alcanga a hipotese em que a
produgdo apurada no levantamento fiscal é superior a regisirada pelo sujeito
passivo (RIPI/82, art. 343, §19. Recurso provido. (acérddo n.° 202-09.430 de
27/08/1997, Conselheiro — Relator José Cabral Garofano).

IPI — PRELIMINARES: 1) ndo cabe argiiir a decadéncia do direito ¢
pretens@o fiscal, cuja formalizagdo ocorreu dentro do praze legal;, 2)
deferimento do pedido de pericia ndo se justifica se os elementos trazidos aos
autos sdo suficientes para o deslinde da questdo. AUDITORIA DE
PRODUGCAQ: 1) a técnica de auditoria de produgdo com base em elementos
subsididrios € processo legitimo. O levantamento da produgdo ha que repousar
em dados concretos, objetivos e coincidentes, sendo inconsistente o cdlculo
efetuado a partir da matéria-prima glucose, ndo incluida nas formas utilizadas
de insumo-produto; 2) a presun¢do legal alcanga a hipdtese em que a
produgdo apurada é superior a registrada (PIPI/82,art. 343, §19. Caso se
apure omissd@o de compras de insumos, para que se presuma vendas sem
emissdo de nota fiscal é necessdrio que se comprove aquisi¢ées efetuadas
com receitas de origem desconhecida (RIPI/S2, art. 343, §29. CREDITOS
POR DEVOLUGCAO — Néo cabe a glosa dos créditos a que o contribuinte
comprovadamente liver direito e que forem alegados até a impugnacdo
(RIPI/82, art. 98) ainda que ndo se tenha escriturado o Livro Modelo 3 ou
controle subsididrio. Recurso provido em parte. (acorddo n.° 201-70.493 de
19/11/1996, Conselheiro — Relator Marcos Vinicius Neder de Lima).

IPI - AUDITORIA DE PRODUGCAQ —Se do levantamento de produgdo
do estabelecimento industrial resultar um estoque final de insumo menor do
que o estoque final constante dos registros da empresa estard identificado
indicio, por absoluta falta de logica, ndo autoriza a presuncéo de producdo e

| o
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venda de produtos sem a emissdo de nota fiscal, o que ocorreria se o estoque
Jinal encontrado na auditoria de produgdo fosse maior do que o estoque final
registrado. Recurso a que se dd provimento. (acordio 201-73.183 de 19/11/99,
Conselheiro —Relator Serafim Fernandes Corréa).

IPI — AUDITORIA DE PRODUGCAO — Lan¢amento feito com a
metodologia da Auditoria de Producdo em que restou provada a saida de
produtos sem registros fiscais. Autuagdo com base no art. 343 do RIPI/82.
Apuragdo de entrada de matérias-primas em quantidade menor do que a
quantidade necessdria para a producdo ja registrada. Falta de enquadramento
no art. 173, § 1° b. provimento parcial para excluir da exigéncia os valores
calculados nos meses em que se apurou a entrada de matérias-primas sem
registro e redugdo de 10% sobre a quantidade de produtos saidos nos outros
meses. Recurso provido em parte. (acorddo 201-73.855 de 07/06/00,
Conselheira-Relatora Luiza Helena Galante de Moraes). '

O ilustre Conselheiro Elio Rothe, no Acorddo n° 202-07.445, acima referido,
enfoca a matéria, na forma abaixo transcrita:

“Assim, ficando comprovado pela auditoria de produgéo que a empresa
adquiria matéria prima sem documentacdo fiscal comprobatoria de sua
origem, o fisco, corretamente, dadas as disposi¢des do art. 343 e § § do
RIPI/82, presumiu que, para a aquisi¢do de tal quantidade de matéria prima os
recursos necessarios seriam provenientes de vendas de produtos de sua
industria que teriam ficado a margem de seus registros fiscais, ou seja ,
vendidos sem emissdo de notas fiscais.

Dentro dessa colocagdo, que entendo correta, o Fisco, entdo exige o IPI
sobre os produtos de sua industrializagdo assim, presumidamente, saldos do
estabelecimento.

Nesta determinacdo do imposto devido e exigido é que discordamos da
autuagdo.

A fiscalizagdo, para calcular o imposto devido, partiu da quantidade de
1.515,34 kg do Paranol, e, através do aproveitamento desse insumo nos
diversos produtos industrializados, determinou a produgdio correspondente a
utilizagdo dos 1.515,34 kg de Paranol, fazendo, entdo, a valorizagdo dos

: iy
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quantitativos dados como produzidos e calculando o IPI pela classificacdo e
aliquotas correspondentes, conforme demonstrativos.

Entendemos que este ndo é o procedimento adequado para a
determinagdo da base de cdlculo do imposto.

A auditoria levou a conclusdo de que a matéria prima utilizada em
produtos saidos do estabelecimento fora adquirida sem notas fiscais.

Se a exigéncia do imposto por receita omitida é pelos recursos utilizados
na aquisigdo da matéria prima sem documento fiscal, como no caso, ndo hd
como o valor tributdvel! sair dos limites de tais recursos, ou seja, do valor da
matéria prima adquirida sem documento fiscal.

Esse entendimento decorre do disposto no §2 °do art. 343 do RIPI/82.

Desse modo, o procedimento adotado pelo Fisco de estabelecer a base de
cdlculo do imposto pela valoracéo da produgdo decorrente da aplicagdo dos
1.515,34 kg do Paranol, evidentemente implica que essa valorizagdo vai
ultrapassar , e muito, o valor da matéria-prima naquelas condigdes adguirida.

Assim, a base de calculo do imposto adotada pelo langamento, além de
ndo se conformar com a disposi¢do regulamentar também ndo apresenta
coeréncia com o fato bdsico apurado e a presungdo decorrente, ou seja, o valor
das matérias primas correspondentes aos 1.515,34 kg do Paranol.”

Também, a Conselheira Selma Salomdc Wolszczak, no corpo do citado
Acorddo n° 201-69.520, assim se posiciona acerca de como se deva efetuar o langamento, no caso
de compra de insumos a margem de registros:

“No caso do IPI a legislacdo estipula a atribui¢do do Fisco de apurar a
producdo industrial, através do calculo dos elementos subsididrios (art.343 do
RIPI, art. 108 da Lei 4502/64). Estipula, também, que, apuradas diferengas
(produgdo registrada menor que a apurada), serdo consideradas provenientes
de saidas de produtos finais sem registro (§1°do art. 108, da Lei 4502/64).

WD\
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Trata-se de uma presungdo, que se asserita evidentemenie no raciocinio
logico, mas que tem jforga especifica, convertida que foi em presungdo legal.
Ela tem o efeito de inverter o orus probatorio.

A lei ndo estabelece, entretanto, que se a producdio registrada for maior
que a apurada, se hci de considerar tal diferenga com decorrente de aquisicdo
de insumos sem registro. Fussa é uma ilagdo que se extrai de simples raciocinio,
nd@o exclusivo, nem apoiado em regra impositiva de direilo.

No caso, a fiscalizagdo nem se limila a presumir a aquisicdo sem nota, o
que seria dedugcdo normal. Pretende ela, a partir dessa suposicdo (razodvel que
seja), concluir que a aquisicdo_foi efetuada cormm recursos a margem da escrita
e cuja natureza é de receita.

Ndo ha embasamento legal para tanto. A seguir por esse rumo, 0S
recursos assim omitidos teriam por sua vez origem em outras producdes ndo
registradas, obtidas com outros insumos ndo escriturados, também adquiridos
com outras receitas omitidas, e assim em cada cadeia intermindvel que se
segue para trds no tempo sem perspectivas de solu¢cdo.

Tratando-se de IPI, o levantamernto da produgdo, quando evidencia uma
produgdo inferior a registrada, pode ao mdaximo conduzir a ila¢do: a de que
houve aquisic@o de insumos sem registro. Desse fato sim, tem-se alguma
evidéncia. Nesse caso cabe apenas ao industrial a responsabilidade como
adquirente e nos limites que a lei estabelece, tanto em relacdo ao tributo como
as penas concernentes a esses irnsumos e aquisig¢oes, mantendo-se entretanto em

1

vista que o produto final ja saiw corm registro”.

No mesmo diapasio, o preclaro Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, ao

prolatar o Acdérddo n® 202-10.252, cuja ementa foi anteriormente citada, se posiciona acerca da
matéria, na forma abaixo:

“O langarmento de gque estamos tratando, todavia, se acha exclusivamente
alicer¢ado na constatagdo de ornissdo de compras.

A constatagdo do autor do feito, de que essa omissdo seria
“caracterizada de anterior omissdo de receita operacional”, ndo se acha

11



233

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13962.000423/95-19
Acordio 203-07,787
Recurso : 104.337

expressamente aulorizada em lei, pelo menos para constituir o principal
elemento da atividade administrativa do langamento.

E se os elementos essenciais do lancamento, como sdo a ocorréncia do
fato gerador e a base de cdlculo, carecem de fundamentacdo legal,
irremediavelmente viciada se acha a referida atividade.

Diga-se, todavia, que perfeitamente vdlida e aceitdvel, no caso, foi a
apuragdo de omissdo de compras, ou seja, a aquisi¢do de matérias-primas sem
a documentagdo comprobatoria de sua origem.

Nesse caso, poderia perfeitamente ser exigivel o imposto do destinatdrio
e ora recorrente, mas ja ai, com base no §1°do art. 173 do RIPI, ¢ a ser
calculado com base no valor dos insumos faltantes, mediante a aplicagdo da
aliquota correspondente.

Mas, no caso, repita-se, a exigéncia foi fundamentada na presun¢do de
omissdo de receitas (e ndo na comprovagdo) e o imposto foi calculado com
base no prego do produto final resultante emprego das maitérias-primas
Jaltantes.

Com essa consideragdo final, voto pelo provimento do recurso.”

Transcrevo trecho do Acoérddo, também acima citado, de n.° 201-70.493, da
lavra do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, que expde o seguinte entendimento:

“De fato, 0 §1°do art. 343, do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — RIPI/82, estabelece a presungdo legal de saida de produtos
industrializados quando houver qualquer falta na producdo registrada em
relacdo a apurada. Tal dispositivo, entretanto, ndo autoriza afirmar que,
ocorrendo o inverso — a producdo registrada a maior do que a apurada — as
compras das matérias primas necessdrias a essa produ¢do excedente seriam
provenientes de receitas de vendas omitidas em periodo anterior.

O § 2° do mesmo dispositivo legal, por outro lado, estabelece a
presungdo legal de vendas ndo registradas quando apurada receita de origem
ndo comprovada. Neste caso, os autuantes teriam que ter provado a existéncia

de tal receita. ID\
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A legislacdo tributdria impde o dnus da prova a quem alega, salvo nas
hipdteses de presungdo por ela citadas, como acontece com o saldo credor de
caixa, passivo ficticio e outros eventos. Tal, porém, ndio é o caso de custos nio
contabilizados apurados por levantamento de producdo. Para que tal fato
venha indicar omissdo de receita é imperioso que o autuante diligencie para
adicionar outros elementos que robustecam a convicgdo de receita sonegada.
Para tanto ¢ indispensdavel que a empresa fosse intimada a explicar as
diferencas de matérias-primas encontradas no levaniamento da produgéo e, se
comprovada a omissdo, intimd-la a demonstrar a origem dos recursos
utilizados na compra das mercadorias ndo registradas.

Frise-se, entretanto, que, com relagdo a esta omissdo de compras de
matéria-prima, ao meu ver, cabe ao industrial a responsabilidade com
adquirente, tanto em relacdo ao tributo como as penas concernentes. O §1°do
art. 173 do RIPI/82 (art.62, §2° da Lei 4502/64) prevé que na falta de
documentos que comprovem a procedéncia da mercadoria e identifiquem o
remetente, o adquirente torna-se o responsdavel pelo imposto e sujeito as
sangdes cabiveis.

Este colegiado, no entanto, ndo tem competéncia para atuar ativamenie,
Juncdo privativa da Secretaria da Receita Federal, restringindo-se a emitir
Jjuizo juridico sobre a autuagdo, tal qual foi formalizada nos autos.

Destarte, entendo ser improcedente a exigéncia pela compra sem nota de
matérias-primas e embalagem”.

Idéntica linha jurisprudencial se wverifica no Acdrdio n® 201-73.85,
anteriormente referido, prolatado pela Conselheira Luiza Helena Galante de Moraes, que se
manifestou sobre a matéria, nos termos abaixo, transcritos:

“De fato, nesses casos, o que foi apurado é a entrada de matérias-
primas em quantidade menor do que a quantidade necessdria para a produgdo
Ja registrada, ou seja, o que o Fisco demonstrou foi a saida de produtos com
notas fiscais e com imposto pago, para o quais, no entanto, nio havia matéria-

prima.
N
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Ndo autoriza o dispositivo em que se basearam os autuante que se
transforme a falta de matérias-primas em venda de produtos sem registros,
mas apenas que se cobre o imposto ndo pago sobre essas matérias-primas,
conforme acorddo que transcrevo a seguir:

‘Auditoria de Produgdo — Comprovada a utilizagdo de matérias-primas
adquiridas desacompanhadas de notas fiscais. Pagamento com recursos
decorrentes da presungdo de vendas de produtos tributados sem emissdo
de notas fiscais. Base de calculo correspondente ao valor das matérias-
primas assim adquiridas. (Ac. n® 202-07-445,18/01/95 - DO de
01/07/96)."

No caso, duas hipoteses se configuram: a contribuinte é responscavel
pelo imposto ndo recolhido, por essa entrada de matérias-primas
desacompanhadas de notas fiscais, conforme dispde o art. 173 e seu § 1° b)
cabe também a cobranga do IPI devido pela presuncdo legal da venda de
produtos tributado sem a emissGo de notas fiscais, conforme esti também
previsto no proprio artigo 343, § 2° por estar comprovada uma omissio de
receita equivalente ao valor dessas matérias-primas.

QOcorre que o enquadramento legal ja descreveu os fatos como sendo de
venda de produtos a partir da falta de matérias-primas e ndo cabe agora ao
Julgador modificar o langamento, pois implicaria em deslocar a exigéncia para
Jatos diversos daqueles que serviram de base para constituicdo do crédito
tributario.”

Da leitura das ementas e dos textos dos acorddos transcritos se constata que a
jurisprudéncia omnimoda das Cémaras deste Egrégio Conselho firmou que o langamento
derivado da demonstragio da falta de insumos justificadores da producio de um ou de
determinados produtos acabados, somente pode ser realizado mediante a aplicagio da regra
contida no § 1° do art. 173 do RIPI/82 ou mediante a aplica¢io da regra contida do § 2° art. 343
do citado regulamento, limitada, nesta hipdtese, a quantificagio ou determina¢do da base de
calculo ao valor integral dos insumos adquiridos sem registro e consumidos no processo
produtivo, ou ainda, como se depreende da leitura do trecho do acérdio acima transcrito da lavra
do conselheira Luiza Helena Galante de Moraes, de forma concomitante ou dual.

O dispositivo legal (art. 343, § 1°, do RIPI/82) que fundamentou o langamento
ndo autoriza a autoridade langadora a proceder ao calculo da produgiio, como realmente fez,

Y
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tomando em conta a falta de matérias-primas como elemento indicador e garantidor de uma
pseudo produgio.

Ao transformar a falta de matérias-primas em producgfio concreta € mensuravel,
a autoridade langadora propiciou uma produgdo negativa, que nio constitui fato gerador do TP,
pois nio houve e nem se presumiu que tenha havido qualquer saida de produtos finais
desacompanhados de documentario fiscal.

Desta forma, inverteu-se a aplicagdo do critério legal, que permite o calculo da
produgéo através das quantidades de matérias-primas. Ora, em nao existindo essa quantidade de
matérias-primas, pois a apuragd@o resultou na falta delas, as autoridades langadoras deveriam ter
calculado prima facie o valor da matéria-prima faltante e sobre esse valor fazer incidir a maior
aliquota praticada pela recorrida, a fim de que essa presumida omissao de receita; receita essa
utilizada no pagamento da mencionada matéria-prima, constituindo-se, assim, uma base de calculo
limitada ao valor da matéria-prima adquirida e n3o registrada.

Ocorre que, depois de feito o langamento, ele se toma definitivo quanto aos
seus fundamentos de fato e de direito, ndo autorizando a Lei que se desloque a exigéncia para
fatos diversos dagueles que serviram de base para a constituigio do crédito tributario, nem para
outra hipotese legalmente prevista, fato que ensejaria enquadramento legal novel.

CREDITOS EXTEMPORANEOS: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PRESCRICAO E CORRECAO MONETARIA

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A argiiicdo de inconstitucionalidade levantada pela recorrente merece de plano
ser afastada porque contraria a jurisprudéncia assenie deste Conselho. A matéria, sendo privativa
do poder judiciario, ndo pode na esfera administrativa ser apreciada.

PRESCRICAO OU DO DIREITO DE CREDITAR-SE NO
TEMPO PROPRIO (PERIODO DE APURACAOQ)

Foram glosados créditos correspondentes as aquisi¢des de insumos efetuadas
nos anos de 1987, 1988 e meses de 1989, conforme consta do Termo de Verificacio e
Constatacio Fiscal de fl. 1.768, em razdo dos ditos créditos terem sido alcangados pelo prazo
prescricional de cinco anos. O julgado singular confirmou, em sua decisido, a glosa efetuada,
fundamentando o seu entendimento do art. 168 do CTN e art. 267 do RIPI/82. Dando
cumprimento a diligéncia solicitada por este Egrégio Conselho (fls. 2.052/2.053), os fiscais
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autuantes intimaram a recorrente, conforme o Termo de Intimagio de fl. 2.857, para “justificar
também o direito ao crédito RS 6.561,66 para o periodo de competéncia de 30/09/94,
demonstrado no trabalho intitulado “Saldo Credor I1", uma vez que todos os saldos credores ali
corrigidos sdo anteriores a agosto de 1989 e portanto tem mais de cinco anos a partir do més
da compensagdo”. Em resposta, a empresa informou, as fls. 2.870, que o prazo extintivo do
direito de pleitear a restituigdo ou a compensagdo do indébito é de dez anos, por se tratar de
langamento por homologagdo tacita.

Entendo que o prazo de pedir restituigdo, compensagdo ou ressarcimento de
tributos € de natureza prescricional e nos termos do art. 168 do CTN extingui-se com o decurso
de cinco anos, contados a partir do termo a guo, eleito nos termos das hipoteses enumeradas nos
incisos I e II do artigo citado. No caso sub judice, nio se trata de caso do género pagamento
indevido mas de aproveitamento de créditos, tidos pela recorrida como legitimos, nio apropriados
no periodo de apuragdo proprio, ou seja em tempo certo, e por isso denominados de
extemporéneos. A legislagio de IP1 determina que as entradas de mercadorias, a qualquer titulo,
deverdo ser escrituradas no livro Registro de Entradas (art. 274, § 2° inciso VI) nas colunas
intituladas IPI ~ Valores Fiscais ¢ Operagio com Crédito do Imposto, cujos saldos serdo
transportados para o livro de apuragdo do IPI, no tempo devido e regulamentado (art. 294,
paragrafo unico, do RIPI/82). Os créditos basicos de IPI sdo constituidos mediante destaque na
nota fiscal de saida por ocasifo de sua emissdo; e o direito de o contribuinte aproveita-los inicia-
se na data em que a mercadoria acompanhada da nota fiscal ingressa no estabelecimento
adquirente e deverdo, entdo, os ditos créditos serem apropriados no periodo de apuragio fixado
no regulamento (art. 267, §§ 1° e 2°).

Portanto, o termo inicial para a contagem do prazo prescricional, relativo ao
aproveitamento dos créditos basicos de IP1, comega a partir do dia inicial do periodo seguinte ao
periodo de apuragdo encerrado, legalmente estabelecido no regulamento (em geral qiiingtienal ou
mensal), durante o qual deveria ter sido feita a escrituragdo dos créditos no Livro de Entradas
para posterior escrituragdo dos saldos no Livro de Apurag@o. Destarte, estio prescritos todos os
créditos anteriores a agosto de 1989, cujo aproveitamento s6 ocorreu em 30/09/94, conforme
consta do Termo de Verificagiio e Constataggo Fiscal (Doc. n° 1.768).

CREDITOS BASICOS INDEVIDOS. GLOSA.

A recorrente se insurge contra a glosa de créditos tributarios, apropriados
extemporaneamente, inclusive da respectiva corre¢io monetaria, a qual a autoridade julgadora de
primeira instincia manteve integralmente, sob o fundamento de que trata-se de crédito basico
indevido, além de prescrito € de corregio monetaria efetivada sem amparo legal.
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Em relagdo aos créditos extempordneos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de fato diz o artigo 82, inciso [, do Regulamento do IPI, entdo vigente, aprovado
pelo Decreto n° 87.981/82, que os estabelecimentos industriais poderdo creditar-se do imposto
relativo a matérias-primas, a produtos intermediarios e a material de embalagem, incluindo-se
entre as maténas-primas ¢ os produtos intermediarios aqueles que, embora nio se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagio, salvo se compreendidos entre
os bens do ativo permanente.

Clarissima, portanto, a reda¢do da norma legal quanto ao direito de crédito das
matérias-primas, embalagens e produtos intermedidrios, pois é principio constitucional que esse
imposto ndo é cumulativo, ou seja, trata-se de imposto que incide apenas sobre o valor agregado
nas sucessivas operagdes dentro da cadeia produtiva.

Todavia, ndo esclarece a lei, porque se trata de matéria de fato a ser verificada e
comprovada dentro do infinito universo da atividade industrial, em que circunstancia especifica
um determinado produto se integra ao produto final, ou quando ele sofre desgaste ou, ainda, é
consumido no processo industrial, para, entdo, ser equiparado a matéria-prima ou a produto
intermediario, e, em conseqiiéncia, propiciar crédito.

Das peculiaridades de cada caso concreto decorrem dificuldades para utilizagdo
desse direito de crédito devido as formalidades que devem ser observadas, pois, se de um lado a
legislagdo outorga ao contribuinte esse direito, por outro lado, a mesma legislagio define, com
precisdo, em que condigdes o contribuinte pode dele se utilizar.

Pelo que se observa do processo, a recorrente contratou empresa de auditoria
tributaria para fazer um levantamento de produtos intermedidrios que lhe dariam direito ao crédito
de IPI pago na aquisi¢io desses produtos, quando adquiridos diretamente de fabricantes, ou
incluido no prego, quando adquiridos no mercado atacadista.

Mera listagem desses produtos, sem nenhuma indicagdo precisa de sua
integracdo ao processo industrial, sem informar em que fungdo ou atividade sofreram desgaste, ou
como ocorreu esse desgaste, ou como se operou O consumo, ou seja, de que forma os referidos
produtos foram consumidos no processo industrial, ndo pode ser aceita como suficiente para
legitimar a utilizagdo ou aproveitamento dos créditos pleiteados.

Os Auditores fiscais, no Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal (fl. 1.765)
esclarecem que a empresa anteriormente mantinha fichas proprias do Ativo Permanente para
produtos que constam dessa listagem e que deixaram de fazé-lo para consideri-los como
produtos intermediérios.
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Também a Recorrente, as fls, 1.985, indica a existéncia de sucatas e restos do
processo secundario de fermentaria que ndo fazem parte do processo industrial, e enfatiza sobre
“diferencas de aspectos ndo dimensiondveis relativos a sucatas de materiais de manutengdo de
instalagdes, maquinas, equipamentos, moveis e utensilios.."

Pela listagem dos produtos, objeto do crédito extemporaneo, pode-se admitir
que esses produtos foram utilizados pelo estabelecimento em diversas atividades, ndo estando
comprovado que se destinaram ao processo industrial e foram nele consumidos. N&o se pode
saber através dessa listagem, se foram utilizados, meramente a titulo de exemplo, para a
manutengao dos portdes do estabelecimento, veiculos, moveis e utensilios e outros fins diversos
daquele previsto no Regulamento.

Dessa forma, constituird liberalidade, que conflita com o procedimento
administrativo regulamentar, aceitar os créditos escriturados de forma descomedida e
desordenada, atropelando preceitos e procedimentos.

PRESCRICAO OU DO DIREITO DE CREDITAR-SE NO TEMPO
PROPRIO (PERIODO DE APURACAO)

CORRECAO MONETARIA DE CREDITOS EXTEMPORANEOS

A glosa da corregdio monetaria dos créditos extemporineos feita pelas
autoridades langadoras deve ser mantida, ndo s¢ em razdo da falta de expressa previsdo legal
como, também, em obediéncia & jurisprudéncia emanada das Camaras julgadoras que compdem
este egrégio Conselho, conforme se verifica dos ac6rddos, abaixo transcritos:

“IPI - CREDITO DO IMPOSTO. Os produtos precedentes da Zona Franca de
Manaus, amparado pelo isen¢do do IPI ndo da direito a crédito ao seu
adquirente industrial que seu saida a produto tributado. IP] - CREDITO
EXTEMPORANEOQ. Impossibilidade de autorizar a corre¢do monetdria, face a
legislagdo patria adotar o valor moneidrio nominal, para aproveitamento dos
créditos extempordneos ou do saldo credor iransferido de um periodo para
outro, Recurso a que se nega provimento. (acérdio n° 202-08.595 de
29/08/1996, Conselheiro — Relator Antdnio Sinhiti Myasava).

IPI — [) VALOR TRIBUTAVEL: As disposi¢cdes do art. 67 do RIPI/82 s se
aplicam ao estabelecimento que renovar ou restaurar o produto para consumo
mediante operacdo de renovagdo ou recondicionamento; II) CREDITOS
BASICOS: Somente geram direito ao crédito os produtos que Se integram ao
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novo produto fabricado e os que embora ndo se integrando, sejam consumidos
no processo de fabricagdo; I1l) CORRECAO MONETARIA DE CREDITOS:
Inadmissivel a corregdo monetaria e créditos do IPl, mesmo extempordneos,
enquanto instrumento do principio constitucional da ndo-cumulatividade; IV)
RETROATIVIDADE BIENIGNA: A multa de oficio, prevista no inciso I do art.
364 do RIPI/82, foi reduzida para 75% com a superveniéncia da Lei n°
9.430/96, art. 45, por forca do disposto no art. 106, inciso 11, alinea “c”’, do
CTN. Recurso provido em parte. (acorddo n® 202-09.514 de 16/09/1997,
Conselheiro — Relator Antdnio Carlos Bueno Ribeiro).

IPI — CREDITOS — Incabivel o crédito do imposto na aquisicdo de produtos
que ndo integram o processo produtivo. CORRECAO MONETARIA DE
CREDITOS EXTEMPORANEQS - Inadmissivel a correcdo monetaria de
créditos do IPI, mesmo extempordneos, enquanto instrumentos da ndo-
cumulatividade. Inexiste previsdo legal para a hipétese nos diplomas de
regéncia. Art. 114 do RIPI/82. Recurso a que se nega provimento. (acorddo
n°201-70.510 de 20/11/1996, Conselheiro — Relator Valdemar Ludvig).

IPI — CREDITOS EXTEMPORANEOS — I INSUMOS NAO-TRIBUTADOS,
ISENTOS OU DE ALIQUOTA ZERO — Ndo hd previsdo legal para o crédito
do IPI sobre insumos que sequer tenham sofrido a incidéncia do imposto em
operagdo anterior, como no caso vertente. Il) CORRECAO MONETARIA -
Ainda que precedente o crédito, inexistente hipotese de corre¢do moneltdria de
créditos extempordneos dentre as elencadas no art. 114 do RIPI/S2. II)
CONSTITUCIONALIDADE -  Falece competéncia as  autoridades
administrativas para o exame da matéria, reservada ao poder judicidrio.
Recurso negado. (acorddo n° 201-03.228 de 28/03/1990, Conselheiro —
Relator Antonio Carlos de Moraes).

IPI — LANCAMENTO — A falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor
enseja o langamento de oficio com os acréscimos legais relativo ¢ multa de
oficio e aos juros de mora. CREDITOS EXTEMPORANEQS E BASICOS -
Ndo ha previsdo legal para o contribuinte indusirial se valer de créditos
extempordneos sobre matérias intermedidrios, de uso e consumo proprio, para
redugdo do langamento de oficio, quando nos autos ndo existe qualquer prova.
CORRECAO MONETARIA - Incabivel pleitear corre¢do dos créditos a partir
da data da entrada da matéria prima até a data da efetiva compensacdo com
deébitos. Tais créditos, meramente escriturais, por sua natureza, hdo se
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incorporam ao patrimonio do contribuinte. Precedentes do STF e do STJ sobre
o assunto. Recurso negado. (acorddo n° 202-12.890 de 17/04/2001,
Conselheiro — Relator Adolfo Montelo).

IPI - CRETIDOS EXTEMPORANEQS - CORRECAO MONETARIA — Néo ha
previsdo legal para a corregdo dos créditos extempordneos registrados pela
empresa. Precedentes do STF. Recurso negado. (acorddo n® 203-03.143 de
09/12/1998, Conselheiro — Relator Renato Scalco Isquierdo).

IPI — CORRECAO MONETARIA - CREDITOS EXTEMPORANEOS — Ainda
que procedentes os créditos, inadmissibilidade de corre¢lo monetdria se
efetuados a destempo. Inexisténcia no caso, da hipdtese dentre as elencadas no
art. 114 do RIPI/82. Recurso negado. (acorddo n°203-00.776 de 20/10/1993,
Conselheira — Relatora Maria Thereza Vasconcellos de Almeida).”

Diante do exposto e do mais que dos autos consta, dou provimento parcial para
excluir do langamento a parte relativa a auditoria de produgio, baseada no levantamento de
elementos subsidiarios preconizado no art. 343 do RIPI/82, e manter a glosa relativa aos créditos
extemporéneos.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2001
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