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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo N.®* 13963-000.101/91-18

Sessio do__ 29 de abril de 1993 ACORDAO N* 202-05.744
Recurso n.° 89.596 '
Recorrente GLOBUS EMBALAGENS LTDA.

Recorrida DRF EM FLORIANOPOLIS - SC

IPI - PROCESSO FISCAL. 1 -Decadencia. "Ex-vi" do dis-
posto no art. 173 do CTN, "o direito de a Fazenda Pu-
blica constituir o crédito tributario extingue-se apds
cinco anos...", contados como ali indicado. Ainda que
se queira aplicar a hipotese dos autos a norma do S
42 do art. 150, incabivel a ressalva final,da ocorrén
cia de dolo, uma vez que as infrag¢oes apontadas, pela
sua natureza dolosa, sao da responsabilidade pessoal
de quem as praticou (CTN, art. 137, II e III).2- Ile-
gitimidade passiva - Contribuinte & a pessoa que tem
relacao pessoal e direta com o fato gerador (CTN,art.
121, paragrafo Unico I). No caso dos autos,Alfa Emba-
lagens S.A., Recorrente, que nao tem aquela relacdo.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autas de
recurso interposto por GLOBUS EMBALAGENS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conse
lho de Contribuintes, por unanimidade de, votos, em dar provimento
ao recurso. Ausente o Conselheiro JOSE/ENTONIO AROCHA DA CUNHA.

abril de 1993

- Prksidente e Relator

JOSE ,CARLOS /DE ALMEIDA LEMOS - Procurador-Representan
te da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAO DE §} 9 jUL1993

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ELIO
ROTHE, TERESA CRISTINA GONGCALVES PANTOJA,ANTONIO CARLOS BUENO RI-
BEIRO, OSVALDO TANCREDO DE OLIVEIRA, TARASIO CAMPELO BORGES e JO-
SE CABRAL GAROFANO.
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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recurso N2: 89.596
Acorddo NO: 202-05.744
Recorrente: GLOBUS EMBAILAGENS LTDA.

RELATORTIO

E imputada a ora Recorrente a responsabilidade decorren
te das irregularidades a seguir resumidamente descritas cometidas ‘pe
la Empresa, entao sob a razao social Alfa Embalagens S.A., a saber:

19) - falta de recolhimento do Imposto sobre Produtos In
dustrializados "pela pratica fraudulenta de aproveitamento de notas
-fiscais "frias", as quais geraram creéditos do aludido imposto, no
valor indicado e com infracao dos artigos mencionados, do regulamen
to do IPI, aprovado pelo Decreto n@ 87.981/82;

29) - erro nas somas dos débitos do IPI, nos livros:fis-
cais, ensejando recolhimento a menor do aludido imposto, no valor
indicado, com infracao dos dispositivos enunciados, do citado regu

lamento;

30) - falta de lancamento e de recolhimento do imposto,
"pela pratica fraudulenta de emissdo de notas-frias de venda "cal-
cadas", no valor também indicado e com as infragoes descritas.

Tals sao as irregularidades descritas no Auto dé Infra
cao de fls., lavrado em 08 de maio de 1991, devendo ser esclare-
cido, desde logo, que nao se discute, nem se contesta nos autos a
efetiva ocorréncia de tais irregularidades.

Em"’ impugnacao tempestiva, a ora Recorrente invoca pre-

liminarmente a decadéncia do direito de exigéncia do credito.
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Declara, em sintese, que as cotas de sua empresa - In-
diustria Alfa Ltda., - foram alienadas no dia 14 de maio de 1976 ,
para os Srs. Pedro Nilo Althoff,rAnténio Carlos Althoff e Paulo Ro
berto Perini, os quais geriram a Empresa até 15 de maio de '1985 ,
quando, por decisao judicial, em razdo de inadimpléncia; voltaram
as maos dos antigos proprietadrios, ora Recorrentes.

Ainda sob a gestao daqueles senhores, em 1985, foram:apu:
radas pela fiscalizagao as irregularidades inicialmente descritas,
em autos de infracao relativos ao IPI e ao Imposto de Renda.

Em ambos os casos foi mantida a exigéncia pela autori-
dade de la. instancia, tendo os aludidos senhores autuados recorri
do ao Conselho competente para cada caso.

Quanto ao imposto de renda, conforme Acordao n.......
101-76.767, de 22.09.86, a decisao foi mantida por unanimidade,ten
do sido os. referidos senhores declarados responsaveis pelas infra-
¢oes indicadas.

Todavia, quanto ao recurso relativo ao IPI, entendeu a
Primeira Camara do Egrégio Segundo Conselho, conforme Acordido nQ..
201-64.692, que se caracterizava a "ilegitimidade passiva", dando
provimento ao recurso, "sem prejuizo de direito da Fazenda de efe-
tivar o-langamento contra o contribuinte".

Sucede que a fiscalizacao,tomando essa ressalva como uma
"determinagao" do referido Acordado, ja em maio de 1991, compareceu 'ao
estabelecimento da ora Recorrente.e, por via de um outro auto de in-
fracao, dela passou a exigir os valores em litigio, constantes do
primitivo auto de infracao.

No que diz.respeito a préiiminar de decadéncia, invoca
e transcreve o art. 173 do Coédigo Tributario Nacional, sobre o di-

reito de a Fazenda constituir o crédito tributario, o qual, segun-
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do o citado dispositivo (paragrafo Gnico), declara definitivamente
extinto o referido direito no prazo nele previsto (cinco anos) ,ve-
rificadas as condicoes ali indicadas.

Esclarece mais que o Regulamento do Imposto de Renda ,
ao transcrever o citado art. 173, acrescenta-lhe um paragrafo (29),
onde declara que "a faculdade de proceder a novo lancamento... de
cal em cinco anos, contados da notificagao de lancamento primitivo."

Acrescenta que mesmo nEO'UHdocondigées.de discutir ~ o
mérito da notificacdo recebida, "em razao de ndo possuir - qualquer
documentagao correspondente ha mais de cinco anos", por nao ser de
responsabilidade dos atuais socios da Empresa e depois, porque se
documentos e livros fossem de sua responsabiliaade, "ja teria’inci
nerado os mesmos, em razao de terem ultrapassado os cinco anos, pe
riodo necessario para alcancarra decadéncia."”

Em seguida, e em longas consideracgoes, invoca falta de
responsabilidade tributaria, comecando por transcrever a =~ Decisao
Singular, que condenou os adquirentes de sua empresa, cuja decisao,
depoié de historiar a questao judicial que culminou com a reinte-
gracao de posse,.bem como a série de irregularidades cometidas pe-
los ditos adquirentes durante a gestdo da empresa, conclui que "fi
cou sobejamente demonstrado e cqmprpvado nos autoss que os impugnan
tes cometeram reiteradas infracgoes de lei, revestidas de evidente
intuito de fraude. Assim, e tendo em conta que a sociedade,por oca
sido do procedimento fiscal, ja havia retornado ao controle dos an
tigos socios, os autuantes lavraram o auto de infragao contra os
Srs. Pedro Nilo Althoff e Paulo Roberto Perini, ou seja, os direto
res que praticaram as infracoes". Esse auto foi lavrado com arrimo
no artigo 135, III, do CTN. "De fato, nao poderia ser de outra for
ma, pois seria absurdo se os antigos titulares, atualmente contro-

e e secue-
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ladores da sociedade, que ja haviam sido vitimas da irresponsabi-
lidade e inadimpléncia dos ora Impugnantes, viessem a ter o patri
monio da empresa novamente comprometido por infragdes ' cometidas
por outrem, que delas tiraram proveito."

Destaca, por fim, transcrevendo o trecho em que a ci-
tada decisao mais se alicerc¢a para afastar a responsabilidade do
ora Recorrente e condenar os adquirentes da empresa, com base no
inciso III do artigo 135 do CTN: "No caso, houve reiteradas infra
¢oes de lei com a deliberada intencdo de sonegar tributos, tendo
sido tais atos praticados pelos Srs. Pedro Nilo Althoff, Antonio
Carlos Althoff e Paulo Roberto Perini, na condicao de diretores da
sociedade. Logo, a responsabilidade destes & pessoal; integral e
exclusiva, por forca do art. 135, III, do CTN!. "De fato, nao po-
deria ser de outra forma, pois seria absurdo se os antigos titula
res, atualmente os controladores da sociedade, que ja haviam sido
vitimas dos ora impugnanteés, viessem a ter o patrimdnio da empre-
sa novamente comprometido."

Instrui a impugnacgao com coOpia integral do acordiao em
que a Primeira Camara do Egregio Primeiro Conselho de Confribuin—
tes manteve por unanimidade o referido voto, com fundamento no
art. 135, ITITI, do CTN, para condenar como responséveisuos ja alu-
didos senhores.

Ouvido o autuante, limitou-se este a declarar, "verbis"®
De acordo com a decisao contida no Processo no 13963-000.134/85-20,
fls. 300/322, mantemos integralmente o presente auto de infracao'
sendo de esclarecer que citada decisao nao se acha anexa ao pre-
sente.

Segue-se a Decisdao de Primeira Instadncia, a qual, de-

pois de descrever os fatos e se referir aos varios itens da impug
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nagao, invoca, quanto a preliminar de decadéncia, o disposto no
art. 61 do RIPI, o qual consagra os dispositivos do CTN sobre a
mesma f(arts. 150 e 173).

No que respeita ao art. 150, diz que é aplicavel aos ca-
sos de lancamento por homologac¢ao, em que o pagamento é aceito an

tecipadamente, fazendo-se o lancamento "

a posteriori": a autorida
de homologa-o, se exato, ou o complementa se insuficiente.

Invoca a ressalva constante desse artigo 150 (salvo se
"comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo"), para di-
zer que o autuado agiu dolosamente, ao se apropriar indevidamente
de valores que nao lhe pertenciam, "caracterizando, inclusive,cri
me de apropriacao indébita". Logo, ndo pode ser albergada pelo pra
zo decadencial, por se enquadrar na dita ressalva.

No que concerne a falta de responsabilidade tributaria ,
diz que o Acdérdao do Segundo Conselho (ilegitimidade paésiva) an-
tendeu inaplicavel o disposto no inciso III do art. 135 do CTN ,
por que as pessoas ali relacionadas "sao sujeitos passivos da obri-
gacao tributaria por substituigdo". E que, nessas condigbes,o cré
dito tributario ha de ser constituido e exigido da empresa e, so
mente na inexisténcia de bens desta, caberd acionar o seu substi
tuto legal."

Conclui a citada Decisao Recorrida que "ndo resta davidas
de que o lancamento deveria ter sido originalmente efetuado a im-
pugnagao que,na acepcao da lei, era a contribuinte a época das in
fracoes."

E aberto novo prazo para impugnacao, tendo em vista a di
vergéncia de embasamento legal (dispositivos invocados) entre a
autuacao e a Decisao Recorrida.

Valendo-se desse prazo, volta a Impugnante a reiterar sua

segue-

Imprensa Nacional
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argumentacao, acrescentando novas e longas consideracodes.

Nova decisdo é proferida com os mesmos fundamentos e
conclusdes da primitiva.

Inconformada,apela a Autuada para este Colegiado,em ex
tenso arrazoado, que sintetizamos.

Comeca por reeditar os fatos ocorridos a partir de ju-
nho de 1976, quando o titular da empresa, ora Recorrente, e sua mu
lher venderam a totalidade das suas cotas na Indastria Alfa Ltda.
para Pedro Nilo Althoff e outros ja nomeados anteriormente. Em fa-
ce do total descumprimento das obrigag¢des contratuais por parte dos
adquirentes, ingressou em juizo com uma acdo de resolucao do ~con-
trato, litigio que s6 teve o seu desfecho em maio de 1985.

Durante o litigio, os adquirentes inadimplentes ‘(ces-
sionarios) transformaram a IndGstria Alfa Ltda. em Alfa Embalagens
S.A., em 08.09.81. Inobstante declarados indisponiveis os bens,que
nao podiam ser alienados, nem gravados, passaram a gerir a Empresa
ilegalmente e de ma-fe, como proclamado na decisdao judicial ‘(doc.
anexo por copia), agindo em nome da dita sociedade andonima.

A administracao ruinosa e ilegal da Alfa Embalagens S.A.
esta perfeitamente demonstrada pelos documentos analisados pela Re
ceita Federal, resultando inclusive na detectagao das graves irre-
gularidades descritas no auto de infracao inicialmente referido,to
das ocorridas no periodo que vai de novembro de 1982 a marco de
1985 (fatos geradores) conforme demonstrativo constante do Auto de
Infracao (fls. 04).

No Auto de Infracao em causa, que teve o seu desfecho
com a antes mencionada decisdo da Egrégia Primeira Camara deste Can-
selho, informam os seus autores (o auto foi instaurado contra os

titulares de Alfa Embalagens S.A.): "as pessoas fisicas acima iden

segue-
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tificadas, na qualidade de responsaveis pelos tributos devidos pela
empresa Alfa Embalagens S.A., sociedade de fato,que operou de 14.05.76
a 29.03.85, conforme Termo de Encerramento de Acao Fiscal (doc. de

fls. 253)."

Sem éxito na primeira instancia, onde foi mantido o
Auto de Infracao, os ditos infratores apelaram para o Segundo Con-
selho de Contribuintes, cuja Primeira Camara, pelo ja mencionado
Acordao nQ 201-64.692, houve por bem dar provimento ao recurso,pe-
la ocorréncia de "ilegitimidade passiva", conforme expresso na se-
guinte conclusao do referido voto: "Com essas condigdes, dou provi
mento ao recurso, para reconhecer a ilegitimidade passiva dos re-
correntes, sem prejuizo do direitodea Fazenda efetuar o lancamen-
to contra o Contribuinte, e de, na inexistéencia de bens deste, co-
brar dos ora recorrentes o crédito de que se trata."

Entendendo essa parte final continha determinacao e
que ela se dirigia contra os ora recorrentes - e nao contra a Empresa
Alfa Embalagens S.A. (contribuinte) - ja em maio de 1991 (mais de
seis anos apOs a ocorréncia dos uUltimos fatos geradores - marco de
1985), compareceram na Empresa ora Recorrente (Globus Embalagens
Ltda.) e reeditaram contra ela o Auto de Infracao original,agora sob
apreciagao dessa Egrégia Camara.

De se destacar que o Auto de Infracao original, relati
vo ao imposto de renda, simultaneamente instaurado contra os titu-
lares de Alfa Embalagens S.A., foi inteiramente mantido pela Egrégia
Primeira Camara do Primeiro Conéelho de Contribuintes, em acdrdao
cuja ementa pedimos ‘vénia para transcrever:

"Os ex-diretores assumem a responsabilidade tribu
taria do Imposto de Renda, acrescido dos encargos le-
gais, devido pela pessoa juridica, por atos praticados
ao tempo em que administravam, decorrentes da falsida-

segue-
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de ideoldogica de notas fiscais calgadas,de notas "frias"
de compras, das quais se serviram, com gravissima in-
fracao de lei, e considerando também que, por decisdo
judicial, ela teve cancelado na Junta Comercial, o re
gistro de todos os atos ali efetuados, referentes ao
periodo em que eles a dirigiram com excesso de pode-
res,...{art. 135, III do CTN e art. 142, VI do RIR."

Em face do que chama de divergéncia de entendimentos-en
tre o Primeiro Conselho e o Segundo'Conselho, nas citadas decisodes,
pede que haja uma uniformidade de julgamento.

Reiterando a responsabilidade dos titulares da Alfa Em
balagens S.A., diz que os vultosos valores que deixaram de ser re-
éolhidos a Receita Federal,beneficiaram exclusivamente os ditos ti
tulares, sendo que o dolo com que agiram foi de extrema intensida
de, porque a compra da empresa era resoluvel e porque sobre ela pen
dia uma acao de resolucao do contrato de sua venda. Vislumbrando o
desfecho desfavoravel do litigio, cometeram toda a sorte de desman
dos, em desespero de causa e com o evidente propdstio de pmejxﬁcar
os autores, especialmente depois de outubro de 1982, quando a sen-
tenca de 12 grau lhes foi desfavoravel (fls. do processo) .

Em longa apreciacdo do item III do art. 135 do CTN,rei-
tera & responsabilidade dos titulares da Alfa Embalagens S.A.,con-.
forme decisdo do Primeiro Conselho, e, consegiflentemente,isto sim,
a ilegitimidade passiva dela Recorrente.

Reiterando, por outro lado, a preliminar de decadéncia,

diz que em.7 de agosto de 1991, foi ela Recorrente notificada do
lancamento, ocorrido em maio de 1991,enquanto que a exigéncia con-
tida em dito lancamento se refere a fatos geradores ocorridos no
periodo de novembro de 1982 a fevereiro de 1985,conforme demonstra
tivos de fls. 225 a 256 do processo que identifica. Assim, diz que;
em quaisquer das modalidades de prazo inicial de ocorrencia da ex-

tincdo do crédito, ja havia decaido o direito de a Fazenda Nacional
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constituir o crédito tributario em litigio.

No que pertine a contagem do prazo de decadéncia, que,
no caso, tem por base o art. 173 do CTN, inexiste a ressalva pre-
vista no art. 150, § 42, de ocorréncia de dolo, fraude ou simula-

gao.
Em face dessas circunstancias, pede provimento do re-

curso, nos termos do presente apelo.

E o relatdrio.

segue-

Imprensa Nacional
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

As questoOes versadas no presente recurso - decadéncia
e ilegitimidade passiva - sdao tipicas questoes preliminares, pare
cendo-nos, contudo, que pode esta Gltima, nas circunstancias em
que se apresenta, resvestir a condicao de mérito, por isso que as
sim a consideraremos no presente voto, salvo melhor juizo.

Preliminar de decadéencia- veja-se que o primeiro ato
da autoridade fiscal contra a ora Recorrente - GLOBUS EMBALAGENS
LTDA. - se verificou no dia 08 de maio de 1991, conforme ciéncia
constante do Auto de Infragao de fls. 07, de onde consta o levan-
tamento do crédito tributario que lhe foi exigido.

Ora, esse crédito diz respeito a fatos geradores ocor
ridos de novembro de 1982 a fevereiro de 1985, conforme demonstra
tivos de fls. 04 a 06, que instruem o referido auto de infracao.

Note-se entdao que o ultimo dos fatos geradores constan
tantes do citado demonstrativo (fevereiro de 1985) ocorreu ha mais
de seis anos da formalizacgao da exigéncia (primeira manifestacado do
fisco) constante do auto de infracao, em 18 de maio de 1991.

Tenho, entdo, que estd caracterizada a decadéncia,com
a conseqllente extincao do direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario, "ex-vi" do disposto no art. 173 do CTN.

Ainda que se queira aplicar ao caso a regra do §49 do
art. 150 do referido estatuto - com a conseqllente ressalva ali con
tida, da ocorréncia de dolo, fraude ousimulacdo - tais circunstan
cias nao podem ser imputaveis contra a Recorrente.

Isso porque as infragoes praticadas (aproveitamento in
devido de notas-fiscais "frias" e emissao de notas-fiscais "calga
das") sao de natureza tipicamente dolosa e, pois, de responsabili
dade pessoal de quem as praticou (CTN, art. 137, II e III), no ca

Imprensa Nacional s egu e—
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so,os titulares da Alfa Embalagens S.A.

Ilegitimidade passiva - no que diz respeito a essa ques
tao, desde logo se verifica a ocorréncia de um erro essencial na in
terpretacao e conseqliente aplicagao do voto constante do Acdrdao n@
201-64.692, da Primeira Camara deste Conselho, na parte em que re-
ferido voto, depois de decidir pela ilegitimidade de parte (das pes
soas titulares da Alfa Embalagens S.A), acrescenta que o decidido
€& "sem prejuizo do direito da Fazenda de efetuar o lancamento con-
tra o contribuinte". Sem davida, o Contribuinte a que o voto se re
fere é a empresa de que aquelas pessoas eram titulares, ou seja,Al
fa Embalagens S.A., que tinha "relacdo pessoal e direta com a si-
tuacao que constitua o respectivo fato gerador", isto &€ o Contri-
buinte (CTN, art. 121, paragrafo unico, I). E, ainda mais,depois de
recomendar a feitura do lancamento contra o Contribuinte em questao,

acrescenta o voto: "... e de, na inexisténcia de bens deste, cobrar

dos ora recorrentes o creédito de que se trata." (Os "ora recorren-
tes" sao, no caso do Acordao, os titulares da Alfa). Tal recomenda
cao era feita "ad cautelam", tendo em vista que os bens da empresa
Alfa retornados ao acervo da ora Recorrente pela decisao judicial.

E certo que essa decisao da Primeira Camara nao obriga
a este Colegiado, mas, sem duvida, constitui valioso elemento de
convicgcao para o nosso voto e, 0 que € mais importante, subtrai qual-
quer sustentagcao ao procedimento fiscal, no que respeita a eleicao
da ora Recorrente como sujeito passivo da exigéncia de que se tra-
ta.

Acrescente-se, por fim, que, independentemente do voto
da Egrégia Primeira Camara deste Conselho - e ainda que outra fos-
se a sua interpretacao, nosso pronunciamento é pela ilegitimidade pas
siva no presente caso e, consegllentemente,pelo provimento do recur

SO. :
Imprensa Nacional seqgue verso-
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Sala das Sessfes, em /48 de abril de 1993
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