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INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA.
DRJ em Florianopolis - SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO
COMPLEMENTAR — 1) Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes, omissdes ou inexatiddes
de que resutem agravamento da exigéncia inicial, inovagio ou alteragdo da
fundamentacio legal da exigéncia, sera lavrado auto de _infragido ou emitida notificagdo
de lancamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnacio
no concernente a parte modificada. (Art. 18, § 3°, Dec. 70.235/72). DUPLO GRAU DE
JURISDICAO — A mingua de manifestagio da autoridade julgadora de primeira
instincia, descabe o pronunciamento do Orgio julgador recursal, o que implicana
supressio de instincia, e se teriam feridos os principios do devido processo legal e do
duplo grau de jurisdi¢do, com a preterigio do direito de defesa da autuada. Recurso nio
conhecido, devendo os documentos constantes do presente processo serem
reentranhados a0 processo original, para que a impugnacio ao auto de infracio
complementar seja apreciada pela autoridade julgadora de primeira instancia,
conjuntamente com aquela oferecida ao auto de infracio original.

Vistos, relatados e discutidos os p resentes autos do recurso interposto por: INDUSTRIA

CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em nfio conhecer do recurso, para correcio de instincia. Ausente o
Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2000

Luiza Hel
Presidenta

me e Diimpi

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Jorge Freire,
Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.

Eaal/mas
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Recurso : 109.6_72 ,
Recorrente : INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO L TDA.

RELATORIO

O processo administrativo ora analisado resulta de desentranhamento de

documentos do Processo n° 13963-000135/94-83, por determinaciio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Floranopolis proferida em despacho de fls. 147/148 do referido
processo, cuja origem se deu com a formalizagdo de auto de infragcdo, em 03/03/94, referente a
falta de recolhimento da Contribuigdo para o PIS nos meses de julho de 1988 a dezembro de
1993, contra a empresa supra identificada.

Inconformada com a autuacgio, a empresa, com arrimo no prazo regulamentar,

em 04/04/94, apresentou impugnagdo ao lan¢camento original, onde, em sintese, alegou o que se
segue:

a)

b)

d)

¢)

preliminarmente, a inaplicabilidade da incidéncia dos juros moratdrios com base na TRD, e da
multa de oficio nos patamares de 80% e 100%, pleiteando a sua reducéo para 50%;

no mérito, afirma que, relativamente s competéncias de agosto de 1992 até dezembro de
1993, foram efetuados depositos judiciais (AMS - Processo n° 92.9332-9), impetrada junto a
3* Vara da Justica Federal em Floriandpolis/SC, cujas copias anexa as fls. 51/56 do processo
originario, pelo que, estaria suspensa a exigibilidade, ex vi do artigo 151, 11, do CTN;

que a incidéncia da exagdo sobre as receitas financeiras, no periodo de julho de 1988 a
dezembro de 1993, arrimadas nos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, ¢ indevida, face a
reconhecida inconstitucionalidade de tais decretos-leis pelo STF,

que a inconstitucionalidade das normas contidas nos decretos-leis, torna plenamente vigentes
as regras do calculo e apuragido da contribui¢do em tela em conformidade com o previsto na
Lei Complementar n® 07/70, que incide apenas sobre o faturamento; e

que, com relagio aos meses de julho a novembro de 1988, foram efetuados os recolhimentos
que correspondem aqueles apurados no auto de infragdo, conforme copias de DARFs,
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apensadas as fls. 57/58 daquele processo, pugnando pela sua integral exclusio do total do
crédito langado.

As fls. 61 daquele processo, a autuada apresentou, em 19/04/94, solicita¢io de
juntada da sentenga proferida (A¢io de Mandado de Seguranga Processo n® 92,9332-9), em que €
concedida a seguranga, para garantir aos impetrantes o direito de efetuar o pagamento da
Contribuigio para o PIS, nos termos da legislagdo vigente anteriormente aos Decretos-Leis n™
2.445/88 e 2.449/88, vez que tais dispositivos legais foram maculados pelo vicio da
inconstitucionalidade, e, se transitada em julgado a decisdo, a devolugao dos depdsitos efetuados,
no valor que excedesse o0 montante devido.

Em sua decisdo, a autoridade julgadora de primeira instincia nio acatou as
preliminares levantadas, por entender que os juros de mora com base na TRD e as multas de oficio
nos patamares de 80% e 100% se deram com base em determinagdes legais. E, quanto ao mérito,
determinou as providéncias a seguir elencadas:

a) ndo tomar conhecimento da impugnag¢io no tocante a matéria levada a discussio no Poder
Judiciario, nos termos do item ‘a”’ do ADN CST n® 03/96;

b) encaminhar os autos a autondade preparadora, na forma estabelecida pelo artigo 17, VIII, da
MP n° 1.175/95, e suas reedigdes, com base item ‘¢’ do ADN CST n° 03/96;

c) para a autoridade preparadora prosseguir na cobranga dos valores devidos, conforme item ‘¢’
do ADN CST n° 03/96, exceto estando a exigéncia dos mesmos suspensa, ao abrigo do
disposto no artigo 151, do CTN; e

d) declarar a definitividade do langamento na esfera administrativa, no que se refere 3 matéria
levada a discussio no Poder Judiciario, na forma prevista no item “c’ do ADN CST n° 03/96.

A Secido de Fiscalizacdo da Delegacia da Receita Federal em Florianépolis, em
cumprimento as determinag¢des do item ““b””> da decisio de primeira instancia, por meio do
despacho de fls. 79 daquele processo, manifestou-se afirmando que a adequagdo do lancamento as
determinagdes da Lei Complementar n° 07/70 incorreria na apura¢do de valores diferentes
daqueles constantes do langamento original. Com efeito, solicitou autorizagio ao Delegado da
Receita Federal em Florianopolis para a lavratura de auto de infragdo complementar. Referida
autorizagdo foi fornecida pelo Delegado da Receita Federal em Floriandpolis, em 08/11/96,
conforme despacho de fls. 80.

+
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Com base nas Planilhas de fls. 81/85 daquele processo, em 21/11/96, foi lavrado
o auto de infra¢io de fls. 09/15, do presente processo.

Contra o ato fiscal, a autuada apresentou impugnag¢ao tempestiva (fls. 16/37 do
presente processo), onde aduz as seguintes razdes:

a) a impossibilidade de modificag¢do do langamento original, vez que nio se trata de nenhuma das
hipoéteses previstas nos artigos 145 e 149, do CTN;

b) serincabivel a observancia das determina¢des da Lei Complementar n® 7/70 a espécie, vez que
a época da ocorréncia do fato gerador, a legislagdo de regéncia eram os decretos-leis
declarados inconstitucionais, e que a suspensio de referidos diplomas legais pelo Senado
Federal somente produz seus efeitos a partir da respectiva publicagéo no DOU;

c) a impossibilidade de imposi¢do de penalidades, vez que tal procedimento ¢ vedado pelo artigo
100, do CTN, quando o contribuinte observa os atos normativos editados e/ou as praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

d) que, por exercer atividade de minerag#o, estaria abrangida pela imunidade inscrita no § 3°, do
artigo 155, da CF/88; e

€) que no auto de infragio complementar foram elencados apenas os meses em que a apuragdo, a
aliquota de 0,752 do faturamento mensal, superou a mesma apuragio a aliquota de 0,65%
sobre a receita operacional, ndo considerando os montante anteriormente langados excedentes
a 0,75% do faturamento mensal.

Diante da impugnag¢do apresentada ao auto de infragdo complementar, a
autoridade julgadora de primeira insténcia, considerou que, por ter sido proferida decisdo
administrativa relativa ao langamento original, serta necessario que o langamento complementar,
que ainda ndo tinha sido apreciado, constasse em novo processo administrativo, seguindo trimite
proprio. Para tanto, determinou as seguintes providéncias:

a) a formaliza¢io, mediante despacho do Delegado da Receita Federal, da revisio de oficio do
langamento constante do auto de infrag@o de fls. 27/29 do processo originario, isto €, o
cancelamento da contribuicio para o PIS, na parte que excedesse ao valor devido na forma da
LC n° 07/70, com base nas informag¢des constantes do demonstrativo de fls. 80;

>
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b) dar ciéncia a interessada da Decisdo n® 674/96, acompanhada da revisdo de oficio mencionada
no item anterior, reabrindo-lhe o prazo para recurso voluntario, conforme consta do
antepenultimo paragrafo da referida decisdo; e

¢) desentranhar do processo originirio os documentos de fls. 86/146 (numeragdo anterior ao
desetranhamento), que constam do auto de infragdo complementar e da referida impugnacéo,
bem como a extragdo de copias do seu despacho e dos documentos de fls. 79/85,
formalizando o conjunto de tais documento um novo processo, relativo ao auto de infragio
complementar, dando ciéncia 2 interessada do desentranhamento ¢ da formalizagio do novo
processo, reabrindo-lhe prazo, para, em querendo, apresentar aditamento a impugnagéo ja
apresentada.

Conforme despacho de fls. 152 do processo originario, o Delegado da Receita
Federal de Flonandpolis determinou a revisio de oficio do crédito tributario relativo a
Contribuigdo para o PIS, referente ao periodo de julho de 1988 a dezembro de 1993.

A autoridade fiscal, por meio de Termo de Ciéncia e Entrega de Documentos
(fls. 153/154 daquele processo), faz constar que procedeu a entrega da Decisdo DRJ/Floriandpolis
n° 674/96, e do Demonstrativo de Apuracdo do Programa de Integragio Social, parte integrante
do auto de infragdo de fls. 27/29, que, apds o cancelamento da parte que excedeu o valor devido
na forma da LC n° 7/70, passou de 39.168,44 UFIR para 12.599,38 UFIR.

As fls. 155 daquele processo, a autoridade fiscal apresenta Termo de
Desentranhamento, onde da conhecimento do desentranhamento do “auto de infragZo lavrado em
decorréncia das diferencas apuradas pela majoragdo da aliquota, que passou de 0,65% (zero
virgula sessenta € cinco por cento) conforme determinavam os Decretos-Leis n™ 2.445/88 e
2.449/88, para 0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento), de acordo com a Lei
Complementar n° 7/70”.

Apbés a formalizacio do presente processo, com o auto de infragdo
complementar e a impugnacdo referente, embora sem ter havido a manifestacio da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Florianopolis/SC sobre referida impugnagio, a autuada
apresentou a petigio de fls. 94/126, que denomina de recurso voluntario parcial, alegando, em
sintese, as seguintes razdes:

a) que o auto de infragdo estaria eivado do vicio de ilegalidade, vez que os Decretos-Leis n™
2.445/88 e 2.449/88 seriam as normas legais vigentes a época dos fatos geradores elencados
na autuacio, o que vincularia a sua exigéncia com base em tais normas, de conformidade com
0 expressamente exposto no artigo 142, paragrafo unico, ¢ 144 do CTN,;




MIINISTERKD DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13963.000101/97-12
Acordao : 201-73.603

b) que Resolugdo do Senado n® 49/95 tem eficacia ex nunc, devendo sua aplicabilidade se dar
apenas apos sua publicagdo (10/10/95);

c) que a MP n° 1.175/95, em seu artigo 17, VIII, ndo determina que sejam refeitos ou efetuados
os langamentos da Contribui¢do para o PIS nos moldes da LC n° 07/70, em relagdo aos
contribuintes que observaram os entdo vigentes decretos-leis supracitados;

d) que o langamento original somente poderia ter sido modificado com a ocorréncia das situagdes
elencadas no artigo 145 do CTN, o que n3o ocorre na espécie;

e) que a exigéncia de multa e juros moratdrios, bem come a atuvalizagdo do valor monetario das
respectivas bases de calculo estariam em desconformidade com as determinagdes do artigo
100, paragrafo tunico, do CTN,

f) que nio foram considerados os valores pagos a maior que o devido em conformidade com LC
n° 07/70, aplicando-se o mesmo critério adotado pelo Fisco para a autuagio; e

g) por exercer atividade de produgdo e comercializagdo de minerats (carvdo), estaria acobertada
pela imunidade inscrita no § 3° do artigo 155 da CF/88.

Ao final, requer o acollimentc do recurso em todos os seus termos,
determinando-se o cancelamento integral do langamento guerreado.

7

E o relatorio.

6
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

Como ja relatado, o presente processo originou-se do desentranhamento de
documentos do Processo n® 13963-000.135/94-83, que se originou com a formaliza¢io de auto de
infragdo, em 03/03/94, referente a falta de recolhimento da Contribuigdo para o PiS nos meses de
julho de 1988 a dezembro de 1993.

No julgamento da impugnag¢do apresentada contra tal autuagio, a autoridade
julgadora a quo determinou a adequagfo do langamento aos ditames das Leis Complementares n™
07/70 e 17/73, e deliberou a revisdo de oficio do langamento original, pelo que, apds constatagdes
da autoridade fiscal, ja4 devidamente circunstanciadas no relatorio, foi efetuado o langamento
complementar, nos periodos de AGOSTO a NOVEMBRO de 1992 e NOVEMBRO e
DEZEMBRO de 1993, e apenas referente aos valores majorados, frente a diferencga de aliquotas,
de 0,65% para 0,75%.

Em vista da decisdo de primeira instdncia ter determinado & autoridade
preparadora uma providéncia que acarretou o agravamento da exigéncia inicial, tem-se que tal
procedimento deve incluir-se entre aquelas determinadas no artigo 18, e seu paragrafo 3° do
Decreto n® 70.235/72, com a redagio dada pelo artigo 1° da Lei n° 8.748/93, in litteris:

“Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine.

()

§ 3. Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no
curso do processo, forem vernficadas incorregdes, omissdes ou inexatiddes

de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovag¢@io ou alteragédo da
fundamentagdo legal da exigéncia, sera lavrado auto de infra¢do ou emitida
notificacdo de lancamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo,
prazo para impugnacio no concernente a parte modificada.” (grifamos)

Assim, a autoridade julgadora de primeira instancia, ao verificar a existéncia de
circunstincias que implicassem agravamento do langamento original, devenia ter dado
conhecimento de tais fatos a autoridade lancadora, para que esta procedesse ao langamento
complementar, na forma determinada pelo dispositivo legal supra aludido, tendo-se por garantido
o amplo direito de defesa da contribuinte, sendo-lhe devolvido o prazo para impugnagido da parte
inovada, para, depois, submeter 0s questionamentos a sua andlise.
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A preméncia da adogio de tal medida resta enfatizada vez que o auto de
infragio complementar trata apenas nos periodos de AGOSTO a NOVEMBRO de 1992 e
NOVEMBRO e DEZEMBRO de 1993, nao tendo a autoridade julgadora de primeira instancia
determinado a providéncia a ser tomada quanto aos demais meses constantes do auto de infragio
original.

E indene de davidas que a autoridade julgadora monocritica, em deixando de
proceder conforme as disposi¢cdes do referido paragrafo 3° do artigo 18 do Decreto n® 70.235/72,
promoveu uma afronta a determina¢des legais. Com efeito, a decisdo ora questionada encontra-se
eivada do vicio da ilegalidade.

Assim, é imperioso que a decisdio de primeira instincia proferida no Processo n’
13963-000.135/94-83 seja tomada como despacho interlocutério, em que se tenha por
determinada a providéncia inscrita paragrafo 3° do artigo 18 do Decreto n°® 70.235/72, tomando-se
a exacdo constante do presente processo como auto de infragdo complementar ao original,
devendo a impugnagio correspondente ser considerada conjuntamente com a impugnacdo ao
langamento primitivo, para que nova decis@o de primeirainsténcia seja prolatada.

A necessidade de tal providéncia se reforga ainda pelo fato de que a
impugnacio, apresentada ao auto de infrag@o complementar, nio foi apreciada pela autoridade
julgadora de primeira instancia, fato que impediria a anilise do recurso voluntario de fls. 94/126
por este Colegiado, por se configurar em supressio de instdncia o que implicaria preterigdo do
direito de defesa da autuada, tendo-se por afrontados os principios do devido processo legal e do
duplo grau de jurisdigao.

Com essas consideragdes, voto por ndo conhecer do recurso, arquivando-se o
presente processo, apds serem 0s documentos originais que o compdem reentranhados aos autos
do Processo n° 13963-000.135/94-83, ficando no mesmo apenas cOpias, para que seja arquivado.
Isto feito, tomar-se-4 a exacio constante do presente processo como auto de infragio
complementar ao original, devendo a impugnagio correspondente ser considerada conjuntamente
com a impugnagio ao lancamento primitivo, para que a autoridade julgadora de primeira instincia
sobre ela se pronuncie, na forma do bom direito e em observincia aos principios norteadores do
processo.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000

A LE OLIMPAO HOLANDA



