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~ B legitima compensagdo da
Contribuzc&o para o FINSOCIAL recolhide a mesior em vir-
tude de aplicag8o da aliguota superior s 0,5% a partir
de 1989, corrigida monetariamente, com o prépric FINSO-
CIAL ou com a Contribuic8o Social instituida pela Lei
Complementar n2 70/981.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recureo interposto por INDUSTRIA DE EMBALAGENS PLASTICAS CANGURU LTDA.
ACORDAM os Membros da Terceira Célmara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdério e voto que passam a integrar o pre-

gente julgado.

RELATOR
FORMALIZADO RM: 22 MAR 1996
Perticiparam, ainda, do presente julgsmento, os sBeguintes Conaelhei~

ros: Rubens Machado da Silva (Suplente Conveocado), Vilson Biadols,
Victor Luis de Salles .Freire, Marcio Machado caldeira e Adhemar
Moreira.
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RELATORIO

Trata o presente processos de exigéncia da Contnibuigio instituida pela Lei
Complementar n°® 70/91, porque a autuada ndo efetivou o recolhimento daquelas
contribuigdes.

Impugnada a exigéncia, alegou a autuada ter efetuado a compensagdo contdbil
do Finsocial recolhido a aliquota superior a 0,5%, uma vez que transitou em julgado Acérdio
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido que reconheceu a ilegalidade da exigéncia em
aliquota superior a 0,5% a partir de 1989, proferido em processo em que a autuada era parte.

Alegou, ainda, a entdo impugnante, que a compensagao efetuada contabilmente
foi efetivada com base no recolhimentos indevidos do FINSOCIAL, corrigidos
monetariamente, inclusive no perfodo compreendido entre fevereiro a dezembro de 1991.

Estabelecido o litfgio foi proferida Decisdo pela Autoridade de 1* instincia,
que se insurgiu contra a compensagio efetuada pela autuvada, mantendo a exigéncia como
concebida.

Intimada da Decisdo, a autuada interpds recurso para este conselho requerendo

fosse dado provimento ao seu pleito ou alternativamente deferido pedido de parcelamento.

E O RELATORIO

Brasflia de fevereiro de 1996

OTTO CRISTIAN OLIVEIRA GLASNER
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VOTO

Conselheiro Otto Cristiano de Oliveira Glasner, Relator:

O Recurso foi interposto com respaldo na norma processual de regéncia.
Satisfeitos todos os pressupostos para o desenvolvimento vilido e regular do processo, dele
conhego.

Tem, esta Cimara, entendido, face a jurisprudéncia interativa do Supremo
Tribunal Federal, que recusa a aplicagio das aliquotas que excedam a 0,5%, para efeito do
cdlculo da Contribuicio para o FINSOCIAL, instituida pelo Decreto-lei 1.940/82, que a
adocdo do mesmo caminho por parte da administragdo ndo significa que esteja apreciando a
inconstitucionalidade das normas, pelo contririo, estard aplicando  preceito maior,
auto-executdvel, e desprezando preceito inferior que o contrarie.

Ademais, esta tem sido a linha adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal.
Com efeito, a questdo constitucional alegada nos processos objeto de julgamento por aquele
Tribunal n3o se constitui em mérito da lide. Ela ndo é o objeto do litigio, mas, simplesmente,
um dos seus fundamentos, podendo até ser o principal, mas ndo o unico. Em suma, na questio
constitucional o objeto do litigio n3o € a constitucionalidade, esta € apenas invocada como
fundamento da acdo do contribuinte. Vitorioso o contribuinte, em jufzo, por alegar a
inconstitucionalidade de uma lei tributdria, a decisdo judicial faz coisa julgada quanto ao caso

concreto, objeto da relagao jurfdlca 1mpugnada A funm dg ]udngﬁgg no € jul gar a g,
air-lhe . :

mmnggg;glonalldage, Resulta de tudo isso que na prejudnclal de mconstxtucxonahdade ndo se
pode dizer que a coisa julgada se refere, propriamente, a inconstitucionalidade argiiida como
defesa; refere-se, sim, ao caso concreto levado a juizo pelo contribuinte, para se exonerar da
obrigac¢do tributdria.

Além do mais, o contribuinte ndo ¢ titular da agdo direta de
inconstitucionalidade. Como a agdo direta é privativa, se a alegacdo de inconstitucionalidade,
pelo contribuinte, fosse o objeto do julgado, a agdo direta estaria burlada, porque, por via
obliqua, seria alcangado o0 mesmo objetivo.



Processo n?: 13963.000116/94-39

Recurso n® ;: 01,722
Actrdio n® ;103—-1? .129

Recorrente : IND.DE EMBALAGENS PLASTICAS CANGURU LTDA.

O que de fato ocorre nestes casos é que o juiz deixa de aplicar preceito menor
que contraria preceito maior, auto-executdvel.

Por outro lado, adotar procedimento contririo aquele j4 consagrado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo atende ao0s interesses fazenddrios, uma vez
que os embargos i execugdo fiscal seriam acatados pelo poder judicidrio.

Contudo, apls o advento das medidas provisbrias 1.142/95, 1.175/95 e
1281/96, a questio estd superada, porque incorporada 2 lei o entendimento consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal e seguido por este Conselho, no sentido de reconhecer a ilegalidade
da exigéncia da Contribui¢io para o FINSOCIAL em aliguota superior a 0,5% a partir de
1989,

MEDIDA PROVISORIA 1.28196

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgios ¢ Entidades Federais, € d4 outras Providéncias.

ART.17 - Ficam dispensados a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigio como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da
respectiva execucio fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a
inscrigdo, relativamente:

T - A contribuicio de que trata 2 Lei nimero 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, incidente sobre o resultado apurado no perfodo-base
encerrado em 31 de dezembro de 1988;

I - ao empréstimo compulsdrio institufdo pelo Decreto-lei
nimero 2.288, de 23 de julho de 1986, sobre a aquisicio de velculos

automotores ¢ de combustivel; _
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III - A& contribuigio ao Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no ART.9 da Lei ntimero
7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento),
conforme Leis miimeros 7.787, de 30 de junho de 1989, 7.894, de
24 de novembro de 1989, e 8.147, de 28 de dezembro de 1990,
acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os
fatos geradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do
ART.22 do Decreto-lei mimero 2.397, de 21 de dezembro de 1987;

Assim, atualmente € a prépria lei que reconhece a ilegitimidade da aplicagdo,
para célculo da contribuicfio, de aliquota superior a §5%, a partir de 1989. Como o dispositivo
legal acima mencionado, por expressa disposi¢do, alcanga fatos pretéritos, conclui-se que os
recolhimentos efetivados pela Recorrente, & alfquota superior a (5%, caracterizam-se como
indevidos.

Por esta razio € que o § 2° do Art, 17 da Medida Proviséria 1.281/96
determinou que o disposto naquele artigo ndo implicaria em restituicio de quantias pagas,
como salvaguarda dos recursos piiblicos, dado a impossibilidade de ndo se poder atender aos
pedidos de restituigdo. Entretanto nenhuma ressalva foi feita ao direito de compensagdo. A
inteligéncia contida no supra citado dispositivo legal ndo pode autorizar o interprete a concluir
que a lei reconhecendo a ilegitimidade da exigéncia e determinando que fossem cancelados os
langamentos efetuados, pretenda penalizar aqueles que recolheram, aos cofres do Tesouro
Nacional, contribui¢des para o FINSOCIAL calculadas com base em aliquota superior a 05%.
Fica patente que a lei quando ndo ressalvou o direito a compensagio o fez com o objetivo de
protegé-lo, garantido aos contribuintes que efetivaram recolhimentos a maior a possibilidade de
compensagdo, uma vez que ji protegeu aqueles que nao efetuaram os recolhimentos
através da expressa autorizagio para cancelamento dos lancamentos, da inscrigdes da difvida,
bem como, determinado ndo fosse mais constituidos créditos tributdrios com base nos diplomas
legais arrolados nos incisos I a VIII do Art. 17 do supra citada Medida Provisdria.
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Como os julgados desta Cimara, em Autos de Infragdo, tem sido no sentido de
excluir da tributagiio a exigéncia da Contribuigio para o FINSOCIAL apurada com base em
aliquota superior a 0,5%, entendo que, igualmente, deva ser reconhecido o direito a restitui¢do
ou compensacdo da parcela do tributo que exceda a aplicagdo sobre, a base de cdiculo, da
aliquota de 0,5%.

A Recorrente requer a compensacio, e informa que a mesma foi efetuada com
as obrigagdes referentes a Contribuicdo instituida pela Lei Complementar n® 70/91.

A Lei 8.383/91 limita a possibilidade de compensagdo, porque sé autoriza a
hipétese, caso efetivada com tributos da mesma espécie. Esta € a regra contida no Art. 66 da
Lei 8.383/91.

Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuigbes  federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagio,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a perfodo subsegiiente.

§ I - A compensagio s6 poderd ser efetuada entre tributos,
contribuigdes e receitas da mesma espéceie.

§ 2 - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 3 - A compensacio ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do tributo
ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com base na
variagio da UFIR.

A Administragio tributdria, dispondo sobre a matéria, concluiu que a
compensacao somente poderia ser efetivada entre. tributos da mesma natureza. Andou acertada
a Administragdo, porque a expressdo tributos da mesma espécie, adotada pela lei, ndo poderia
ser interpretada de forma a permitir toda & qualquer compensagio, desde que efetuada entre
impostos , taxas, contribui¢des e contribuigdes de melhoria.
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Com efeito, as disposi¢Oes constitucionais que tratam da reparticio das receitas
tributdrias da Unido inviabiliza a possibilidade de compensaciio de tributos cuja arrecadacio
tenha destinagdo especffica ou que dela participem outras entidades politicas. Neste caso,
~ somente os tributos da mesma natureza, portanto que possuam o mesmo fato gerador e cuja
receita tenha a mesma destinagio constitucional € que podem ser compensados entre si.

No caso sob exame, o FINSOCIAL, somente pode ser compensado com o
préprio FINSOCIAL ou com a Contribuigio Social instituida pela Lei Complementar n® 70,
porque somente nestes casos € que estardo sendo atendidos estes pressupostos, nio explicitados
em lei, & época, mas decorrentes da interpretagdo sistemdtica dos dispositivos legais que
tratam da matéria, além de atender expressas disposi¢des constitucionais.

Atualmente, a questdo doutrindria estd superada pela prdpria lei, que ao
estabelecer regra procedimental tem aplicagdio imediata alcangado, inclusive, situagdes
pretéritas, como a do objeto do presente processo.

LEI 9.250 DE 26/12/1995

DOU 27/12/1995

Altera a Legislagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas e d4
outras Providéncias.

CAPITULO VIII - Disposigdes Finais e Transitérias (artigos 36 a 42)

ART.39 - A compensacio de que trata o0 ART.66 da Lei mimero
8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo ART.S8
da Lei mimero 9.069, de 29 de junho de 1995, somente poderd ser
efetuada com o recolhimento de importincia correspondente a imposto,
taxa, contribuicio federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinacdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

A ltima questio que deva ser apreciada se refere a corregio monetdria dos
recolhimentos indevidos, notadamente nos perfodos anteriores a indexagdo pela UFIR. A
respeito j4 se pronunciou a Advocacia -Geral da Unido através do Parecer n® AGU/MF-01/96,
publicado no Didrio Oficial em 18 de janeiro de 1996, cuja ementa se transcreve:
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"Mesmo na inexisténcia de expressa previsdo legal, € devida corregdo
monetdria de repeti¢do de quantia indevidamente recolhida ou cobrada
a titulo de tributo. A restituigio tardia e sem atualizagio & restituicio
incompleta e representa enriquecimento ilicito do fisco. Corregio
monetdria ndo constitui um "plus®a exigir expressa previsio legal. E,
apenas, recomposi¢io do crédito corrofdo pela inflagio. O dever de

restituir o que se recebeu indevidamente inclui o dever de restituir o

valor atualizado. Se a letra fria da lei ndo cobre tudo o que no seu
espfrito se contém, a interpreta¢io integrativa se impde como medida
de justica. Disposicbes Legais anteriores & Lei 8.383/91 e principios
superiores do Direito brasileiro autorizam a conclusdo no sentido de ser
devida a corre¢io na hipétese em exame. A jurisprudéncia dos
Tribunais reconhece, nesse caso, o direito 2 atualizagio do valor
reclamado. O Poder Judicidrio ndo cria, mas tio-somente aplica o
direito vigente. Se tem reconhecido esse direito & porque ele existe."

Face todo o exposto, Voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso para
reconhecer o direito a compensagio da Contribuigio para o FINSOCIAL recolhida a partir de
1989, com base na aplicagio de aliquota superior a 0,5%, corrigida monetariamente, com a
Contribuigo instituida pela Lei Complementar n® 70/91.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1996

%f

OTTO CRISTIANO ;E‘DLIVEIEX GLASNER
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