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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13963.000139/94-34

Sesséo : 15 de abril de 1998

Acorddo 202-10.024

Recurso : 106.401

Recorrente CIA. CARBONIFERA DE URUSSANGA
Recorrida DRJ em Florianodpolis — SC

COFINS - NULIDADE DO LANCAMENTO - Nio configura hipétese de nulidade
do langamento a lavratura do auto de nfragdo por servidor competente de jurisdigdo
diversa da do domicilio tributario do sujeito passivo (art. 9°, § 2% do Dec.
n® 70.235/72, ¢/ redacio da Lei n® 8.748/93), nem o deferimento de pedido de
parcelamento posterior i ciéncia da exigéncia fiscal. RENUNCIA. A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA - O ajuizamento de Mandado de Seguranga preventivo nio
impede a realizacdo do langamento para constituigio do crédito tributario, mas implica
em renuncia ao direito de questionar a exigéncia da contribui¢do na via administrativa
e desisténcia do recurso interposto quanto a matéria em que ha coincidéncia entre os
objetos dos processos judicial e administrativo (art. 38, paragrafo Tmico, da Lei n®
6.830/80). IMUNIDADE CONSTITUCIONAL — A contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, por ndc se enquadrar no conceito de imposto, ndo
esta abrangida pela imitagdo constitucional inserida no paragrafo 3° do artigo 155 da
Constituigdo Federal. Recurso niio provido. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CIA.
CARBONIFERA DE URUSSANGA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 15 de abril de 1998

T

mnicius Neder de Lima
Prisidente

r

Tarasio Campelo Borges .
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Helvio
Escovedo Barcellos, Maria Teresa Martinez Lopez, José de Almeida Coelho, Ricardo Leite Redrigues e
Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Fclb/mas-fclb
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Recorrente : CIA. CARBONIFERA DE URUSSANGA

RELATORIQ

Trata o presente processo de recurso voluntirio contra decisfo administrativa
que ndo conheceu das razdes de impugnagdo cuja matéria havia sido levada & discussdo no Poder
Judiciario, declarando definitivo, na esfera administrativa, neste particular, o langamento da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e julgou parcialmente
procedente a exigéneia fiscal nas questdes relativas a determinagido da base de cdlculo e a
incidéncia de encargos legais, as quais ndo foram objeto da agéio judicial.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio que compde a decisio
recorrida de fls. 63/71.

“Através do auto de infragdo de fls. 11-13, exigiu-se da
contribuinte acima identificada o recolhimento da importincia equivalente a
1.152.051,91 UFIR q titulo de COFINS, acrescida da multa de oficio e demais
encargos legais, tendo em vista a falta de recolhimento daquela contribui¢do
no periodo compreendido entre abril de 1992 e janeiro de 1994. O
enquadramento legal da exigéncia consta do referido auto de infragdo.

Tempestivamente a autuada apresentou a impugnacdo de
fls. 17-20, contestando o procedimento da fiscalizagdo. Considerou mulo o
presente auto de infragdo, uma vez que o mesmo foi lovrado por agenies fiscais
da Delegacia da Receita Federal em Florianopolis, enguanto a impugnante
estd sujeila & jurisdigdo da Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo. Neste
sentido, mencionou os arts. 174 e 1.018 do RIR/94, requerendo a nulidade do
lancamento por incompeténcia do agente, nos termos do art. 39 do Decrelo
n* 70.235/72.

Informou que teve pedido de parcelamento de débitos
deferido pela DRI® Séo Paulo — Leste, conforme comprovam os docunentos de
fls. 43-51.

Alegou que discutiu judicialmente a incidéncia desta
contribuiglio, em Mandado de Seguranca que tramiton na 1¢ Vara Federal de
Florianopolis, sob o n® 92.4665-7. Neste processo, obfeve a seguranga
requerida em 12/11/92 (v. fs. 25), a qual foi reformada pelo TR — +* Regido
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em 19/01/94 (v. fls. 26). Assim, entende que até o transito em julgado desse
Acorddo, ndo poderiam incidir encargos moraiorios.

Contestou os montantes dos valores tributaveis relativos as
competéncias de abril a dezembro de 1992, tendo em vista a inexisténcia de
demonstragdo e comprovagdo inequivoca do alegado diferimento de
Jaturamentos para entrega futura, o que inviabiliza qualquer discusséio acerca
desse assunto. Em face do exposio, requereu o cancelamento integral do
presente auto de infracdo.

Apés apreciagdo dos autos, esta autoridade julgadora
determinou a realizagdo de diligéncia, para a adogdo das providéncias
mencionadas a fl. 30, com reabertura do prazo para impugnagdo.

Lm atendimento a esia solicitacdo, foram juniados aos aulos
os documentos de fls. 33-34. Ciente desta providéncia, a autuada apresentou as
razdes complementares de fls. 38-40, sustentando que a sistemdtica de
apuragdo da base de calculo da COFINS adotada durante o ano de 1992 esta
em perfeita consondncia com os ditames do PN CST n® 73/93. Argumeniou que,
casp prevalecesse o entendimento das autoridades autuantes, deveriam ser
exclitidos os indevidos excessos da base de cdlculo apurados em meses
anteriores. Informou que permanecia cumprindo parcelamento referente a
COFINS junto a Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo. Inovou seus
argumentos, argiiindo sua imunidade com relagdo « COFINS, nos termos do
artigo 155, § 3% da Constitui¢dio Federal, Nestes termos, reiterou seu pedido de
cancelamento integral do presente auto de infracdo.”.

No julgamento de primeira insténcia, a autoridade a guo resolveu:

“a) NAO TOMAR CONHECIMENTQ das peti¢des de
fIs. 17-20 e 38-40, com relagdo a matéria que foi levada a discussdo no Poder
Judicidrio, nos termos do item “a” do ADN CST #° 03/96;

b) julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o langamento
constante do auto de infragdo que integra o presente processo.

Intime-se a interessada a efetuar o recolhimento, no prazo de
30 (trinta) dias contados da ciéncia desta decisdo, da importdncia equivalente
a 1.129.383,99 UFIR, a titulo de COFINS, referente aos fatos geradores
ocorridos entre abril de 1992 e janeiro de 1994, acrescida da multa de oficio
de 75% e dos juros de mora devidos a época do pagamenito. Deve ser
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considerada, ainda, a redugdo de 40% da multa de oficio, previsia no art. 60
da Lei 0 8.383/91. L facultado & contribuinte, no mesmo periodo, recurso ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme previsto no artigo 33 do
Decreto n? 70.235/72, com relaglio & matéria que ndo tenha sido objeto de
acdo judicial.

Na liquidagdo deste débito, deve a autoridade competente do
Setor de Arrecadacdo considerar os valores ja parcelados, conforme
documentos de fls. 43-48, lembrando que tais valores foram acompanhados

1}

apenas da multa de mora, e néio da mulia de oficio que seria devida.”.

O provimento parcial foi motivado pelo julgamento procedente das razdes de
impugnagio quanto a apuragéo da base de calculo da COFINS (fls. 66/67).

No recurso voluntério de fls. 74/97 as razBes iniciais sdo reiteradas, com maior
énfase.

Cumprindo o disposto no art. 1% da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, com a
nova redagio dada pela Portaria MF n® 180, de 03.06.96, a PFN apresentou conira-razdes ao
recurso, onde requer a manutengio do langamento, em conformidade com a decisdo recorrida.

T

E o relatério. R .
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, trata o presente processo da exigéncia da Contribuicio para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, langada sob a imputacdo de falta de
recolhimento da referida contribuigdo no periodo compreendido entre abril de 1992 e janeiro de
1994,

Preliminarmente, € invocada a nulidade do auto de infragio, sob a alegacio de
que o mesmo teria sido lavrado por agentes fiscais da Delegacia da Receita Federal em
Floriandpolis — SC, carecedores da indispensavel competéncia para tanto, pois a entdo
impugnante estaria sob a jurisdigdo da Delegacia da Receita Federal em S3o Paulo — SP.

Todavia, a formalizagdo de auto de infragdo tem validade juridica mesmo nos
casos em que o autor do procedimento € “servidor competente de jurisdi¢do diversa da do
domicilio tributcrio do sujeito passivo”, por forca do disposto no § 22 do artigo 9° do Decreto
n® 70.235/72, com a redagdo dada pela Lei n® 8.748/93.

Equivocou-se a ora recorrente ao alegar a superveniéncia do disposto nos
artigos 174 e 1018 do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 1041/94, haja vista que o Decreto
n® 70.235/72 tem forga de lei. Neste sentido aponta a doutrina ¢ a jurisprudéncia administrativa e
Judicial.

Ademais, os citados artigos do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 1041/94
s&o especificos para a cobranga e fiscalizagio do Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.

Também ndo procede a alegada nulidade do langamento de oficio cujos valores
exigidos seriam objeto de dentneia espontdnea seguida de deferimento de pedido de
parcelamento.

Esta comprovado nos autos que a ora recorrente, ciente do langamento de oficio
promovido no @mbito da jurisdi¢do da DRF em Floranépolis — SC, em 03.03.94, protocolizou,
em 11.03.94, os pedidos de parcelamento de fis. 43/50, junto 2 DRF Sio Paulo — Leste, nos quais
informa que referidos débitos sdo confissGes espontaneas, apesar de, efetivamente, terem origem,

em parte, em langamento de oficio.
kﬁgi



i35

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13963.000139/94-34
Acérdido 202-10.024

Ainda em preliminar ao mérito, também ¢ contestada a apontada renincia a
instdncia administrativa.

Neste particular, também entendo que a decisdo recorrida € irreparavel.

Com efeito. O ajuizamento do Mandado de Seguranga preventivo, em cuja
sentenga foi concedida a SEGURANCA para garantir & impetrante a desobrigagio do pagamento
da COFINS, posteriormente reformada em Acoérdio do TRF da 4 Regido, que reconheceu a
constitucionalidade desta Contribui¢do, ndo impede a realizagio do langamento para constituigio
do crédito tributario, mas implica remtmcia ao direito de questionar a exigéncia da contribui¢do
na via administrativa e desisténcia do recurso interposto quanto a matéria em que ha coincidéncia
entre os objetos dos processos judicial e administrativo, nos termos do paragrafo unico do artigo
38 da Lei n® 6.830/80.

Nesse particular, adoto e transcrevo parte da declaragdo de voto integrante do
Acordao n® 202-09.261, da lavra do ilustre Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima.

“A Ixposicdo de Motivos da Lei n° 6.830/80°, por sua vez, ao
se referir ao ingresso em Juizo concomitante com a discussdo adminisirativa,
explica: “Portanto, desde que a parte ingressa em Juizo confra o mérito da
decisdo administrativa - contra o titulo materializado da obrigagdo - essa
opglio pela via superior e auténoma importa em desisténcia de qualquer
eventual recurso porventura interposto na instancia inferior”.

As disposig¢oes referidas no paragrafo unico da LET, com ¢
subsidio de sua exposicdo de moltivos, demonstram, tdo-somente, a idéia, jd
existente em 1980, da impossibilidade da discussdo paralela nas duas
insidncias (...). As atuais decisGes dos Tribunais Superiores interpretam esse
dispositivo, que prevé a remuncia a esfera administrativa, em conjunto com o
novo ordenamento juridico advindo com a Constituicdo de 1988, ampllando 0
para qualquer discussdo paralela nas duas instdncias.

Pacifica também é a jurisprudéncia nessa matéria na Oitava
Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes, no Acorddo n® 108-02.943, assim
emeniado:

“PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL - NORMAS
PROCESSUAIS - ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

! Exposigiio de motivos n® 223 da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980 (pag. 415 do livro Lei de Exccugio Fiscal
de Humberto Theodoro Janior, 4° edigdo, ed Saraiva)

: o
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CONCOMITANTLS - IMPOSSIBILIDADE - A busca da
tutela jurisdicional do Poder Judicidario, antes ou depois do
lancamenio  “ex-officio”, enseja  remincia ao  litigio
administrativo e impede a apreciagdo das razes de  merilo,
por parte da autoridade administrativa, tornando-se

LL

definitiva a exigéncia tributdria nesta esfera. ”.

Cabe ressaltar, que o egrégio Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela
constitucionalidade da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Pelo exposto: rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo, entendo
configurada a renancia ao direito de discutir a constitucionalidade da exigéneia na esfera
administrativa; e voto no sentido de n3o conhecer do recurso, para declarar definitiva a exigéneia,
nesta instincia, quanto a matéria em que ha coincidéncia entre 0s objetos dos processos judicial e
administrativo.

No mérito, na matéria diferenciada, € discutida a exigéncia da contribui¢io para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidente sobre o faturamento decorrente das
vendas de carvdio mineral, que a ora recorrente entende indevida, por se julgar amparada pela
imunidade contemplada no paragrafo 3° do artigo 155 da Constitui¢io Federal, bem como
contestada a exigéncia dos juros moratorios e da multa proporcional.

A imunidade enunciada no paragrafo 32 do artigo 155 da Constituicdo Federal é
matéria ja apreciada tanto por este Colegiado quanto pelo 1 Conselho de Contribuintes, cuja
jurisprudéncia dominante, por unanimidade de votos, afasta as contribuigdes sociais, previstas no
art. 195, da vedagdo constitucional ora discutida.

Neste sentido, também por unanimidade de votos, ja se manifestou, por mais de
uma vez, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal.

Em uma das ocasides, tendo como relator o ilustre Ministro MAURICIO
CORREA, na apreciagdio do Agravo Regimental em Agravo de Instrumento AGRAV-
174540/AP, em Sessio de julgamento de 13.02.96, assim dectdiu:

“AGRAVO ~ REGIMENTAL EM  AGRAVO DE  INSTRUMENIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INSIITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
N*70/9]. EMPRESA DE MINERACAO. ISENCAO. IMPROCEDENCIA.
DEFICIENCIA NO TRANSLADO. SUMULA 288. AGRAVO IMPROVIDO.

1. As contribuicdes sociais da seguridade social previstas no art. 195 da
Constituigdo Federal que foram incluidas no capitulo do Sistema Tributdrio
Nacional, poderdo ser exigidas apos decorridos novenia dias da data da

7 WS
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publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, I, “b", do Sistema Tributdrio, posto que
excluidas do regime dos tributos.

2. Sendo as contribuiches sociais modalidades de tributo que ndo  se
enquadram na de imposio, e por isso ndo esido elas abrangidas pela
limitacéio constitucional inserta no art. 153, § 3°_ da Constituicdio Federal.

3. Deficiéncia no translado. A auséncia da certidiio de publica¢lio do aresto
recorrido. Pega essencial para se aferir a tempestividade do recurso
interposto e inadmitido. Incidéncia da Sumula 288.

Agravo regimental improvido.” (grifei).

Noutra ocasifio, em Sessio de 13.05.96, no julgamento de Recurso
Extraordinario RE-144971/DF, relatado pelo ilustre Ministro CARLOS VELLOSO, cujos
fundamentos entendo perfeitamente aplicaveis 4 exigéncia da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, apesar de ser especifico para a Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social — PIS, o acordo foi assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. IMPOSTO UNICO SOBRE

MINERAIS. CF./67, art. 21, IX. INCIDENCIA DO PIS FRENIE AO

DISPOSTO NO ARY. 135, § 3° Decretos-leis n° 2.445 e 2.449, de 1985:

INCONSTITUCIONALIDADE,

A Legitima a incidéncia do PIS, sob o pdlio da CF/67, ndo obstante o
principio do imposto tnico sobre minerais (CF/67, art. 21, 1X). Também
é legitima a incidéncia da mencionada contribuicdio, sob a CF/88, art.
155, § 5

17 Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2445 e 2.449, de 1988
RE 148.734, Plendrio, Rezek, "DJ" de 04.03.94.

Il R.FE. conhecido e provido, em parte.” (grifei).

_ Por se tratar de igual matéria, também adoto e transcrevo parte das razoes de
decidir consubstanciadas no voto condutor do Acoérddo n® 108-03.820, da Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, da lavra do ilustre Conselheiro José Anténio Minatel.

“Primeiramente, quero consignar que tenho entendimento
Sfirmado no sentido de que a declaracdo de inconstitucionalidade de norma, em
cardter origindrio e com grau de definitividade, é tarefa da competéncia
reservada, com exclusividade, ao Supremo Tribunal Federal, a teor dos artigos
97 e 102, [II “b”, da Carta Magna.

Ve
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O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido
admitido ndio para declarar a inexisténcia de harmonia da norma com o Texio
Maior, por lhe faltar esta competéncia, mas para certificar, em cada caso, s¢
ha pronunciamento definitivo do Poder Judiciario sobre a matéria em litigio e,
em caso dfirmativo, antecipar aqguele decisum para o caso concreto sob exame,
poupando o Poder Judicidrio de agdes repetitivas, com a antecipagdo da tutela,
na esfera administrativa, que viria mais tarde a ser reconhecida na atividade
Jurisdicional.

Nessa linha esta a resposta da Procuradoria da Fazenda
Nacional, através do Parecer PGFN/CRF n° 439/96, a consulta formulada pela
Secretaria da Receita Federal sobre a extensdo administrativa das decisées do
Poder Judiciario, onde destaco.

“32. Ndo obswante, ¢ mister que a
competéncia julgadora dos Conselhos de Contribuintes seja
exercida - como vem sendo até agui - com cauitela, pois a
constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda divida, a
Jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do
STF, é que haverd ela de merecer a consideracio da
instancia administrativa. ™

eita essa ressalva, atrevo-me a enveredar pelo exame da
pretensfo da autuada que, a meu juizo, pleiteia o reconhecimento de
verdadeira imunidade, instituto que se caracleriza por hospedar garantia no
seio do 1exto Constitucional. (...)

E principio assente na doutrina que a imunidade, como regra,
se aplica primordialmente aos impostos, lanto que o insiituto costuma ser
exteriorizado sob o titulo de ‘imunidade impositiva’. Isto ndo quer dizer que
ndo possa existiv regra de imunidade para outras espécies tributdarias, mas,
para tanto, haverd de ser expressa, nominando a espécie tribuldria que se
pretende alcangar, se faxa ou contribui¢do, ainda mais tendo presenie d
natureza contraprestacional dessas exagdes. Quando isso ndo acontece, parece
logico admitir que o instituto tem alcance limilado para a espécie imposio,
como é a quase totalidade das regras imunizantes do Texto Constitucional.

Assim, vejo a regra estampada no questionado § 39 do

art. 155 da Constitui¢do, com alcance limitado para impedir incidéncia de
ontros impostos que ndo os listados expressamente no seu texio, sendo o termo
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“tributo” ali empregado ndo na sua acepgdo téchica de género, mas querendo
referir-se unicamente & espécie imposto,

Refor¢a essa inteligéncia ao se constatar que se trata de
excegdo. Se assim o é, gual a regra? Fla estd estampada noe proprio
dispositive, tratando faxativamente dos impostos que incidem sobre aquelas
operagdes, ainda que em mensagem negativa. Se o comando normativo trata de
impostos, que é a regra, parece obvio que a exceglio nio pode se dfastar desse
conlexio para abarcar oulro instituto ndo contido na regra (tributo).

E da esséncia da construgdo do raciocinio logico, que a
norma excepcionante lem a fungdo de afasiar os efeitos da regra, ndo
permitindo que atinfa wma determinada fracdo da mesma unidade. Dai ser
inconcebivel que ao legislar sobre imposto se possa excepcionar tributo.

Toda preocupacdo dos arts. 153, 154, 1535 e 156 do Texto
Constitucional ¢ no sentido de disciplinar o regime juridico dos impaostos que
compdem o Sistema Tributdrio Nacional, ferindo toda a estrutura logica
concluir que 0 § 3° do art. 153, ao limitar a incidéncia de impostos, alargou
somente a excecdo para alcancar o género tributo. A expressio “tributo” ndo
esta sendo utilizada no sentido técnico, mas querendo referir-se a mesma
classe tratada na regra - imposto.

Aos gue repudiam essa possibilidade, quero lembrar que nio
se trata de construgdo inusitada, além do que é sabido que o legislador ndo é
técrico e ndo prima pelo rigor cientifico na elaboragdo da rvegra juridica. O
Texto Constitucional ¢é rico em outros exemplos ja depurados pela
hermenéutica, onde jd se reconheceu que a “mens legis” ndo esta traduzida na
literalidade da norma, mas exteriorizada do comando integrativo do sistema do
qual emana. A guisa de exemplo:

19 a vedagdo de “'cobrar tributos”, contida na expressio
inserta no inciso Il do art. 150, da C.F., ndo quer fraduzir nenhuma proibigéo
de ato de cobranga propriamente dita, ato do Executivo ou do Judiciario,
sendo pactfico o entendimento de que a mensagem é dirigida ao Poder
Legislativo, a quem é vedado instituir tributo sobre “... fafos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado” e “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei gue os instituin ou aumentou”.

10
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2% o mandamento contido no § 7°do art. 193, da C.F., “sdo
isentas de contribuic¢do para a seguridade social ... néo traduz tecnicamente o
instituto juridico da isenglio, que lem aptiddo para ser veiculado por lei
ordindria, devendo o intérprete conceber tal locugdo com a ftextura “sdo
imunes ...”, uma vez que a prote¢do assegurada pela Lei Maior assume o
“status” do institito juridico da imunidade.

39 a expressdo contida na parte final do § 4 do art. 182, da
C.F. “... sob pena, sucessivamente, de:

f-..

II - imposto sobre a propriedade predial territorial urbana
progressiva no tempo,;”’ ndo quer desmoronar a construciio milenar de que o
tributo ndo pode ser sancdo de ato ilicito (art. 3° do CTN), estando ali
empregada a palavra pena ndo no seu sentido técnico, ainda mais que a
sangdo pressupde a existéncia de ato ilicito, hipotese que ndo se coaduna com
o direito de propriedade assegurado na propria Constituicdo.

Bastam esses dispositivos para demonstrar que ndo é
inusitado buscar o verdadeiro alcance e contetido das normas, abandonando as
dobras da suwa literalidade. Se nos exemplos citados ndo repugha «a
inferpretacdo sistemdtica e integrativa, porque haveria de sé-lo no disposilivo
em debate?

Ndo se pode olvidar da licdo primeira do mago da
hermenéutica juridica, CARLOS MAXIMILIANO, que pela sua pertinéncia,
recomenda ser reproduzida:

“a) cada palavra pode fer mais de um
sentido; e acontece fambém o inverso - varios vocabulos se
apresentam com o mesmo significado; por isso, da
interpretagdo puramente verbal resulta ora mais, ora menos
do qie se prefendeu exprimir. Conforna-se, em parte, ¢
escolho referido, com examinar ndo s6 o vocabulo em si, mas
também em conjunto, em conexdo com outros;, e indagar do
seu significado em mais de um trecho da mesma lei, ou
repositorio. Em regra, so do complexo das palavras
empregadas se deduz a verdadeira acepgdo de cada uma,
bem como a idéia inserta no dispositivo.” (HERMENEUTICA
E APLICACAO DO DIREITO - pdg. 109 - Ed. Forense -
1988)
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A licdo de tamanha grandeza poderia ser aditado o brocardo
Jjuridico que enuncia “nada interessa o nome, a expresséo usada, desde que o
principal, a esséncia, a realidade esteja evidente”, tradugdo para o vernaculo
do latim “nihil interest de nomine, cum de corpore constat”, como escreveu
ATTIIA DE SOUZA LEAQ ANDRADE JUNIOR, na sua obra “A Interpretagio
do Direito Tributario Segundo os Tribunais” (pag. 126 - Fd. Finza — 1996).

()

Releva ressaltar que a Constituicdo Federal deu relevo ao
principio da universalidade do custeio da Seguridade Social, asseverando 1o
art. 193 que “a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
Jorma direta ¢ indireta, nos termos da lei ... ", de tal sorte que se constituiria
em discriminagdo odiosa a desoneracdo de wma unica atividade econémica
desse encargo, ferindo o consagrado principio da isonomia tributdria.

A umica dispensa desse encargo ¢ dada pela propria
Constituigiio  Ivederal, que se apresson em enumerar “as entidades
beneficientes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei” (art. 195, § 6°) como tunicas beneficidrias da impropria “isengdo”
(imunidade) ja comentada, regra que tem a sua razio de ser na finalidade
altruista visada por essas entidades, verdadeiras supridoras de atividades qie
competiriam, primordialmente, ao desestruturado Poder Publico. Por maior
qite seja o esforgo exegético, ndo ha regra de interpretagdio possivel de abarcar
a atividade da recorrente no contexto dessa norma exonerativa.

Para fechar a andlise, veja-se que a propria norma
instituidora da coniribuicdo - Lei Complementar n°® 7091 - arrolou nos seus
artigos 6° e 7° as unicas hipoteses de exclusdo da referida incidéncia, nio
sendo legitimo o alargamento pela inclusdo de outras niio contempladas pelo
legislador. ™.

Quanto ao termo inicial dos juros moratorios, este decorre de expressa
disposicdo legal, sendo descabida a alegacgiio segundo a qual somente deveriam incidir apds ©
transito em julgado do acorddo que reformou a sentenga concessiva da seguranga.

No que respeita & multa proporcional, nem mesmo o disposto no § 2° do artigo

63 da Lei n® 9.430/96 teria aplica¢do ao caso presente, pois mesmo nos casos nele expressos, a
interrupgiio da multa somente subsiste “aré 30 dias apos a data da publicacdo da decisdo judicial

qute considerar devido o tributo ou contribuicdo”.
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In casu, o Acordio do TRF da 4* Regido (fls. 26), que deu provimento a
remessa ex-officio do julgamento do Mandado de Seguranga que tramitou na 1* Vara Federal de
Florianopolis, foi publicado em 19,01.94, enquanto que a aclo fiscal teve inicio em 21.02.94, ou
seja: trinta e trés dias apos a publicagdo da decis@o do tribunal que cassou a seguranga concedida.

Demais disso, conforme ja ressaltet na apreciagio da preliminar de nulidade,
ciente do langamento de oficio promovido no dmbito da jurisdigdo da DRF em Florianépolis —
SC, em 03.03.94, a ora recorrente, em 11.03.94, protocolizou os pedidos de parcelamento de
fls. 43/50, junto a DRF Sdo Paulo — Leste, nos quais informa que referidos débitos sdo confissdes
espontaneas, apesar de, efetivamente, terem origem, em parte, em langamento de oficio.

Por conseguinte, os valores confessados nos pedidos de parcelamente, cuja
origem do débito € proveniente de langamento de oficio, estdo sujeitos & multa de oficio prevista
no inciso I do artigo 4% da Lei n®8.218/91, reduzida para 75% pela superveniéncia da Lei
n® 9.430, de 27.12.96, artigo 44, inciso I, por forga do disposto no artigo 106, inciso 11, alinea “c”
do Codigo Tributario Nacional, o que j& foi concedido na decisdo recorrida.

Tendo em vista que o parcelamento do débito foi requerido no prazo legal de
impugnacdo, a ora recorrente também faz jus a reducio de 40% da multa de oficio, nos termes do
disposto no artigo 60 da Lei n® 8.383/91, redugio, também, ji concedida pela autoridade
julgadora de primeira instdncia administrativa.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 15 de abril de 1998

J@,{QC@\ .

TARASIO CAMPELO BORGES
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