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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13963.000142/2007-15

Reecurso n’ Voluntario

Acordao n’ 1402-001.301 — 4* Camara / 2* Turma Ordinaria

Sessao de 6 de dezembro de 2012

Matéria IRPJ -Obrigacdo acessoria

Recorrente MARUSCA COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS TEXTEIS
LTDA

Recorrida 3* Turma da DRJ/FNS

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2006

DENUNCIA ESPONTANEA - OBRIGACAO ACESSORIA -
INAPLICABILIDADE - O instituto da dentincia espontanea nao alberga a
pratica de ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaracao de Informacgodes sobre Atividades Imobiliarias - DIMOB.

Recurso Voluntario desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntdrio nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Ausente o Conselheiro Frederico Augusto Gomes de Alencar.

(assinado digitalmente)

Leonardo de Andrade Couto - Presidente
(assinada digitalmente)

Carlos Pela — Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrada a Notificacdo de
Langamento 1° 69633436984673 de f. 05, por meio da qual exigiu-se o pagamento da
importancia de R$ 5.000,00, a titulo de Multa por Atraso na Entrega da Declaragdo de
Inforraagoes sobre Atividades Imobiliarias - DIMOB.

O prazo final para a entrega da Declaragao de Informagdes sobre Atividades
Imobiiiarias — DIMOB/2007- Ano calendario de 2006 se encerrou no dia 28 de fevereiro do
2007 e a DIMOB foi entregue no dia 30/03/2007, portanto em atraso.

Inconformada com a exigéncia, a interessada apresentou a impugnacao de f.
1/3, expondo, em sintese, as seguintes razoes:

Conforme dispde o art. 142 do CTN, o langcamento ¢ ato administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel , calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
0 caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel;

A contribuinte apresentou a DIMOB em 30/03/2006, antes que houvesse
qualquer notificacao por parte da Administragdo Fazendaria. Assim, aplica-se ao caso em tela o
disposto no art. 138 do CTN;

No caso em tela a contribuinte “spont sue” entregou a DIMOB, ainda
que fora de prazo, mas anteriormente a qualquer manifesta¢ao do fisco;

Alega que os art. 16 da Lei 9.779/99 e 57 das MP n°® 2.158-35/2001,
transcritos na impugnagao e citados na Notificagdo de Lancamento ndo impdem ao contribuinte
a obrigacdo de apresentar a DIMOB, e se dispositivo legal existe, este ndo foi apontado,
tornando nula a notificacao;

Alega a locacdo de imoveis da impugnante sdo alugados pela empresa
LOCATIVA, CNPJ n°® 00.200.174/0001-06 e que sistematicamente apresenta DIMOB,
inclusive as informagdes ja apresentadas, o que por si sé afasta qualquer omissao. Quando
muito a DIMOB apresentada poderia ser uma retificadora das DIMOBs apresentadas pela
locadora do imovel LOCATIVA;

Requer a producdao de prova, a fim de deixar demonstrado que as
informacdes ja foram prestadas ao fisco, muito antes da entrega da DIMOB que gerou a
presente notificagdo. Nesse sentido , através de uma analise técnica podera ser confirmado que
a peticionaria remeteu a SRF, dentro do prazo legal, e que o ndo recebimento se deu por
problemas técnicos ndo atribuiveis a peticionaria, razao da improcedéncia do Auto de Infracao.

A 3* Turma de Julgamento da DRJ/FNS julgou improcedente a impugnacao,
entendendo inaplicavel o instituto da denuincia espontanea para obrigagdes acessorias.

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntario (fls. 34/38)
repisando os argumentos de sua pega impugnatoria.
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Voto

Conselheiro CARLOS PELA, Relator

O recurso voluntario, assim como a impugnagao interposta pela contribuinte
discute, tdo somente, a possibilidade da aplicacao do instituto da dentincia espontanea, previsto
no artigo 138 do CTN, ao caso concreto, que trata de descumprimento de obrigacao acessoria
(entrega de Declaracdo de Informacdes sobre Atividades Imobilidrias — DIMOB).

A questao ¢ conhecida e ja restou pacificada em turmas da CSRF, razdo pela
qual, transcrevo alguns julgados:

MULTA POR ATRASO. DIPJ. ENTREGA. Restando
caracterizada a entrega em atraso de DIPJ, e estando o
contribuinte obrigado a sua apresentacgdo, ¢ devida a exigéncia
de multa pelo descumprimento da obrigacdo acessoria.
DESCUMPRIMENTO  DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.
DENUNCIA ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE. O instituto
da denuncia espontanea ndo alberga a pratica de ato puramente
formal de o contribuinte cumprir obriga¢do acessoria, em
atraso. (Acorddo: CSRF/01- 04.920) Recurso Voluntdrio
Negado. (CARF la. Se¢do, 2a. Turma da 4a. Cdmara,
ACORDAO 1402-00.137 em 05/04/2010 em 05/04/2010, DOU
em 01/02/2011).

MULTA PELO ATRASO NA ENTREGA DE DCTF, SANCAO
APLICAVEL POR LEI A multa pelo atraso na entrega da DCTF
relativa ao ano-calendadrio de 2001 é devida nos termos do
Decreto- Lei 2.214/84. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA
DA DCTF. NAO APLICAVEL A DENUNCIA ESPONTANEA. A
entrega da DCTF atrasada, espontaneamente, ndo afasta a
multa, apenas a reduz em 50%. O artigo 138 do CTN aplica-se
apenas a infragoes diretamente ligadas ao tributo devido, ndo se
estendendo a multa devida pelo atraso na entrega da
declaragdo. A entrega da DCTF no prazo regular é obrigagdo
legal, conhecida desde a origem, razdo pela qual ndo se afasta a
responsabilidade da contribuinte, culpada do descumprimento
da obrigagdo. Precedentes do STJ e da CSRF. (..). Recurso
Voluntario Negado. / (CARF la. Seg¢do, 2a. Turma da 3a.
Cdamara, ACORDAO 1302-00.176 em 11/03/2010, DOU em
17/01/2011)

DENUNCIA ESPONTANEA - OBRIGACAO ACESSORIA. O
instituto da denuncia espontinea ndo alcan¢a a pratica de ato
puramente formal do contribuinte consistente na entrega, com
atraso, da declaragdo do imposto de renda. (CSRF - 2a. Turma
da 2a. Camara, ACORDAO 9202-00.862 em 11/05/2010, DOU
em 11/05/2010).
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DENUNCIA ESPONTANEA - OBRIGACAO ACESSORIA -
INAPLICABILIDADE - A entidade "denuncia espontinea" nao
alberga a pratica de ato puramente formal do contribuinte de
entregar, com atraso, a Declara¢do de Contribuigoes e Tributos
Federais - DCTF. (CSRF — 2° Turma / ACORDAO 03-04.099 em
06.07.2004, DOU em 12/07/2007).

DENUNCIA ESPONTANEA - O instituto da deniincia
espontanea , previsto no art. 138 do CTN, ndo elide a
responsabilidade do sujeito passivo pelo cumprimento
intempestivo de obrigagcdo acessoria. Precedentes do STJ.
(CSRF — 3° Turma / ACORDAO 403-05.566 em 13/11/2007,
DOU em 13/11/2007).

Além disso, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), também ja se consolidou no sentido de que o citado instituto ndo pode ser
alegado no caso de descumprimento de obrigacdo acessoria. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. MULTA MORATORIA. ART. 138 DO CTN.
ENTREGA EM  ATRASO DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. 1. A denuncia espontdnea ndo tem o conddo
de afastar a multa decorrente do atraso na entrega da
declaragdo de rendimentos, uma vez que os efeitos do artigo 138
do CTN nao se estendem as obrigacoes acessorias autonomas.
Precedentes. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
AREsp 11.340/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, 2 Turma,
julgado em 13/09/2011, DJe 27/09/2011).

Especificamente no ponto em que reclama a inexisténcia de dispositivo legal
que a obrigue a arcar com referida penalidade, vale transcrever trecho do voto vencedor do
supracitado acérdao da CSRF n°. 03-04.099:

Inicialmente, o conflito entre lei ordinaria, no caso Decreto-Lei,
e a Constitui¢do vigente a época de sua edi¢do, é matéria
estranha a este colegiado, lhe sendo vedado pronunciar-se sobre
inconstitucionalidade de norma editada na forma constitucional
prevista.

Assim sendo, validos sdo os preceitos do Decreto-Lei 2.124/84,
permitindo ao Poder Executivo editar normas acerca de
obrigagoes acessorias.

O poder genericamente conferido traz em si a necessidade da
imposi¢do de penalidades quando do descumprimento das
regras estabelecidas, sob pena de desfigurar todo o seu
proposito, retirando-lhe qualquer eficdacia pratica. Ora, se o
Poder Executivo pode determinar o cumprimento de obrigagoes
acessorias, mas ndo pode punir os infratores a estas mesmas
regras, sem qualquer conteudo restaria a norma editada, pois o
seu descumprimento ndo causaria ao contribuinte qualquer
dano.

Insito ao poder de editar normas sobre obrigacoes acessorias
esta o poder de estabelecer penalidades ao seu descumprimento.
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Adicionalmente, ndo ha vedagdo a delegagdo feita pelo Ministro
da Fazenda ao Secretario da Receita Federal. Pelo contrario,
trata-se de ato que ao invés de ferir o espirito do Decreto-Lei
2.124/84, o atende com maior razoabilidade, pois é a Secretaria
da Receita Federal o orgdo especializado e responsavel pela
arrecadagdo dos tributos para os quais as obrigagdes acessorias
sdo instituidas. Por fim, inaplicavel a espécie o artigo 25 do
ADCT, pois ndo existe inconstitucionalidade formal
superveniente. Uma vez exercido o poder conferido pelo
Decreto-Lei, a luz da constitui¢do pretérita, e ndo havendo
inconstitucionalidade originaria, a sua revogagdo, ainda que
tacita, por for¢a de nova Carta Magna, ndo invalidade os atos
anteriormente praticados.

Como se v¢€, o instituto da dentincia espontdnea ndo alcanga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte consistente na entrega, com atraso, da declaragao de
Informacdes sobre Atividades Imobiliarias — DIMOB.

Entendo, pois, que a decisdo recorrida deve ser confirmada.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

(assinado digitalmente)

Carlos Pela



