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ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/03/2005 a 31/05/2007

PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO FISCAL. VALORES DESCONTADOS DA FOLHA DE
SALARIO. NAO REPASSE.CONFIGURACAO DO CRIME PREVISTO
NO ART.168-A DO CODIGO PENAL BRASILEIRO.APURACAO.
AUTORIDADE COMPETENTE.SUMULA CARF N
28 REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS.EMISSAO APOS
DECISAO DEFINITIVA EM AMBITO ADMINISTRATIVO. ART.83 DA
LEI N 9.430/96.

A presente notificagio fiscal visa a cobranga de valores descontados da folha
de salario da recorrente que nfo foram repassados a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o que configura a pratica de crime previsto no art.168-A do
Coédigo Penal Brasileiro, delito esse a ser averiguado pela autoridade
competente apos decisfio definitiva em dmbito administrativo, segundo art.83
da Lei n 9.430/96.

VALORES PAGOS.DEDUCAQ DO VALOR PRINCIPAL. ATRASO NO
PAGAMENTO. MULTA.COMPETENCIA
05/2007.EXCECAO.OBSERVANCIA A LEI MAIS BENEFICA ART.106,
INCISO II, ALINEA C DO CTN.

Os valores pagos a titulo de contribuigdes sociais serfio deduzidos do valor
principal. Entretanto, como a grande maioria teve o pagamento realizado com
atraso, deverd ser aplicada a multa moratéria do art.35, capus, da Lei n
8.212/91, com exceglo da competéncia 05/2007, devendo ser observado o
art. 106, 11, “c” do Codigo Tributario Nacional para a aplicagiio de multa mais
benéfica.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

f/”



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, no mérito, por maioria de votos, em
dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mota, de acordo
com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redacio dada pela Lei 11.941/2009
prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro no que refere se ao recalculo da multa,

=

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

T X/\J—Aﬂ\q

CID ARLONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhes Peixoto e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.108 a 124 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Florianépolis/SC (fls.101 a 105) que
julgou procedente o lancamento constante na Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito —
NFLD n° 37.058.019-2, no valor consolidado de R$ 26.102,42 (vinte e seis mil, cento e dois
reais e quarenta e dois centavos), referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
descontadas dos segurados empregados ¢ contribuintes individuais, relativas ao periodo de
03/2005; 05/2005; 12/2005 a 07/2006; 05/2007 (inclusive 13/2005).

A recorrente atua no ramo de industrializacio e comercializagfio de anéis de
rodas,centro de rodas, rodas e rebites para freio, importacio ¢ exportagio dos seus produtos.
Desta feita, foi surpreendida por uma fiscalizacdo federal em 25/07/2007, sendo autuada
através da NFLD n°® 37.058.019-2 sob o argumento de que a empresa deixou de recolher
contribui¢des devidas a previdéncia social no periodo de 03/2005 a 05/2007, perfazendo um
débito aproximado de R$ 26.102,42 (vinte e seis mil, cento ¢ dois reais e quarenta e dois
centavos).

Assim, através do relatorio da NELD, a conduta omissiva da empresa em nio
repassar as contribuigBes previdencidrias descontadas da remuneracfio de seus empregados e
contribuintes individuais ao INSS, configuraria hipodtese do ilicito penal apropriagfo indébita
previdenciaria, capitulado no art.168-A do Codigo Penal.

Desta autuagfio, a empresa apresentou impugnagio tempestivamente as fls. 34
a 49, na qual alegou:

- Excesso de cobranca dos valores exigidos na NFLD;
- llegalidade e inconstitucionalidade na aplicagdo da taxa SELIC;

- Incompatibilidade de informagdes no que diz respeito ao pagamento da
contribuicdo aos segurados empregados,

- Inconstitucionalidade da contribuicdo do Seguro Acidente de Trabalho
(SAT),

- Exclusdo dos valores referentes ao SAT e aos autdnomos, tendo em visia
néio haver esse tipo de profissional no quadro de funciondrios da empresa.

A 5* Turma da DRJ de Floriandpolis proferiu acérdio (n° (07-11.438) no
sentido de julgar parcialmente procedente o lancamento realizado, decidindo nos seguintes
termos:

ASSUNTO  CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo. 01/03/2005 a 31/05/2007 TAXA
SELIC As contribuigdes sociais previdencidrias, quando
ndo recolhidas nos prazos previstos na legislagdo

especifica, sujeitam-se a aplicagdo da taxa SELIC. 7
3



ASSUNTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Periodo
de apuracdo. 01/03/2005 a 31/05/2007 ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE

LIMITES DE COMPETENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS.

As auwtoridades administrativas estdo obrigadas & +
observincia da legislagio tributdria vigente, sendo
incompetentes para a apreciagdo de argui¢bes de
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade

Langamento Procedente em Parte

Referida decisfio, ao considerar parte do lancamento procedente, manteve
ainda o valor de R$ 23.670,64 (vinte e trés mil, seiscentos e setenta reais e sessenta e quatro
centavos) na NFLD n® 37.058.019-2.

Inconformada com a decisdo supra, a recorrente apresentou recurso
voluntario as fls.108 a 124, reiterando os pedidos formulados na impugnagio e apresentou fato
novo, qual seja, o recolhimento das contribuigdes previdencidrias nas demais competéncias: de
13/2005 a 07/2006, j& que as outras (03/2005, 05/2005, 12/2005 e 05/2007) haviam sido
apresentadas na peca impugnatdria.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, para analise e decisfio, fls.147.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator
DO MERITO
I- DA ALEGACAO DO EXCESSO DE COBRANCA:

A recorrente alega que houve excesso de cobranga na NFLD n 37.058.019-2,
tendo em vista que realizou pagamentos através de GPS’s, totalizando a quantia total de R$
27.235,62 (vinte e sete mil, duzentos e trinta e cinco reais e sessenta ¢ dois cenfavos). Aduziu
que o julgamento de 1 instdncia s6 excluiu o valor de RS 2.078,44 (dois mil e setenta e oito
reais e quarenta e quatro centavos), referente & competéncia 05/2007, quando na verdade
deveria ter excluido um valor maior.

Todavia, deve-se deixar claro que quando o sujeito passivo teve ciéncia da
NFLD, em 25/07/2007, ndo havia sido realizado nenhum pagamento, com excegfo da
competéncia 05/2007. Deste modo, a cobranca realizada no valor consolidado de R$ R$
26.102,42 (vinte e seis mil e cento e dois reais e quarenta e dois centavos), foi correta, ndo
havendo fundamento para a alegacio de que o contribuinte estava sendo cobrado em excesso.

iI — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
APLICACAO DA TAXA SELIC:

Considerando o pagamento apds o prazo legal e depois da fiscalizagdo, em
25/07/2007, ha que se afirmar que sobre todo o montante em atraso, serfio acrescidos multa e
juros calculados com os indices da taxa SELIC, ambos tendo suas aplicagOes autorizadas por
lei.

Com relagio & incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais, inclusive
contribuicdes sociais, registre-se que a legislacio de regéncia a época do fato gerador, a Lei n°
8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34 As contribuigdes socials e outras importdincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a tava referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irvelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Let n® 9.528/97. 4
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partiy de 01/95, conforme a Lei n® §.981/95 A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redagiio ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributdrios a nivel federal,
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teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entio
vejamos:

Art 35 Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigées
soclais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo imico do art
11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
enfidades e fundos, nio _pagos nes prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora ¢ juros de mora,
nos termos do art, 61 da Lei no 9,430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n” 11 941, de 2009)

LEIN 9.430/96

Art 61.0s débitos para com a Unide, decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretavia da  Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio
especifica, serio acrescidos de multa de mora, calenlada & taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° 4 multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuigdo até o dia em gue
ocorrer o set pagamento.

$2° O percentual de nulta a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5% a
partir do primeiro dia do més subseqgiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9 716, de [998)

Art, 5% )
()

§ 3°ds quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do_Sistema Especial de Liguidacio e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partiv do primeiro dia do segundo
més subsegiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ltimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A propésito, convém ainda mencionar que o Segundo Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N* 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de iributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia — Selic para titulos federais

Portanto, a aplicagio da taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais &
correta com fulero no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.
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III - DA MULTA MORATORIA:

Com relacio a4 multa incidente sobre débitos pagos fora do prazo legal, a sua
aplicagio encontra-se fundamentada também no mesmo art.35, caput, da Lei n 8.212/91, in
verbis:.

Art. 35 Os débitas com a Unido decorrentes das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuigdes instituidas a titnlo de substitui¢éo
e das contribuicées devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, nde pagos nos prazos previstos em
legislagiio, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos terinos do art, 61 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro de
1996, (Redacdo dada pela Lei n® 11 941, de 2009)

Sobre a aplicaciio deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redagfo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual serd aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional:

IV -~ DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, hd que se observar alguns
preceitos legais do Codigo Tributério Nacional no que se refere & possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislago.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagio de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais encontra amparo atualmente no art.35 da
Lein 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
deverd retroagir em respeito ao art. 106 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

Il - ratando-se de ato ndo definitivamente julgado

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo on omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulenio e ndo

tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

V — DA INDEVIDA ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DO SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO:

A recorrente alega ainda que a contribui¢o relacionada ao seguro de acidente
de trabalho é inconstitucional. Entretanto, analisando os autos atentamente, percebe-se que ndo
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ha, em quaisquer competéneias, valores relacionados ao SAT, mas tio somente de
contribuigGes sociais descontadas dos segurados empregados e contribuintes individuais, razio
pela qual nfo serfio tecidos maiores comentarios.

VI - DA IMPOSSIBILIDADE DO CARF MANIFESTAR-SE ACERCA
DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS:

Diante das argumentac3es trazidas 4 baila pela recorrente, notou-se que, com
relagdo a aplicagiio da taxa SELIC, bem como com telagfio ao Seguro Acidente de Trabalho,
toi levantada a hipétese de inconstitucionalidade dessas matérias.

Entretanto, além de ter sido comprovado acima que nio hd qualquer
inconstitucionalidade, o Contencioso Administrativo Federal nio ¢ competente para
manifestar-se acerca de alegacdes de inconstitucionalidade, tendo em vista a vedacdo do art. 18
da Portaria RFB n° 10.875, de 16 de agosto de 2007, que disciplina o processo administrativo
fiscal relativo as contribuigGes sociais de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n° 11.457/2007:

Art. 18 E vedado & autoridade Julgadora afastar a aplicagio,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normative em vigor,
ressalvados os casos em que:

{ - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em agdo direta, apds a
publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apos a publicagdo
da resolucdo do Senado Federal que suspender a sua execugdo,

I - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando
a aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensao dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Repiblica ou, nos termos do art. 4 2 do Decreto
n2 2 346, de 10 de outubro de 1997, pelo Secretdrio da Receita
Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional

Ademais, vale destacar que a Portaria n 256 do Ministério da Fazenda, que
aprovou o Regimento Interno do CARF, em seu artigo 62, veda aos julgadores do Contencioso
Administrativo Federal afastar a aplicagfo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Observe-se, que somente nas hipoteses contempladas no pardgrafo tinico e
incisos do dispositivo legal acima citado poderd ser afastada a aplicagdo da legislacio de
regéncia, o que ndo se vislumbra no presente caso.

Art 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou decreto, sob  fundamento de
fnconstitucionalidade

Pardgrafo tmico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

[ - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
7
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

I - que fundamente crédito tributdirio objeto de:
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a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratdrio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19daLein® 103522 de 19dejulho de 2002,

b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emitird sumulas para decisdes reiteradas e uniformes, de observéncia
obrigatdria pelos membros do CARF.

Art. 72 As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em stimula de observincia obrigatéria pelos
membros do CARF

Nesse sentido, 0 CARF sumulou a matéria em comento, Stmula CARF n® 2:

Stinula CARF n* 2. O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria

Finalmente, o artigo 102, I, “a” da Constitui¢io Federal, nfo deixa duvida a
proposito da discussfio sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judicidrio, sendo vejamos:

Art 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigcdo, cabendo-lhe:

I — processar e julgar, originariamente

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normative federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normative federal;

Dessa forma, nfo ha como se acolher a pretensfio do contribuinte em relagio
4 ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram o
presente langamento.

CONCLUSAQO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntirio para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, de modo que seja exonerado da cobranga inicial o valor de R§
2.078,44 (dois mil e setenta e oito reais ¢ quarenta e quatro centaves), relativo a competéncia
05/2007, tendo em vista o pagamento deste valor ter sido feito antes da notificagdo do
langamento em 25/07/2007, e por nio ter havido nesta competéncia infragio 4 norma legal

Com relagio as demais competéncias, como houve o desconto, pagamento
repasse apos o prazo legal, propenho que as GPS’s apresentadas como pagamento nas
competéncias 03/2005 no valor total de R$ 225,71 (duzentos e vinte e cinco reais e setenta e
um centavos); 05/2005 no valor de R$ 128,67 (cento e vinte e oito reais e sessenta e sete
centavos); 12/2005 no valor de R$ 2.674,92 (dois mil e seiscentos e setenta e quatro.repis e




noventa e dois centavos); 13/2005 no valor de R$ 2.287,07 (dois mil, duzentos e oitenta e sete
reais e sete centavos); 01/2006 no valor de R$ 2.663,23 (dois mil, seiscentos e sessenta e trés
reais e vinte e trés centavos); 02/2006 no valor de R$ 3.238,62 (1rés mil, duzentos e trinta e oito
reais e sessenta e dois centavos); 03/2006 no valor de R$ 3.187,73 (trés mil, cento e oitenta e
sete reais e setenta e trés centavos); 04/2006 no valor de R$ 2.641,30 (dois mil, seiscentos e
quatenta e um reais e trinta centavos); 05/2006 no valor de R$ 2.617,06 (dois mil, seiscentos e
dezessete reais e seis centavos); 06/2006 no valor de R$ 2.699,18 (dois mil, seiscentos e
noventa e nove reais ¢ dezoito centavos); 07/2006 no valor de R$ 2.793,59 (dois mil,
setecentos € noventa e (rés reais e cinquenta e nove centavos) tenham suas autenticidades
verificadas pela Unidade Arrecadadora; Feita a conferéncia devida, os valores deverdio ser
aproveitados para fins de dedughio do valor do débito nas competéneias indicadas, cujas
providéncias serfio do encargo da Unidade Preparadora de Atendimento,

Ademais, determino que a Secretaria da Receita Federal do Brasil em
Floriandpolis seja oficiada para proceder ao aproveitamento dos valores acima indicados e para
apurar o quantum devido correspondente & multa nos termos do art35, capur, da Lei n°
8.212/91, devendo ser observado o art.106, 11, “c” do Cédigo Tributério Nacional no que diz
respeito a aplicago de multa moratdria e juros.

Por fim, reitero que a possivel determinagio de Representacio Fiscal Para
Fins Penais ndo ¢ de competéncia deste Contencioso decidir, devendo, portanto, a apuragio
deste delito ser remetida a autoridade competente para que as providéncias cabiveis sejam
realizadas s6 apés a deciséo definitiva na esfera administrativa, nos termos do art.83 da Lei n
9.430/96.

E como voto,

Sala das SessOEs, 7 de setembro de 2010.

- TR ‘
CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secio, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2403-00.178

Brasilia, 25 de butubro de 2010

ELIAS SAMPAIOQO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragéio
Data da ciénciar ---mr- [ rmmmee

Procurador {a) da Fazenda Nacional



