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IRPJ - TRIBUTOS E CONTRIBUICOES NAO PAGAS - CORRECAO
MONETARIA - VALORES PROVISIONADOS - FATOS GERADORES
OCORRIDOS EM 1992 - O artigo 7° da Lei n°® 8.541/92 s6 alcanga os fatos
geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 1993, no atingindo, assim,
as atualizagdes monetarias (provisdes) de tributos/contribuicbes de fatos
geradores de 1992, ndo pagas, apropriadas nos resultados dos anos
calendarios subseqlientes (1993 e 1994).

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em
FLORIANOPOLIS - SC.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA'SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

— -
REKATO

FORMALIZADO EM: 49 DEZ 1997
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente Convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA.
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RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florianépoiis - SC, recorre de oficio, a este Conselho, de sua decisdo de fis. 162/168, que
deu provimento a impugnagao interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente o
crédito tributario constituido pelo Auto de Infragdo Imposto de Renda Pessoa Juridica de fls.
90/119.

Contra o contribuinte Carbonifera Cricioma S/A, CGC/MF 83.647.909/0001-
63, com sede na cidade de Criciima, Estado de Santa Catarina, a Rua S&o José, n° 414 -
Bairro, Bela Vista, jurisdicionado a DRF em Florianopolis - SC, foi lavrado, em 21/12/95, o
Auto de Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica de fis. 90/119, com ciéncia em
21/12/95, exigindo-se o recothimento do crédito tributario no valor total de 5.947.834,63 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuigdes de competéncia da Unido - padrdo
monetario fiscal da época do langamento), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica,
acrescidos da multa de langamento de oficio de 100% e dos juros de mora, calculados sobre
o valor do imposto de renda relativo aos exercicios de 1994 e 1995, correspondentes,
respectivamente, aos anos-calendarios de 1993 e 1994.

Da agédo fiscal resultou a constatagio das seguintes irregularidades:
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1 - Custos, despesas operacionais e encargos, impostos, taxas e
contribuicdes (ndo_dedutiveis): A contribuinte ndo vem recolhendo a totalidade dos

tributos e contribuigbes sociais devidas. Apropria pelo regime de competéncia, e efetua a
atualizagdo monetaria pelos indices oficiais. Infragéo capitulada nos artigos 157 € § 1°, 181 e
§§; 192, 225 e §§ 1°, 2° e 3° 387, inciso | do RIR/80; artigo 7°, § 1° a0 4° e 8° da Lei n°
8.541/92; artigos 197, § Unico; 242 e §§; 243, 283, §§ 1° ao 4°, 284 do RIR/94;

2 - Ajustes do lucro liquido do exercicio - exclusdes e compensacdes -

exclusdes indevidas: Compensacio indevida de prejuizos fiscais apurados, tendo em

vista as reversbes dos prejuizos apés os langamentos das infragdes constatadas nos
periodos bases de 1993 e 1994, através deste auto de infragdo. Infragdo capitulada nos
artigos 157, § 1° 382; 386, § 2° 388 inciso Il do RIR/80; artigos 197 § Unico; 502; 503 e
196, inciso Il do RIR/94.

Os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional responsaveis pela constituicdo do
crédito tributario, esclarecem, ainda, no Auto de Infragio o seguinte:

- que a partir de 01/01/93, com a edi¢do da lei n® 8.541/92, foi alterado o
critério de contabilizagio, passando-se para o regime de caixa. O artigo 7° do diploma legal
acima citado diz que a dedutibilidade das obrigagdes referentes a tributos e contribuigdes, e
por extensdo a sua atualizagdo, sO serdo dedutiveis, para fins de apuragdo de lucro real,
quando pagas. Este artigo nao cita que a aplicagéo da legislagdo refere-se a fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/93, alcangando, isto sim, além dos fatos geradores futuros os
pendentes;

- que corroborando com este entendimento, o art. 106 do Cddigo Tributario
Nacional, afirma que a legislagéo tributaria aplica-se a fatos geradores futuros e pendentes.

/Lj 4
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Portanto, a aplicag@o do art. 7° da Lei acima citada n&o confronta com os termos do artigo
106 do CTN; pois a variagdo monetaria de tributos e contribuigbes anteriores a 01/01/93, e
ndo pagas (pendentes), ird diminuir o resultado do exercicio, ndc havendo portanto
irretroatividade da Lei;

- que idéntico entendimento teve a SRF; e ndo poderia ser diferente, ao
editar o ADN n° 52/94, que define que s&o dedutiveis, segundo o regime de competéncia, a
partir de 28/08/94, as variagbes monetanas de tributos e contribuigdes. Com relagdo aos
tributos néo pagos, sb serdo dedutiveis pelo regime de competéncia a partir do ano
calendario 1995 (Lei n° 8,981/95);

- que na apuragao do lucro liquido pela contribuinte, ndo foi adicionado no
‘LALUR" a atualizagdo monetaria dos saldos das contas de tributos e contribuigbes
pendentes.

O Relatdrio de Fiscalizagdo de fls. 84/89, esclarece, ainda, o seguinte:

- que na data de 16/04/90, o sécio maijoritario, Sr. Paulo Agricio de Freitas,
através de uma operagdo singular, retira-se da sociedade, através de venda, pela
importancia de Cr$ 150.035.459,57. A compra da sociedade foi feita pelos Srs. Alfredo Flavio
Gazzola, José Luiz Freitas de Castro e Wolfang Friedrich, diretores da empresa a época. O
fato curioso desta transagdo € que os mesmos adquiriram a empresa sem desembolsar um
s6 centavo. O pagamento efetuado foi através da entrega de bens do patrimdnio da
empresa, conforme relagdo em anexo. Uma pequena parcela que deveria ter sido paga em
dinheiro, foi feita através do pagamento em mercadoria. Aos adquirentes, foi efetuado um
langamento contabil, como empréstimo a diretores, pelo montante da transacéo;
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- que no periodo ndo abrangido pela prescrigdo, a empresa vem
apresentando prejuizos. A origem dos prejuizos apresentados pela empresa, s&o em fungéo
da atualizacdo monetara, “Variagbes Monetarias Passivas” dos tributos e contribuigbes nao
pagas,

- que em fungio dos termos do artigo 7° da Lei n® 8.541, procedemos a
autuagdo da empresa, estornando os valores langados a titulo de Variagdo Monetaria
Passiva dos tributos e contribuicbes ndo pagas, relativas ao ano de 1993 e 1994,
contabilizada indevidamente. Esclarecemos ainda, que com referéncia 2o ano de 1994, foram
excluidas as Variagdes Monetarias até julho;

- que apds efetuada as compensagdes com Os prejuizos anteriores e 0s
gerados no periodo de fiscalizagdo, foi apurado um crédito para com a Fazenda Nacional no
valor de 5.947.834,63 UFIR,;

- que ao iniciarmos os trabalhos, fomos informados peio contador da
empresa de que a mesma havia sofrido uma fiscalizagdo recente por parte da Receita
Federal. Pela documentagio apresentada, constatamos que tratava-se de cobranga
administrativa, através da CAD;

- que deste trabalho da CAD, foi apurado divergéncia na base de célcuio do
FINSOCIAL, COFINS e PIS, (exclusdo do ICMS), de cujo montante o contribuinte deu
entrada de pedido de parcelamento na data de 27/09/95.

Em sua peca impugnatéria de fis. 125/133, instruida pelos documentos de
fls. 134/158, apresentada, tempestivamente em 17/01/96, o contribuinte, apés historiar 0s
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

_/-ﬁ | 6
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- que entenderam os Auditores Fiscais que lavraram o Auto de Infragdo ora
impugnado que deveria ser adicionado no Livro de Apura¢do do Lucro Real - LALUR -, como
receita tributavel, a partir de 1° de janeiro de 1993 e até 28 de agosto de 1994, a parcela da
corregdo monetaria dos saldos das contas relativas a tributos e contribuigbes impagos e
cujos fatos geradores ocorreram antes de 31/12/92;

- que o Auto de Infragdo, assim, constituiu crédito tributario de IRPJ oriundo
exclusivamente das adigdes efetuadas de oficio pela fiscalizagdo de tributos federais. Como
procedimento reflexo, foi, ainda, glosado o procedimento de compensacio de prejuizos
fiscais nos meses de 07/93 a 07/94, em razdo da reversdo dos resultados mensais da
impugnante decorrentes das adigdes ao lucro *real” da correg@o monetaria dos saldos dos
tributos impagos antes de 31/12/92;

- gue entenderam os fiscais que a Lei n° 8.541/92 se aplica aos tributos
impagos antes de sua vigéncia, porquanto tributo impago seria tributo com fato gerador
“‘pendente”,

- que de outro lado, certo é que toda a Lei n° 8.541/92 produziu efeitos a
partir de 1° de janeiro de 1993, inclusive seu art. 7°, como expressa ser art. 57 (“Esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagdo e produzira efeitos a partir de 1° de janeiro de
1993, revogando-se as disposi¢ies em contrario...");

- que qualquer profissional que atua na area tributaria sabe - ou deveria
saber - que tributo com “fato gerador pendente® é aquele cuja hipétese de incidéncia é
complexa, resultado do somatério de atos ou fatos que somente terdo relevancia juridico-
tributaria em conjunto. O fato gerador dito "pendente”, assim, por ser o resultado do
somatorio de atos ou fatos, somente se considera ocorrido apds o término de seu periodo
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formativo, expressamente estabelecido em lei. Sdo exemplos o faturamento mensal
(somatorio das vendas de mercadorias efou servigos realizadas no periodo de um més), o
lucro (resultado do somatério de receitas e despesas havidas no periodo estabelecido na lei -
anual, mensal ou outro), etc.;

- que a fundamentagéo ®juridica” do Auto de Infragdo ora impugnado sustenta
que a regra da indedutibilidade, segundo o regime de competéncia, dos tributos impagos (art.
7°, da Lei n°® 8.541/92) se aplicaria a todos os tributos cujo fato gerador tenha ocorrido antes
da publicagido da lei, desde que "pendentes” de pagamento. Ou seja: querem os discais,
nitidamente, aplicar retroatividade a Lei n® 8.541/92, modificando, pela lei nova, os efeitos
juridicos-tributarios de fatos ocorridos sob a égide de legislagio que lhes dava tratamento
diverso;

- que até o advento da Lei n° 8.541/92 - e desde a edi¢do da Lei n° 8.981/95
- foi adotado o regime de competéncia. Assim dispds explicitamente o paragrafo primeiro do
artigo 187, da Lei n° 6.404/76. O mesmo ocorreu no Decreto-Lei n® 1.598, de 26/12/77, que
amoldou & Lei das Sociedades Anénimas a legislagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas;

- que as receitas que compde o lucro real sdo apuradas de acordo com o
regime de competéncia, isto é, computadas na base de calculo do IRPJ assim que haja
direito & percepgdo da receita, independente de seu efetivo recebimento e bem assim as
despesas, especialmente, aqui, os tributos, que deveriam ser deduzidos por ocasifo da
ocorréncia do fato gerador, independentemente de seu pagamento;

- que apenas com os arts. 7° e 8° da Lei n° 8.541/92 - e durante a sua
vigéncia - introduziu-se um sistema hibrido de apuragdo do lucro real, que de real, em
verdade, nio teve nada;

/ .
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- que o tratamento diferenciado das receitas e despesas na afericdo da base
de calculo do imposto sobre a renda, leva a distorgdes, eis que a duplicidade de tratamento
ocasiona a apura¢do de um lucro ficticio, elevado artificiaimente porque, de um lado,
computam-se no exercicio competente, receitas ainda ndo efetivamente auferidas e, de outra
lado, deduzem-se somente as despesas efetivamente incorridas e realizadas;

- que tais distorgbes no resultado da empresa, que justificam a tese que
propugna pela ilegalidade e inconstitucionalidade dos arts. 7° e 8° da Lei n° 8.541/92, néo
haviam até 31/12/92, porquanto o Decreto-lei n® 1.588/77, o qual incorporou 0s principios
contébeis da lei comercial na apuragdo do lucro tributavel, determinava que deviam ser
constituidas, no passivo da empresa, as chamadas provisdes, alocagdo de recursos para
fazer frente a uma obrigacdo surgida, apesar de ainda néo exigivel, as quais sa3o deduzidas
no exercicio em que ocorre o fato gerador da obrigagéo;

- que desta feita, tendo em vista serem os saldos das contas de tributos e
contribuigdes adicionados pelos fiscais relativos a tributos cujos fatos geradores ocorreram
antes da vigéncia da Lei n® 8.541/92. As provisGes - despesas - relativas a todos os tributos
referidos no Auto de Infragio s8o dedutiveis na apuragdo do lucro real porquanto assim
expressamente dispunha a legislacéo vigente na data em que surgiram tais obriga¢des;

- que quanto a corregdo monetdria de tais despesas, cbviamente que,
significando a atualizaggo monetaria mero critério de manutengdo da realidade dos
langamentos contabeis, o resultado desta corre¢iio sera igualmente dedutivel do lucro real
mensal,

- que releva notar, ainda, que a ora impugnante, a parir de 1° de janeiro de
1993, passou a adotar, conforme estabelece a Lei n° 8.541/92, o regime de caixa para

/ 9
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contabilizagao das despesas relativas a tributos e contribui¢Ges cujos fatos geradores vieram
a ocorrer, somente langado como despesas aqueles tributos pagos.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas peio impugnante, a autoridade singular conclui pela improcedéncia da agao
fiscal dando provimento a impugnagéo interposta, com base, em sintese, nos seguintes

argumentos:

- que o deslinde da controvérsia prende-se ac entendimento que se dé
quanto a dedutibilidade ou ndo da corre¢do monetaria sobre contribuigdes provisionadas em
1992 e n&o pagas, apropriadas pela contribuinte em seus resultados nos anos calendarios de
1993 e 1994,

- que até a edigdo da Lei n® 8.541/92, os tributos e contribuicdes eram
dedutiveis como custo ou despesa operacional no periodo-base de incidéncia em que
ocorresse o fato gerador da obrigacao tributaria;

- que a expressdo obrigacdo tributaria referente a tributo ou contribuigdo
compreende a respectiva atualizagdo monetaria. A partir de 1992, os tributos/contribuicbes
foram quantificados em UFIR, restando claro que, relativamente aos tributos/contribuigdes
n&o pagas, sendo o valor corrigido a nova tradugdo monetéaria do débito ndo pago na época
prépria, a parcela correspondente & atualizagio tem a mesma natureza juridica da obrigagéo
a que corresponde;

- que assim entendido, a despesa de corregdo monetaria decorrente de
tributos/contribuigbes, cujos fatos geradores ocorreram até 1992 e ndo foram pagas
apropriada nos anos calendarios de 1992 e 1994, ndo é alcangada pelo disposto nos artigos

/ 10
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supracitados e transcritos, os quais devem ter aplicagdo para aqueles fatos geradores
ocorridos a partir de 01 de janeiro de 1993, conforme sentencia o art. 57 da Lei 8.541/92,

- que resta claro que as disposigcOes contidas nos artigos em pauta,
consignados no Auto, referentes a Lei n® 8.541/92, aplicam-se aos tributos e contribuigdes
cujos fatos geradores ocorram a partir de 1° de janeiro de 1993;

- gque a exigéncia fiscal em debate, portanto, ndo tem amparo legal, assim
como resulta equivocado o entendimento dos autuantes quando afirmaram que
tributos/contribuigdes ndo pagas equivale dizer que os fatos geradores destas obrigagdes
sdo pendentes e, dai concluiram n&o ter havido colisdo com o art. 105 do Cédigo Tributario
Nacional;

- que as provisées de corregdo monetaria, apropriadas nos resultados dos
anos calendarios de 1993 e 1994, referem-se a contribuicdes cujos fatos geradores
efetivaram-se em 1992, ndo se tratando, portanto, de fatos geradores pendentes, conforme
interpretado pelos autuantes;

- que desfeito 0 entendimento exarado na pega fiscal, ndo pode uma lei nova
criar entraves onerosos as situagdes juridicas definitivamente constituidas, como se quer
pretender com o feito de fls. 90/119, sob pena de violagdo dos dispositivos constitucionais

vigentes.

A ementa que consubstancia a presente decisao é a seguinte:

/
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“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Anos-calendarios de 1993 e 1994

TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES NAO PAGAS.

CORREGAO MONETARIA - VALORES PROVISIONADOS

FATOS GERADORES OCORRIDOS EM 1992

O artigo 7° da Lei n° 8.541/92 s6 alcanga os fatos geradores ocorridos a
partir de 01 de janeiro de 1993, ndo atingindo, assim, as atualizagbes
monetarias (provisdes) de tributos/contribuigdes de fatos geradores de 1992,
ndo pagas, apropriadas nos resultados dos anos calendarios subsequentes
(1993 e 1994).

LANCAMENTO IMPROCEDENTE.”

Deste ato, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Florianépolis - SC, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em conformidade
com 0 art. 3°, inciso |l da Lei n° 8.748/93.

E o Relatério.

o T
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa no recurso de oficio de
decisdo de 1* Instancia, onde foi dado provimento a impugnagéo interposta, para declarar
insubsistente o crédito tributario constituido, por entender, que o artigo 7° da Lei n°® 8.541/92
s6 alcanga os fatos geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 1993, ndo atingindo,
assim, as atualizagbes monetarias (provisdes) de tributos/contribuigbes de fatos geradores
de 1992, ndo pagas, apropriadas nos resultados dos anos calendarios subsequentes (1993 e
1994).

Apds a andlise da questdo do recurso de oficio, sou de opinido que nada
merece reparo, pois & de raso e cedigo entendimenfo nesta Quarta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes que a despesa de corre¢do monetaria decorrente de
tributos/contribuicbes, cujos fatos geradores ocorreram até 1992 e ndo foram pagas,
apropriadas nos anos calendarios de 1993 e 1994, n&o € alcangada pelo disposto nos artigos
7° e 8° da Lei n° 8.541/92, os quais somente deverdo ter aplicagdo para aqueles fatos
geradores ocorridos a partir de 01 de janeiro de 1993, conforme sentencia o ant. 57 da Lei n°
8.541/92, até 31/12/94, quando entrou em vigor a Medida Provisoria n® 812, de 30/12/94,
transformada, posteriormente, na Lei n°® 8.981/95.

o —
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Diante do exposto e considerando que todos elementos de prova que
compdem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 12
Instancia e que a mesma deu correta solugdo & demanda, aplicando a justica tributaria,
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessoes - DF, em 12 de novembro de 1997
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