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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13963.001323/2009-21

Voluntario
2803-000.965 — 3* Turma Especial
24 de agosto de 2011.

CP: REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO E CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.

LIBRELATO IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 01/07/2009

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO PRINCIPAL. SEGURADOS
OBRIGATORIOS - EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO PRINCIPAL. PAGAMENTO.
INOCORRENCIA. NEGOCIO JURIDICO SIMULADO. MULTA.
CONFISCO. INOCORRENCIA. SELIC. APLICABILIDADE
RECONHECIDA PELO STF.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). O Conselheiro Oséas Coimbra
Junior votou pelas conclusdes.

(Assinado digitalmente).

Helton Carlos Praia de Lima. -Presidente
(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira. - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos

Praia de Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato.
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Relatorio

O presente Auto de Infracdo de Obrigag¢dao Principal — AIOP - DEBCAD
37.237.600-2, objetiva o lancamento das contribuigdes sociais previdencidrias decorrente da
remuneragdo paga, devida ou creditada aos trabalhadores segurados obrigatérios — empregados
e contribuintes individuais, relativamente a parte descontada destes (contribui¢ao pessoal), que
prestaram servigos a autuada, conforme Relatério Fiscal da Auto de Infracdo de Obrigacao
Principal — REFISC do AIOP, de fls. 17 a 44, com periodo de apuragdo de 01/2005 a 06/2009,
conforme Termo de Inicio de Procedimento Fiscal - TIPF, de fls. 45 a 50.

O sujeito passivo foi cientificado da autuagdo, em 23/11/2009, Folha de
Rosto do Auto de Infragdo de Obrigacao Principal, de fls. O1.

O contribuinte apresentou sua defesa/impugnacgdo, em 23/12/2009, as fls. 54
a 65, estando acompanhada dos documentos, de fls. 66 a 125.

A defesa foi considerada tempestiva, fls. 127.

O 6rgdo julgador de primeiro grau emitiu o Acérdao N° 07-20.448 - 5* Turma
da DRIJ/FNS, em 09/07/2010, fls. 128 a 131. No qual a impugnag¢dao foi considerada
improcedente.

O contribuinte tomou conhecimento deste decisorio, em 18/08/2010, AR, de
fls. 133.

Irresignado o contribuinte impetrou o Recurso Voluntario, as fls. 135 a 144,
onde alega em sintese.

e Que as contribui¢des referentes a parte descontada do trabalhadores
foi declarada em GFIP da empresa DL. Ind. Transp. Ltda — EPP,
como substituto tributario;

¢ Que o fisco entende que a recorrente € a DL. Ind. Transp. Ltda — EPP
sd0 a mesma empresa, mas faz distingdo quanto ao recolhimento,
desconsiderando os pagamentos efetuados e as obrigacdes acessorias
cumpridas pela D.L;

e Que o relatorio fiscal ndo demonstra a ocorréncia de outros fatos
geradores nem a existéncia de outros empregados, mas apenas que
tais empregados estdo registrados na empresa do Sistema Simples,
porém tal empresa recolhe a titulo de contribui¢do previdencidria de
seus trabalhadores igual a uma empresa normal;

e Que deve ser cancelado o presente crédito, obrigacdo acessoria e
multa, uma vez que entregue a GFIP e recolhida a contribuigao;
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Que o ndo confisco vale tanto para a multa como para o lucro
arbitrado, atentando contra a propriedade e seguranca juridica;

Que multa de 100% ¢ imprdpria e inconstitucional, pois configura
confisco;

Que a taxa SELIC ndo se presta a aplicagdo no campo tributdrio, pois
criada por resolucdo do BC, a lei apenas manda aplicé-la, ferindo a
legalidade tributdria a seguranca juridica e aumentando tributos sem
lei que o determine, sendo inconstitucional, faltando a este
consisténcia, significado, conteudo e forma de célculo;

Finalizando pede: a) recebimento, conhecimento e provimento do
recurso; b) cancelamento do presente crédito; c) cancelamento da
obrigacdo acessodria; d) cancelamento da multa; ou alternativamente,
e) afastamento da multa de 100% por confiscatdria; f) afastamento da
taxa SELIC como corregao.

O Recurso Voluntario foi considerado tempestivo, fls. 145 e 146.

Os autos subiram ao CARF/MF, fls. 146.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira.

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme, AR, de fls. 133, datado
de 18/08/2010, e carimbo de recep¢do do Recurso, de fls. 135, datado de 17/09/2010, a
tempestividade, também, foi reconhecida, as fls. 145 e 146.

Superado o pressuposto de admissibilidade passo ao recurso.

No caso em tela o negocio juridico encartado entre a DL. Ind. Transp. Ltda —
EPP e a recorrente ¢ que foi desconsiderado e ndo a personalidade juridica da empresa DL.
Mas sim e tdo somente, o registro da mao de obra de contribuintes individuais e trabalhadores,
na condi¢do de empregados, como atuantes e desenvolvedores de suas atividades da DL,
enquanto na realidade tais atividades eram desenvolvidas e beneficiavam a recorrente Librelato
Implementos Agricolas e Rodoviarios Ltda.

Alias, como admite a recorrente em sua correspondéncia remetida a Receita
Federal do Brasil, datada, de 06/09/2009, transcrita, as fls. 37. Desta forma, o devedor das
contribuicdes ¢ o efetivo empregador dos trabalhadores, pois ¢ que tem o dever juridico de
promover o desconto e recolher as contribui¢des nos termos da legislacao.

A lei permite que terceiro pague a divida de outrem, mas no caso em tela a
DL ¢ terceiro ndo interessado, pois ndo tem relagdo com o fato gerador, pois os trabalhadores
em verdade trabalham para a Librelato.

Assim, o pagamento feito em seu proprio nome nao aproveita ao devedor,
podendo esta apenas se reembolsar, nos termos do artigo 305, da Lei 10.406/2002, ¢ o que
acontece aqui. Mutatis Mutandis.

Alias, a doutrina, assim, se posiciona sobre o tema.

A outro giro. Se o terceiro ndo-interessado efetiva o pagamento
em seu proprio nome, tera direito de reembolso, sem que isto
importe em sub-rogacgdo legal (art. 305 do CC), pois inexiste
vinculo entre o solvens e o devedor. Vale dizer, o terceiro ndo
vai incorporar a qualidade creditoria e os privilégios e garantias
do credor originario, pois ndo havia qualquer motivag¢do
Juridica para ter efetivado o pagamento.’

Art. 305. O terceiro ndo interessado, que paga a divida em seu
proprio nome, tem direito a reembolsar-se do que pagar; mas
ndo se sub-roga nos direitos do credor.

O presente Auto de Infracdo ndao decorre de descumprimento de dever
instrumental, desta forma nada tem a ver com obrigacdo acessoria.O crédito ora guerreado foi

! Farias, Cristiano Chaves; Nelson Rosenvald. Direito das Obirgagdes.
Lumen Juris Editora. 5% Edigao - 2011- pag. 416.



Processo n° 13963.001323/2009-21 S2-TE03
Acordao n.° 2803-000.965 Fl. 151

constituido para exigir a contribui¢do previdencidria propriamente dita e ndo recolhida em
€poca propria. Assim, ¢ irrelevante a declaracao dos fatos geradores em GFIP em relagao a
estes autos, se € que tal declaracdo foi feita, o que aqui ndo se reconhece, pois tal situagdo nao ¢
objeto do presente langamento.

No que tange, ao pagamento o langamento do crédito demonstra que tal
evento ndo ocorreu € ndo hd provas nos autos de que a Librelato tenha promovido tal
recolhimento, o que impede o reconhecimento da extingao do crédito.

Inexiste confisco no auto que almeja apenas receber a contribui¢des nao
adimplidas, embora acrescidas com os devidos encargos legais. Muito menos ha violagao ao
direito de propriedade e da seguranca juridica. A uma, porque a propriedade de tais valores nao
¢ do contribuinte, mas do fisco, pois se estd exigindo a contribuigdo pessoal descontado do
trabalhador pelo empregador e que deve ser entregue ao fisco, portanto, tal valor ndo lhe
pertence e nunca pertenceu, pois sai do trabalhador direito para o fisco, apenas sendo
intermedidrio o empregador. A duas, porque a obrigacdo de descontar e recolher esta prevista
em lei ¢ uma obriga¢ado legal, ndo pode ser violadora da seguranca juridica, pois legal e juridica
foi sua instituigao.

Nos presentes autos ndo hd multa de 100%, basta ver, as fls. 41, do REFISC
que diz que a multa € de 24% e 75%. A propdsito o judiciario, assim, ja se pronunciou.

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. AGRAVO RETIDO.
DECADENCIA. READEQUACAO DO LAUDO PERICIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. AFERICAO
INDIRETA. EXCESSO DE EXECUCAO. TAXA SELIC. MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. CONFISCO
NAO CARACTERIZADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS E
PERICIAIS.

7. Nao se realiza a hipdtese de confisco quando aplicado o
indice de 75%. Precedente do STF no sentido de que multas
aplicadas até o limite de 100% ndo configuram confisco (ADI
n° 551 - voto do Ministro Marco Aurélio).(AC
00039920320044047009, LUCIANE ~AMARAL CORREA
MUNCH, TRF4 - SEGUNDA TURMA, 12/05/2010)

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PRETENSAO INICIAL.
LIMITES. FALENCIA. SOCIO. EXCLUSAO DA MULTA E DE
JUROS DE MORA. NAO APROVEITAMENTO. JUROS DE
MORA. TAXA SELIC. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. CAPITALIZACAO. NAO CARACTERIZACAO.
DUPLA INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA.
INEXISTENCIA. MULTA. PERCENTUAL DE 30%.
CONSTITUCIONALIDADE.

7. Quanto a multa de 30% incidente sobre o débito tributdrio do
Apelante, o préprio STF (STF, 1.” Turma, RE n.° 241.074/RS,
Relator Ministro Ilmar Galvdao, DJ 19.12.2002) ja entendeu
constitucional multa no percentual de 80%, sendo o percentual
da multa ora examinado justificado pela necessidade de esta
servir tanto de punicdo como de fator de dissuasdao em relacdo
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a prdtica dos atos caracterizados como infracio para fins de
sua incidéncia. 8. Nado provimento da apelagdo.(AC
200182000032880, Desembargador Federal Emiliano Zapata
Leitdo, TRFS5 - Primeira Turma, 24/09/2009)

(grifos meus).

No que tange a taxa SELIC tal material estd Sumulada no CARF.

Stumula CARFn’ 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Além do que, esta ¢ plenamente aceita pelos tribunais como aplicaveis aos
créditos tributarios, sendo vejamos.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. UTILIZACAO DA TAXA SELIC
SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. JUROS. LIMITACAO. ARTIGO
192, § 3° DA CONSTIT UIC/fO DO BRASIL. 1. A controvérsia
relativa a aplicacdo da taxa SELIC sobre débitos tributdrios
reside no dmbito infraconstitucional, circunstincia que impede
a admissdo do recurso extraordindgrio. 2. O Pleno deste
Tribunal ja decidiu que o artigo 192, § 3° da Constitui¢do do
Brasil, que limita as taxas de juros em 12% ao ano, necessita de
regulamentag¢do [ADI n. 4, Relator o Ministro Sydney Sanches,
DJ de 256.93]. Agravo regimental a que se nega
provimento.(AI-AgR 713488, EROS GRAU, STF)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. FUNDAMENTOS DO
ACORDAO INATACADOS. SUMULA 283/STF. NULIDADE
DAS CDAs. SUMULA 07/STJ. DENUNCIA ESPONTANEA.
NAO-CONFIGURACAO. SELIC. LEGALIDADE. CARATER
CONFISCATORIO DE MULTA. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

6. E devida a Taxa Selic no cdlculo dos débitos dos
contribuintes para com a Fazenda Publica Federal. 7. A
apuragdo do cardter confiscatorio da multa tributdria depende
da interpretacdo da norma prevista no artigo 150, V, da
Constituicdo Federal, o que refoge ao dmbito do recurso
especial. 8. Agravo  regimental ndo  provido.(AGA
201001365825, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA,
23/11/2010)

TRIBUTARIO. CDA. EXAME DE REGULARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA.
ART. 261 DO CPC. ALEGACAO EM PRELIMINAR DE
CONTESTACAO. ~ POSSIBILIDADE. ~ TAXA  SELIC.
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LEGALIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO.

5. E pacifico na jurisprudéncia do STJ que é possivel utilizacio
da Taxa Selic como indice de correcdo monetdria e de juros de
mora, na atualizacdo dos créditos tributirios. (AGEDAG
201001476055, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA
TURMA, 09/11/2010)

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL. AFERICAO DA  NECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. ANALISE DOS
REQUISITOS FORMAIS DA CDA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. PAGAMENTO NAO EFETUADO. NAO
OCORRENCIA DE DENUNCIA ESPONTANEA. TAXA SELIC.
LEGALIDADE. PRECEDENTE REGIDO PELA SISTEMATICA
DO ART. 543-C, DO CPC

4. A Primeira Secdo desta Corte, quando do julgamento do
REsp. n. 1.111.175/8P, de relatoria da Ministra Denise Arruda,
pacificou entendimento, pela sistematica do art. 543-C, do
CPC, no sentido da legalidade da Taxa Selic, a qual incide
sobre o crédito tributdrio a partir de 1°.1.1996 - ndo podendo
ser cumulada, porém, com qualquer outro indice, seja de juros
ou atualizagcdo monetdria - tendo em vista que o art. 39, § 4° da
Lei n. 9.250/95 preenche o requisito do § 1° do art. 161 do CTN.
(AGA 200900895519, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ -
SEGUNDA TURMA, 28/09/2010)

(grifos meus).

Por fim o STF no julgamento da Repercussao Geral Tema n° 214, no RE
212.209, em 08/06/2011, considerou cabivel tal indice, conforme sua pagina de noticias.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (SFT) ratificou, ontem,
quarta-feira (18), por maioria de votos, jurisprudéncia firmada
em 1999, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
212209, no sentido de que é constitucional a inclusdo do valor
do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) na sua
propria base de calculo.

A decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordindrio
(RE) 582461, interposto pela empresa Jaguary Engenharia,
Mineracdo e Comércio Ltda .contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), que entendeu que a
inclusdo do valor do ICMS na propria base de calculo do tributo
— também denominado ‘“‘cdlculo por dentro” — ndo configura
dupla tributa¢do nem afronta o principio constitucional da ndo
cumulatividade.

No caso especifico, a empresa contestava a aplicagdo, pelo
governo de Sdao Paulo, do disposto no artigo 33 da Lei paulista
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n’ 6.374/89, segundo o qual o montante do ICMS integra sua
propria base de calculo.

Sumula Em 23 de setembro de 2009, o Plendario do STF
reconheceu repercussdo geral a matéria suscitada no RE. Apos a
decisdo do RE, o presidente da Corte, ministro Cezar Peluso,
propos que fosse editada uma sumula vinculante para orientar
as demais cortes nas futuras decisoes de matéria andloga. Assim,
uma comissdo da Corte vai elaborar o texto da sumula para ser
posteriormente submetido ao Plendrio.

O caso A decisao da Justica paulista afastou a alega¢do da
empresa de que o artigo 13, paragrafo 1°, da Lei Complementar
(LC) n® 87/96 (que prevé a inclusdo do valor do ICMS na sua
propria base de cadlculo), bem como o artigo 33 da lei paulista n°®
6.374/89, no mesmo sentido, conflitariam com a Constitui¢do
Federal (CF) no que diz caber a lei complementar definir os
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos impostos.

Considerou legitima, ainda, a aplicacdo da taxa Selic e da
multa de 20% sobre o valor do imposto corrigido.

(grifos meus).
Desta forma, inexiste motivos para acatamento dos pedidos da recorrente.
CONCLUSAO:

Pelo exposto, CONHECO do recurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, tendo em vista que as alega¢des do contribuinte ndo encontram respaldo na
legislagao e nos fatos.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.
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