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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 31/12/2007

OMISSAO DE FATOS GERADORES NA DECLARACAO DE GFIP.
INFRACAO.

Apresentar a GFIP sem a totalidade dos fatos geradores de contribuigdo
previdencidria caracteriza infracdo a legislagdo previdenciaria, por
descumprimento de obrigacao acessoria.

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO EM PECUNIA. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O pagamento do salario utilidade em espécie caracteriza descumprimento da
legislagdo do PAT e da Lei de Custeio da Previdéncia Social, por
conseguinte, deve sofrer a incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

OMISSAO DE FATOS GERADORES NA DECLARACAO DE GFIP.
CORRECAO PARCIAL. RELEVACAO PROPORCIONAL

Até o advento da IN SRP n° 23/2007, a legislacao previa a possibilidade de
relevacdo da multa na propor¢do do valor das contribuigdes sociais

previdencidrias relativas aos fatos geradores informados (art. 656, § 6° da IN
SRP n° 3/2005)

A regra de hermenéutica do art. 112 do CTN preconiza que deva se dar a
interpretacao da maneira mais favoravel ao contribuinte, no que diz respeito a
lei tributaria que defina infragdes, nas situagdes em que menciona

As obrigagdes tributdrias acessorias, incluidas as possibilidades de atenuagdo
ou relevagdo de multa, ndo podem ser criadas ou extintas via de atos
normativas da Administra¢do Tributéria.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 31/12/2007



CIENCIA POSTAL. ALEGACAO DE NAO DE RECEBIMENTO DE
PARTE DO ACORDAO. AUSENCIA DA PROVIDENCIA DE
REQUERER COPIA DAS FOLHAS NAO RECEBIDAS. NAO
ACOLHIMENTO.

Deve ser desacolhida a alegagdo de ndo recebimento de parte do acordao
atacado, quando o recorrente ndo demonstra ter tomado providéncias no
sentido de obter a parte faltante da decisdo.

SOBRESTAMENTO DE PROCESSO PARA JULGAMENTO SOMENTE
APOS O TRANSITO EM JULGADO DE FEITOS CONEXOS.
INEXISTENCIA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL DE
NORMA OBRIGANDO TAL PROCEDIMENTO.

Inexiste no ambito do Processo Administrativo Fiscal Federal norma que
torne obrigatdério o sobrestamento de processo até o transito em julgado de
outros processos lavrados contra o mesmo contribuinte, ainda que guardem
relacdo de conexao.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, Por maioria de votos, dar
provimento parcial para relevar a multa na proporcdo do valor das contribui¢cdes sociais
previdencidrias relativas aos fatos geradores informados em GFIP. Vencidos os conselheiros
Kleber Ferreira de Araujo (relator) e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votaram por
negar provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Elias
Sampaio Freire.

Elias Sampaio Freire — Presidente e Redator Designado

Kleber Ferreira de Aratjo - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aratjo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 1.016/18, interposto pela empresa acima
identificada contra decisao da DRJ em Florianopolis, fls. 1.008/12, que declarou procedente em
parte o Auto de Infragdo n. 37.155.574-4, posteriormente cadastrado sob o nimero de processo
constante no cabecalho.

A lavratura em questdo diz respeito a aplicacdo de multa por descumprimento
de obrigacao acessoria que, nos termos do Relatorio Fiscal da Infragdo, fls. 15/18, decorreu da
conduta da empresa de deixar de declarar na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP a totalidade dos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias.

Nos termos do citado Relatorio:

Os fatos geradores ndo declarados em GFIP referem-se as
remuneracoes dos trabalhadores alocados nas atividades de
construgdo civil, apurados através de recibos de pagamentos
apresentados pela empresa. O debito referente a contribuig¢do
social previdencidaria incidente sobre estes fatos geradores foi
constituido através dos Autos de Infra¢do n. 37.155.585-0 e n.
37.155.587-6, que contém os em seus anexos.

Também ndo foram declarados em GFIP a parcela da
remuneragdo referente alimentacdo paga em pecunia, cujos
debitos referentes as contribuigdes sociais previdenciarias foram
constituidos através dos Autos de Infragdo nr. 37.155.579-5,
37.155.580-9, 37.155.581-7 ¢ 37.155.582-5.

O orgdo recorrido indeferiu o pedido de relevagdo da penalidade, por
entender que a empresa ndo comprovou a corre¢do da infra¢do, todavia, promoveu a exclusao
de multa nas competéncias que considerou indevidas e determinou a aplicagdo da multa mais
benéfica em razdo da edi¢do da Lei n. 11.941/2009, que alterou o valor da penalidade para esse
tipo de infragao.

No seu recurso a empresa alegou, em sintese, que:

a) ndo recebeu a planilha demonstrativa da multa aplicada, a qual foi citada
na decisdo a quo, sem a qual € impossivel se verificar a exatidao do valor da penalidade;

b) constam das defesas contra os Al relativos a obrigacdo principal que ha
recolhimentos ndo considerados, tal fato implicara em redug¢dao da multa aplicada na presente
lavratura;

¢) ndo ¢ admissivel o fisco querer que a empresa declare valores com os quais
ndo concorda, unicamente para se ver livre de autuagdo por descumprimento de obrigacdo

acessoria;

d) corrigiu as GFIP de acordo com a realidade dos fatos;



e) deve haver a reducdo proporcional das bases de célculo em razdo da
individualizagdo da remuneracao por obra de construgdo civil e também em razao da exclusao
das verbas pagas a titulo indenizatorio;

f) o Fisco ndo pode deixar de considerar as corregdes efetuada pela empresa,
nem olvidar da exclusdo das parcelas indenizatdrias;

Ao final, pede o sobrestamento do feito até o transito em julgado, inclusive
na esfera judicial, dos processos relativos a obrigacdo principal, os quais merecem
cancelamento, inclusive com a devolugdo dos créditos compensados nos mesmos.

Ao final pede a relevagcdo da penalidade ou a concessdo de prazo para a
juntada de novos documentos que venham comprovar a corre¢ao da infragao.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Inicialmente afasto a preliminar relativa ao ndo recebimento integral do
acordao da DRIJ. Na parte dispositiva do decisum o 6rgado recorrido se pronunciou assim:

Por tudo o exposto, voto no sentido de julgar procedente em
parte o langcamento, para excluir da competéncia 03/2005, a
multa relativa a obra matricula CEI 36.430.04281/78, para
anular parte da multa aplicada conforme demonstrado a fl.
1005, e para revisar o calculo da multa para R$ 174.767,33, em
fung¢do da aplicagdo retroativa de lei mais benéfica ao
contribuinte, conforme planilhas de fls. 1002/1007, cujas copias
devem ser encaminhadas ao contribuinte como parte integrante
deste acordao.

Verifica-se que as citadas planilhas foram tratadas como parte integrante do
acordao, assim, caso o sujeito passivo ndo as tivesse recebido, deveria, por direito seu,
imediatamente solicitar copias das partes faltantes de forma a se municiar de todas as
informacdes necessarios a preparacao do seu recurso.

Nao posso aceitar ¢ que a empresa deixe transcorrer o prazo recursal para
entdo alegar que nado foi cientificado de todas as partes do acordao contra o qual se insurge.
Tenho que ha presuncdo de veracidade no documento que comprova a entrega da decisdo de
primeira instancia a contribuinte. Afasto assim essa preliminar.

O julgamento conjunto de todos os processos conexos ao presente Al estd
sendo feito na presente reunido de julgamento, ndo havendo previsdo legal para que haja
sobrestamento de processo administrativo até o transito em julgado, inclusive judicial, de todos
0s outros processos que guardem relagcdo de conexao com o mesmo.

Nesse sentido, também ndo devo acatar a preliminar de sobrestamento do
presente feito até a solugdo dos outros processos a ele vinculados.

Leve-se em conta que as contribuigdes excluidas dos autos relativos a
exigeéncia de obrigacdo principal, foram considerados pelo 6rgdo de primeira instancia, quando
efetuou a reducdo da multa na presente lavratura.

Nesse sentido, ndo devo acatar a alegagdo de que ha recolhimentos nao
considerados pelo fisco na apuragdo das contribui¢cdes devidas que pudessem influenciar no
presente langamento.

Pelo mesmo fundamento, deixo de concordar com a recorrente quando afirma
que foram consideradas parcelas indenizatérias na confecgao do Al sob julgamento, ¢ que tais



questdes ja foram discutidas nos processos relativos ao inadimplemento da obrigagdo principal.
Além de que, a empresa sequer indica que parcelas indenizatorias foram indevidamente
consideradas base de calculo de contribui¢des previdencidrias.

No que diz respeito ao fornecimento de alimentagdo em pecunia temos que
levar em conta o que se segue. Comecemos fazendo uma breve andlise da legislagdo aplicavel,
desde a Constituicao Federal até as normas infra-legais editadas pela Administra¢ao Tributaria.

As contribui¢des incidentes sobre as remuneragdes pagas as pessoas fisicas
com e sem vinculo empregaticio encontram fundamento méximo de validade no art. 195,
alinea “a” do inciso I da Constitui¢ao Federal de 1988 (redacdo dada pela EC n.° 20/1998):

Art.195.A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio,

()

Observe-se que a Lei Maior, a principio permite a exagdo para a Seguridade
Social sobre pagamentos efetuados pelo empregador a qualquer titulo a pessoa que lhe preste
servico, sendo irrelevante o fato da quantia ter sido paga ou creditada ao obreiro.

A Lei n.° 8.212/1991 confere eficacia a citada determinagdo constitucional,
tratando da contribui¢do patronal sobre as remuneragdes disponibilizadas aos empregados nos
seguintes termos:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo

de trabalho ou sentenca normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999).

()

Temos que o conceito previdencidrio de remuneragdo, o chamado salério-de-
contribuicao, ¢ bastante amplo, o qual também ¢ cuidado no inciso I do art. 28 da Lei n.°
8.121/1991, nesses termos:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10/12/1997).

Como se pode observar, a principio, qualquer rendimento pago em
retribuicdo ao trabalho, qualquer que seja a forma de pagamento, enquadra-se como base de
calculo das contribui¢des previdenciarias.

Tendo-se em conta a abrangéncia do conceito, o legislador achou por bem
excluir determinadas parcelas da incidéncia previdenciaria, enumerando em lista exaustiva as
verbas que estariam fora deste campo de tributacdo. Essa relacdo encontra-se presente no § 9.°
do artigo acima citado.

E importante que se diga que o propésito do legislador foi de explicitar na lei
todas as hipdteses de nao incidéncia de contribui¢cdo, em lista exaustiva. Veja-se que a Medida
Proviséria n® 1.596-14, de 10/11/1997, posteriormente convertida na Lei n° 9.528/97,
introduziu o termo “exclusivamente” ao citado dispositivo, ficando claro que, no preceptivo em
questdo (§ 9.° do art. 28), estdo dispostas hipoteses de ndo incidéncia em lista numerus clausus.

[1P4]

Enfocando as hipoteses previstas na alinea “c”, a impugnante afirma que o
langamento sob desvelo ndo encontra amparo na legislagio de regéncia. Eis o dispositivo
invocado:

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°6.321, de 14 de abril de
1976,

()

Observe-se do dispositivo transcrito que a previsdo de ndo incidéncia de
contribuicao sobre a alimentagdo fornecida aos empregados condiciona a desoneracao a dois
requisitos: que a alimentagao seja fornecida “in natura” e que a sua disponibilizagdo esteja em
conformidade com as normas do PAT.

Na apreciagdo do alcance da norma sob comento, temos que ter em vista que,
nos termos do art. 111, I, do Codigo Tributario Nacional — CTN, a norma isentiva tem que ser
interpretada restritivamente, ndo cabendo ao aplicador ampliar-lhe o alcance para dispensar o
contribuinte do pagamento de tributo.



Nessa linha, a norma ¢ enfatica ao prescrever que as condi¢des para que o
fornecimento de alimentagdo aos trabalhadores fique a margem do campo da tributagdo

previdencidria sdo a sua disponibilizagdo “in natura” e em conformidade com as regras do
PAT.

Consultando a legislagdo especifica que trata do PAT, pude verificar que
inexiste a previsao de seu fornecimento em pectnia. E que se pode concluir da leitura da alinea
“c” do § 1. do art. 2. da Portaria Interministerial n. 05, de 30/11/1999, in verbis:

$ 1°4 adesdo ao PAT consistira na apresentagdo do formulario
oficial instruido com os seguintes elementos..

()

¢) modalidade de servigos de alimentagdo e percentuais
correspondentes (proprio, fornecedor, convénio e cesta de
alimentos);

Nao ¢ razoavel, entdo, que se deixe de tributar a verba que foi repassada aos
empregados da recorrente, a qual foi paga em total desconformidade com as normas do PAT.

Observe-se 0 que dispunha a Instrugdo Normativa SRP n. 03/2005 quando
tratava do fornecimento de alimentagao:

Art. 753. (...)

$2° O pagamento em pecunia do salario utilidade alimentagdo
integra a base de calculo das contribuigoes sociais.

()

Pois, entdo, ndo ha como ser acatada a alegacdo de que o fornecimento de
alimentacdo em espécie, ou seja, em desacordo com as normas aplicdveis, possa ficar livre
incidéncia de contribui¢des previdencidrias.

Assim, ndo tendo a empresa declarado nas GFIP os pagamentos da verba
alimentacao fornecida em desacordo com o PAT, descabe o acatamento do pedido de relevagao
da penalidade, haja vista que ndo houve a corre¢do integral da falta e, no momento da
apresentacao do recurso, a legislacdo vedava a dispensa da multa na proporcao da corregdo da
infracdo, somente admitindo a relevacdo quando a falta fosse integralmente saneada para cada
competéncia.

E essa a inteligéncia da Instrucdo Normativa SRP n. 03/2005 em seu art. 656:

Art. 656. Constitui circunstdncia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
prazo para impugnagdo do Auto-de- Infragdo.

(-)

4° Para fins de atenuagdo ou relevacdo da penalidade
pecuniaria, considera-se cada ocorréncia, conforme descrito nos
arts. 646 a 648, uma falta.

$5° A relevagdo ou a atenuagdo de que tratam os §§1° e 2° sera
aplicada sobre o valor da multa correspondente a cada
ocorréncia para a qual houve corregdo da falta.
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Alinho-me aos que entendem que a concessdo do beneficio da relevagdo da
penalidade por descumprimento de obrigagdes acessOrias previstas na legislacao

previdencidria, hoje fora do nosso ordenamento, pressupunha a integral correcdo de cada
ocorréncia.

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso, por afastar as preliminares
suscitadas e, no mérito, por negar-lhe provimento.

Kleber Ferreira de Araajo



Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

Ouso divergir do ilustre relator na sua seguinte afirmagdo: “Alinho-me aos
que entendem que a concessdo do beneficio da relevagcdo da penalidade por descumprimento
de obrigagoes acessorias previstas na legislacdo previdencidria, hoje fora do nosso
ordenamento, pressupunha a integral corre¢do de cada ocorréncia.”

Anteriormente, até o advento da IN SRP n° 23/2007, a legislagdo previa a
possibilidade de relevacdo da multa na propor¢cdo do valor das contribui¢cdes sociais
previdencidrias relativas aos fatos geradores informados (art. 656, § 6° da IN SRP n° 3/2005):

Art. 656. (...)

()

$6° Na hipotese do inciso Il do caput do art. 647, a entrega pelo
autuado de GFIP informando parte dos fatos geradores omitidos
na competéncia implicara a atenuagdo ou a relevagdo da multa
na proporg¢do do valor das contribuigoes sociais previdencidrias
relativas aos fatos geradores informados, exceto: (REVOGADO
PELA IN SRP n°23/2007)

1 - os fatos geradores ndo relacionados no Relatorio Fiscal;

Il - a diferenca entre o valor total relativo a contribui¢do ndo
declarada e o limite maximo estabelecido para a aplica¢do da
multa.

Ocorre que esta alteragdo, decorrente da revogagdo do aludido dispositivo
normativo, ndo decorreu de alteracao legal e sim de interpretacao.

Ha de se salientar que regra de hermenéutica do art. 112 do CTN preconiza
que deva se dar a interpretacdo da maneira mais favoravel ao contribuinte, no que diz respeito a
lei tributaria que defina infragdes, nas situagdes em que menciona, in verbis:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragoes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato,

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

11l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.”

A expedicdo de atos normativas pela Administragdo Tributaria deve ater-se a
observancia dos principios da legalidade e da razoabilidade. Embora o Coédigo Tributario Nacional
estabeleca que a obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria (art. 113, § 2°), expressdo que
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares

10
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(atos normativos, decisdes dos orgdos de jurisdigdo administrativa, as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades tributarios e convénios), ndo se deve perder de vista que sobrepaira sobre
todo o sistema o principio da legalidade.

Em comentario ao dispositivo, Luiz Alberto Gurgel de Faria enfatiza, na esteira da
melhor doutrina, que apenas a lei formal poderia ser fonte de obrigagdo tributaria acessoria: (Codigo
Tributario Nacional Comentado, Coord. Vladimir Passos de Freitas, 3a ed., Ed. RT, pp. 551-552)

A obrigagdo acessoria decorre da 'legislagdo tributdria’ (§ 2°), o
que ha de ser interpretado em harmonia com a Constitui¢do
Federal. Com efeito, nos termos do art. 96 do CITN, a referida
expressdo 'compreende as leis, os tratados e as convengoes
internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagoes juridicas
a eles pertinentes’', de modo que, na concepgdo do legislador de
1966 (ano da promulgac¢do do CTN), quaisquer desses atos
poderiam instituir uma obrigagdo acessoria.

Ocorre que, na Carta Magna em vigor, o principio da legalidade
foi reforcado -'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei' (art. 5° 1II) -
demonstrando que as obrigagoes acessorias hdo de ser criadas
através de lei, formal e materialmente considerada, advinda,
portanto, do Poder Legislativo, cabendo aos decretos e demais
normas complementares o papel de explicitar a lei, viabilizando
a sua melhor forma de execugdo, quando necessario

Portanto, as obrigacdes tributarias acessorias, incluidas as possibilidades de
atenuacao ou relevagdo de multa, ndo podem ser criadas ou extintas via de atos normativas da
Administragdo Tributaria.

Pelo exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso, para relevar a
multa na propor¢ao do valor das contribuigdes sociais previdenciarias relativas aos fatos
geradores informados em GFIP.

E como voto.

Elias Sampaio Freire



