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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

SERFORTE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 28/02/2006

FORNECIMENTO DE ALIMENTAC’AO EM PECUNIA. INCIDENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O pagamento do salédrio utilidade em espécie caracteriza descumprimento da
legislagdo do PAT e da Lei de Custeio da Previdéncia Social, por
conseguinte, deve sofrer a incidéncia de contribui¢des previdencidrias.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio

Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 162/163, interposto pela empresa acima
epigrafada contra decisdo da DRJ em Florianopolis (SC), fls. 157/159, a qual declarou
procedente o lancamento consubstanciado no Auto de Infracdo — AI n. 37.155.583-3,
posteriormente cadastrado sob o nimero de processo constante no cabecalho.

O crédito em questdo contempla o periodo de 01/2004 a 02/2006 e diz
respeito as contribuicdes destinadas a outras entidades e fundos. O crédito, com data de
consolidagdo em 13/06/2008, assumiu o montante de R$ 21.726,53 (vinte e um mil, setecentos
e vinte e seis reais e cinquenta e trés centavos).

Nos termos do Relatorio da Auditoria, fls. 42/47, o langamento teve como
base tributavel os valores repassados a titulo de “alimentagcdo” aos segurados empregados que
laboraram em servigo prestado pela autuada ao Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Asseverou o Fisco que a empresa era inscrita no Programa de Alimentagdo
do Trabalhador — PAT, na modalidade “Alimentacao-Convénio”, cuja execucdo deveria se dar
através da empresa Ticket Servigos Ltda, todavia, verificou-se que programa ndo foi cumprido
tendo em vista que a alimentacao foi paga em pecunia diretamente aos empregados, mediante
deposito bancario ou em folha de pagamento. Diante desse fato, o fisco considerou a aludida
verba como salario-de-contribuigao.

A Auditoria ressalta que comprovou, mediante analise da Ac¢ao Trabalhista n.
1082/2006, movida pela empregada Maria Salete da Silva Vicente que a autuada efetuava o
pagamento do salario utilidade alimentagdo sem registrar os valores em folha de pagamento,
tendo o Magistrado reconhecido que a reclamada ndo cumpria as normas do PAT.

Esclarece ainda o Fisco que, pelo fato da contribuinte ndo langar nas folhas
de pagamento os valores correspondentes a verba “alimentacao”, a base de calculo foi extraida
das notas fiscais referentes ao vale-alimentagdo e emitidas pela autuada ao seu contratante.

De acordo com o citado Relatorio, foram aproveitados na apuracao os
recolhimentos efetuados, as retengdes destacadas nas notas fiscais emitidas pela empresa, em
decorréncia da Lei 9.711/1998, nas respectivas competéncias de sua emissdo, inclusive os
saldos remanescentes das retengdes relativas as obras de construg¢do civil. Também houve o
aproveitamento dos créditos constituidos mediante Intimacdes para Pagamentos (IP) emitidas
pela Receita Federal do Brasil.

No seu recurso, a empresa argumentou, em apertada sintese, que:

a) ndo poderia se manifestar favoravelmente a compensacao dos seus créditos
no presente langamento, uma vez que entende que ndo ha incidéncia de contribuigdes sobre a
verba “alimenta¢ao;

b) a farta jurisprudéncia citada demonstra ndo haver tributacao previdencidria
sobre a rubrica em questao;

¢) a apuracado fiscal efetuada no periodo de 06/2004 a 02/2006 carece de um
critério mais preciso, posto que tais valores ndo constavam em folha de pagamento;
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d) o Fisco, ao levar em conta os descontos da parte dos empregados, acabou
por reconhecer que a empresa cumpria as normas do PAT, posto que esse desconto ¢ previsto
nas mesmas.

Ao final, requer a declarag¢ao de nulidade do Al

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

O argumento de que a empresa cumpria as normas do PAT e que, por
conseguinte, ndo poderia haver a incidéncia de contribui¢des sobre a verba “alimentagdo” nao
merece acatamento.

Sobre a questdo, facamos uma breve andlise da legislagao aplicavel, desde a
Constituicao Federal até as normas infra-legais editadas pela Administragao Tributaria.

As contribui¢des incidentes sobre as remuneragdes pagas as pessoas fisicas
com e sem vinculo empregaticio encontram fundamento maximo de validade no art. 195,
alinea “a” do inciso I da Constitui¢ao Federal de 1988 (redacao dada pela EC n.° 20/1998):

Art.195.4 seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I- do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

()

Observe-se que a Lei Maior, a principio permite a exagdo para a Seguridade
Social sobre pagamentos efetuados pelo empregador a qualquer titulo a pessoa que lhe preste
servico, sendo irrelevante o fato da quantia ter sido paga ou creditada ao obreiro.

A Lei n.° 8.212/1991 confere eficacia a citada determinacdo constitucional,
tratando da contribuicao patronal sobre as remuneracdes disponibilizadas aos empregados nos
seguintes termos:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
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de trabalho ou senten¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999).

()

Temos que o conceito previdencidrio de remuneragao, o chamado salario-de-
contribuicdo, ¢ bastante amplo, o qual também ¢ cuidado no inciso I do art. 28 da Lei n.°
8.121/1991, nesses termos:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/1997).

Como se pode observar, a principio, qualquer rendimento pago em
retribuicdo ao trabalho, qualquer que seja a forma de pagamento, enquadra-se como base de
calculo das contribui¢des previdenciarias.

Tendo-se em conta a abrangéncia do conceito, o legislador achou por bem
excluir determinadas parcelas da incidéncia previdenciaria, enumerando em lista exaustiva as
verbas que estariam fora deste campo de tributacdo. Essa relacdo encontra-se presente no § 9.°
do artigo acima citado.

E importante que se diga que o propésito do legislador foi de explicitar na lei
todas as hipdteses de nao incidéncia de contribuigcdo, em lista exaustiva. Veja-se que a Medida
Provisoria n® 1.596-14, de 10/11/1997, posteriormente convertida na Lei n° 9.528/97,
introduziu o termo “exclusivamente” ao citado dispositivo, ficando claro que, no preceptivo em
questdo (§ 9.° do art. 28), estdo dispostas hipoteses de ndo incidéncia em lista numerus clausus.

Enfocando as hipoteses previstas na alinea “c”, a impugnante afirma que o
langamento sob desvelo ndo encontra amparo na legislagio de regéncia. Eis o dispositivo

invocado:

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°6.321, de 14 de abril de
1976,

()



Observe-se do dispositivo transcrito que a previsdo de ndo incidéncia de
contribuicao sobre a alimentagdo fornecida aos empregados condiciona a desoneracao a dois
requisitos: que a alimentacao seja fornecida “in natura” e que a sua disponibilizagdo esteja em
conformidade com as normas do PAT.

Na apreciagdo do alcance da norma sob comento, temos que ter em vista que,
nos termos do art. 111, I, do Codigo Tributario Nacional — CTN, a norma isentiva tem que ser
interpretada restritivamente, ndo cabendo ao aplicador ampliar-lhe o alcance para dispensar o
contribuinte do pagamento de tributo.

Nessa linha, a norma ¢ enfatica ao prescrever que as condi¢des para que o
fornecimento de alimentagdo aos trabalhadores fique a margem do campo da tributagdo
previdencidria sdo a sua disponibilizagdo “in natura” e em conformidade com as regras do
PAT.

Consultando a legislagdo especifica que trata do PAT, pude verificar que
inexiste a previsao de seu fornecimento em pectnia. E que se pode concluir da leitura da alinea
“c” do § 1. do art. 2. da Portaria Interministerial n. 05, de 30/11/1999, in verbis:

$ 1°4 adesdo ao PAT consistira na apresentagdo do formulario
oficial instruido com os seguintes elementos..

()

¢) modalidade de servigos de alimentagdo e percentuais
correspondentes (proprio, fornecedor, convénio e cesta de
alimentos);

Nao ¢ razoavel, entdo, que se deixe de tributar a verba que foi repassada aos
empregados da recorrente sem sequer transitar pela folha de pagamento e, mais grave ainda,
paga em total desconformidade com as normas do PAT.

Observe-se o que dispunha a Instru¢do Normativa SRP n. 03/2005 quando
tratava do fornecimento de alimentagao:

Art. 753. (...)

$2° O pagamento em pecunia do salario utilidade alimentagdo
integra a base de calculo das contribui¢oes sociais.

()

Pois, entdo, ndo hd como ser acatada a alegagdo de que o fornecimento de
alimentacdo em espécie, ou seja, em desacordo com as normas aplicaveis, possa ficar livre
incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

Nao encontrei também desacerto do fisco quando fixou a base de célculo pelo
valor das notas fiscais, posto que, como afirmou a recorrente, os valores da alimentacdo nao
foram langados em folha de pagamento, no periodo de 01/2004 a 02/2006.

O proprio contrato firmado entre a autuada e a recorrente previa o repasse dos
vales-refeicdo aos empregados, que seriam custeados com recursos especificos repassados pela
contratante. Entdo, na auséncia do registro na folha de pagamento, ndo havia outra alternativa
do fisco sendo considerar salario-de-contribui¢ao os valores das notas fiscais relativas ao vale-
alimentacdo, deduzindo a parcela descontada dos empregados e os valores ndo utilizados. No
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entanto, quando os valores da rubrica em questdo foram lancados em folha de pagamento, a
base de calculo foi coletada com esteio nas mesmas.

Veja-se que o fato do Fisco haver excluido a parcela descontada dos
trabalhadores nao ¢ indicativa de tenha havido o entendimento de que as normas do PAT
estariam cumpridas, mas decorreu da impossibilidade de haver tributa¢do sobre verbas que nao
se constituiram em repasse da empresa.

Por fim, héd de se ter em conta que, por forca da legislacdo citada do anexo
Fundamentos Legais do Débito — FLD, as contribui¢des devidas ao INCRA, SESC, SENAC,
SEBRAE e Salédrio-Educagdo incidem sobre a mesma base tributavel apurada para as
contribui¢des previdenciarias.

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Kleber Ferreira de Araajo



