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ARBITRAMENTO DO LUCRO - A néo escrituragéo de livros obrigatérios
e a falta de controle dos estoques inviabilizam a apurag&o dos custos dos
produtos/mercadorias vendidos, impossibilitando a verificagdo do lucro
liquido e a determinacdo do lucro real, circunstancias que compelem a
autoridade fiscal a efetuar o langamento de oficio, pela modalidade de
arbitramento.

DECORRENCIA - Mantida a autuagdo de IRPJ, subsistem os
langamentos reflexos de IRRF e CSLL, para os quais n3o houve
contestagéo especifica.

TAXA SELIC - Legitima sua aplicagdo no calculo dos juros moratérios,
tanto a favor dos contribuintes quanto da Fazenda Nacional (Lei n°
8981/95, art. 84, inc. | ¢ Lei n° 8065/95, art. 13, "capuf”).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto

por METALURGICA SOUZA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

L RAUC
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1Q SET 9002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO
GONCALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECAURTADO, EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° : 128.465'
Recorrente : METALURGICA SOUZA LTDA.

RELATORIO

1. Conforme Termo de Verificagdo Fiscal, “apds anélise e verificagdo das
declaragcbes de rendimentos dos anos-calendario de 1995 e 1996, constatamos que as
mesmas ndo tem o respaldo da escrituragéo fiscal e contébil, uma vez que esta néo é
mantida na forma das leis comerciais e fiscais.” (Fls. 257, 3° paragrafo).

2. Consta, ainda, do referido Termo de Verificagdo que as multas langadas
em autuagao, por falta de pagamento de ICMS, foram contabilizadas juntamente com os
juros exigidos sem que, posteriormente, tenham sido adicionadas ao lucro liquido, tendo
em vista sua indedutibilidade, no periodo-base de 1997 (fls.260, 2° paragrafo).

3. Em decorréncia, houve o arbitramento do lucro sobre a receita bruta
conhecida, para estabelecimento das bases tributaveis do IRPJ e da CSLL. No ano-
calendario de 1995 foi aplicada a aliquota de 15% (IN SRF 51/95, art. 36, § 1°) e para o
ano-calendario de 1996 utilizou-se o percentual de 9,6% (para o periodo de janeiro a
dezembro ?6 - IN SRF 11/96, art. 44).

4, O lucro apurado por arbitramento, apds a dedugdo do IRPJ e da CSLL,
foi considerado distribuido aos sdcios, com tributagdo exclusiva na fonte, a aliquota de
15%, no ano-calendéric de 1995 (fls. 263, in limine).

5. Os demonstrativos de apuragdo do IRPJ - Lucro Arbitrado, estao a

fls.264/268 (periodo-base 1995) e 269/272 (periodo-base 1996), o demonstrativo da
tributagdo com base no lucro real, referente a dezembro/97, acha-se a fls. 273.

6. Os enquadramentos legais da autuagdo de IRPJ foram os seguintes:
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- Anos-calendario 1995 e 1996: RIR/94, art. 541 e Lei n°® 9249/95, art.
16.
- Dezembro/97: RIR/94, arts.195, 197 e 283, § 5°

7. Como reflexo da autuagdo de [RPJ, foram efetuadas as autuagdes de
CSLL (fls. 281/292) e IRRF (fls. 293/298), com os seguintes enquadramentos legais:

% CSLL

» Lei n°® 7689/88, art. 2° e s/ §§.

» Lein®8981/95, art. 57, c/ aredag&o do art. 1°da Lei n° 9065/95.
o Lein®9249/95, arts.19 e 20.

% IRRF (ano-calendario 1995) :

e RIR/94, art. 733.

o MP n° 492/94, art. 5° convalidada p/ Lei n°® 9064/95.
e Lei n°8981/95, art. 54.

e Lein® 9064, art. 5°,

8. As autuagbes ocorreram em 19/02/2001, sendo apresentada
impugnagio em12/03/2001 (fls. 303/334), na qual a autuada alega, em resumo, que :

a) o procedimento fiscal esta baseado em falsa premissa, de que a
contabilidade da empresa era imprestavel, para efeitos fiscais,

b) o arbitramento somente & aplicavel em casos excepcionais, nio
podendo ficar ao livre arbitrio do agente fiscal;

c) a tributagdo esta fundamentada em indicios, sendo desconsiderada

—-a documentagao apresentada ao Fisco, estando em desacordo com —.

a jurisprudéncia;

d) n&o pode haver restrigbes ao principio da ampla defesa;

e) é descabida a utilizagdo da taxa SELIC para célculo dos juros
moratérios em débitos de natureza fiscal,

9. Encerrando sua peti¢do impugnatdria, a interessada requereu “pericia
contabil para verificar a prestabilidade da escrita.” (Fls. 334).

10. A DRJ/Floriandpolis-SC, indeferiu a impugnagéo apresentada, conforme

Decisdo n°® 1155/2001, assim ementada (fls. 336/338):
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"Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa: PEDIDO DE PERICIA

Considerar-se-& ndo formulado o pedido de diligéncia e/ou pericia feitos
em desacordo com a legislagdo pertinente, sobretudo quando os fatos
relatados e as provas constantes dos aufos sdo suficientes para o
deslinde da matéria,

Pericias destinam-se a formagéo da convic¢do do julgador, devendo
limitar-se ao aprofundamento de investigagfes sobre o contetdo de
provas ja incluidas no processo, ou a confrontagdo de dois ou mais
elementos de prova também ja incluidos nos autos, jamais podendo ser
estendidas & produgdo de novas provas ou & reabertura, por via indireta,
da agdo fiscal.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurfdica - IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa: DEVER DE ESCRITURAR

A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real deve manter
escriturag8o com observéancia das leis comerciais e fiscais.

FORMALIDADES DA ESCRITURACAO

A escrituragdo deve ser completa, em idioma e moeda corrente
nacionais, em forma mercantil, com individuacdo e clareza, por ordem
cronoldgica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem
entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e fransportes para as
margens.

LIVRO DIARIO

A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve manter
escrituragdo com observéncia das leis comerciais e fiscais, sendo
obrigatério o uso do livro Diario.

LIVRO REGISTRO DE INVENTARIO

A escrituragdo do livro Registro de Inventario é obrigatéria, devendo
minudenciar estoques que compdem o inventario de mercadorias,
produtos manufaturados e em fabricag&o, matérias-primas e outros bens.

LALUR
No livro de Apuragdo do Lucro Real - LALUR, a pessoa juridica devera
fangar os ajustes do lucro liquido do periodo-base.

LUCRO ARBITRADO
A falta de apresentagéo, a autoridade tributaria, dos livros e documentos
de escrituragdo comercial e fiscal, obrig oS para as empresas

=
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tributadas pelo Lucro Real, autoriza o arbitramento do lucro.

A auséncia de livros fiscais, como o Livro de Inventario, inviabiliza a
demonstracdo do método de avaliagdo dos estoques utilizado pela
empresa e a conseqente apuragdo dos cuslos dos produtos vendidos.

A inexisténcia, ou escrituragdo irregular, do Livro de Apuragdo do Lucro
Real, impede a elaboragdo dos ajustes do Lucro Liquido do exercicio e,
em conseqiéncia, a correta apuracdo do Imposto de Renda e da
Contribuigcéo Social.

Constatada a existéncia de vicios, erros e deficiéncias, dentre as quais a
emiss3o graciosa de notas fiscais, que tornam a escrita imprestavel para
a apuragdo do lucro real, correto esta o procedimento que visa exigir
tributo com base no arbitramento do lucro, previsto em Lei.

Assunto:Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

A cobranga dos juros de mora por percentual equivalente a taxa SELIC
estd em perfeito acordo com o que dispde o § 7°do art. 161 do CTN, néo
cabendo as autoridades administrativas a apreciacdo de aspeclos
inconstitucionais ou ilegais da legislagdo, tarefa reservada
exclusivamente ao Poder Judiciario.

Assunto: Normas de Administrag8o Tributéria

Ano-calendario: 1995, 1996

Ementa: LEGISLAGAO TRIBUTARIA. EXAME DA LEGALIDADE /
CONSTITUCIONALIDADE

Ndo compete & autoridade administrativa de qualquer instancia o0 exame
da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributaria, tarefa exclusiva
do Poder Judicidrio.

Assunto.Processo Administrativo Fiscal

Ano-calenddrio: 1995, 1996

Ementa: IRRF, CSLL. DECORRENCIA

Em razdo da vinculagdo entre o langamento principal e os que lhe sdo
decorrentes, devem as conclusbes relativas aquele prevalecerem na
apreciagdo destes, desde que ndo estejam presentes argligbes
especificas ou novos elementos de prova.

Langamento Pmc%
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11. Tomando ciéncia do julgado de primeira instancia em 14/09/2001, a
autuada requereu ao Sr. Delegado da Receita Federal em Floriandpolis-SC a inclus&o da
autuacdo objeto destes autos no programa REFIS (fls. 357/359), solicitagao indeferida
pelo Despacho Decisério de 04/10/2001 (fls. 363/364).

12. Em 11/10/2001 o contribuinte protocolou o recurso de fls. 372/417,
arrolando os bens que integram o seu ativo permanente e copia do Razao (fls. 418/427),
e demais documentos anexados a fls. 428/429.

13. A ARF-Tubardo juntou, a fls. 490/493, oficios para comunicagdo aos
orgéos competentes, para fins de averbagao, dos bens arrolados pela autuada.

14, A Chefia da Agéncia da Receita Federal em Tubaréo, pela informagéo de
fls. 495, esclareceu que, embora os bens arrolados fossem inferiores ao montante do
crédito tributario litigado, os mesmos correspondiam & totalidade do seu ativo
permanente, nos termos do art. 2°, § 5°, da IN SRF n°® 26/2001.

15. A fls. 496/506, o contribuinte formulou requerimento a DRJ/Floriandpolis-
SC, em 18/10/2001, no qual reitera que os débitos tributarios cuja inclusdo no REFIS foi
solicitada, decorrem de autuagdo lavrada em 13/02/2001, ou seja, um dia apds o prazo
estabelecido pelo Decreto n°® 3712/2000. EnfatizaicLe nac ;6de oferecér anteriormente
os débitos para inclusdo no programa REFIS, pois estava sendo submetido ao
arbitramento do lucro, ndo podendo valorar ou quantificar as importancias devidas.

16. Alega que a impossibilidade de inclusdo das autuagdes de que tratam os
presentes autos, no REFIS, decorrem do lapso de tempo entre o inicio do procedimento
fiscal (julho/2000) e sua conclusio (fevereiro/2001), contrariando a Portaria SRF n® 1265,
de 22/11/99, razdes pelas quais solicita que a DRJ/Florianopolis autorize a inclus@o
pleiteada ou, alternativamente, submeta o assunto ao Comité Gestor do REFIS, para

apreciagdo e deciséo (fls. 506).
128.465*MSR*26/08/02 78
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17. Remetidos os autos a DRJ-Floriandpolis, esta os encaminhou ao
Primeiro Conselho de Contribuintes, tendo em vista o recurso voluntario interposto.

18. No recurso voluntario constante de fls. 372/417, o contribuinte suscita as
seguintes preliminares;

|  Seja admitido o arrolamento efetuado pois, embora em valor inferior
ao crédito tributario constituido, corresponde 3 totalidade dos bens do
seu ativo permanente, hipdtese que autoriza o seguimento do recurso,
nos termos da IN n° 26, de 06/03/2001.

I Que seja diligenciado, junto & DRF/Floriandpolis-SC, quanto ao
pedido de inclusdo dos débitos de que tratam estes autos no REFIS,
“posto que se aceito por aquela Delegacia, importa em cessa¢do do
presente processo administrativo ou, alternativamente, que se suspenda
este processo até formal resposta do limo. Delegado, ou ainda, que se
for de vossa algcada, QUE DEFIRA O PLEITQO, ACEITANDO A
INCLUSAO DOS DEBITOS CONSTITUIDOS NESTE ATO FISCAL NO
REFIS, PROGRAMA AO QUAL A ORA RECORRENTE JA FAZ PARTE.
Se for ainda o caso, a remessa do expediente ao Comité Gestor do
REFIS para sua manifestagdo."” (Fis. 375, in fine e 376 in limine).

19, No mais, © recorrente praticamente reitera as razdes de defesa
apresentadas em primeira instancia, ja relatadas anteriormente.

E o relatério,

128.465*MSR"26/08/02 7
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator

20. As duas preliminares argUidas pelo recorrente envolvem questdes de
natureza processual e estdo relacionadas diretamente com o seguimento do feito,
circunstancias que exigem sua imediata apreciagao.

21. Quanto a primeira preliminar, cumpre consignar que efetivamente, como
dispde o0 § 5° do art. 2° da IN n® 026/01, os recursos voluntarios devem ter seguimento,
ainda que o montante dos bens arrolados seja inferior ao crédito tributério litigado,
guando os bens indicados corresponderem a totalidade do ativo permanente. Assim,
acolho a preliminar quanto a garantia recursal oferecida, de modo a dar continuidade ao
feito.

22. No que concerne ao pedido de inclusdo no REFIS, tal matéria ndo é da
competéncia deste Conselho. Por outro lado, a DRF/Florianopolis-SC, no uso de
competéncia delegada, indeferiu a solicitagdo, conforme Despacho Decisério de fls.
363/364.

23, Cabe aduzir, ainda, que constitui “conditio sine qua non”, ﬁara inclusao
de débitos no Programa REFIS, haja confissdo de débito em carater irrevogavel e
irretratavel, bem como a desisténcia de todos os recursos administrativos efou agdes
judiciais correspondentes,

24. Contudo, no caso destes autos, o contribuinte no sé apresentou recurso
no prazo de trinta dias apo6s a ciéncia da Decisao n® 1155, de 27/08/2001, da
DRJ/Floriandpolis-SC, como argtiu preliminar quanto ao arrolamento de bens oferecidos
como garantia recursal, pleiteando a normal tramitagdo do recurso voluntario interposto
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25. Ao final da petigdo recursal, a interessada requereu REALIZACAO DE
PERICIA CONTABIL, anteriormente solicitada em primeira instancia, com o propésito de
elidir o arbitramento do lucro a que féra submetida nos anos-calendario de 1995 e 1996.

26. A instrugdo dos autos revela ser dispensavel a pericia requerida, pois os
elementos contidos no processo permitem a formagdo de convicgdo do julgador,
conforme adiante se evidenciara.

27. De outra parte, o pedido de pericia, nos termos em que formuiado,
desatende as normas contidas no inc. IV do art. 16 e s/ § 22, do Decreto n® 70235/72,
com as alteragGes determinadas pelo art. 1° da Lei n® 8748/73, situagdo que corrobora o
ndo acolhimento da pericia requerida, aqui examinada como questdo preliminar, por
motivos Obvios.

28. A analise do presente processo, como ja relatado, revela situagdes

peculiares e, de certa forma, paradoxais. De um lado, o contribuinte solicitou a incluséo

do débito no programa REFIS e, diante do indeferimento, pleiteou Revisdo do ato

denegatdrio, insistindo na incluséo, fato que, se concretizado, extinguiria a lide, Por outro

lado, impugnou a exigéncia fiscal, mantida em primeira instancia, e recorreu a este E.
_ Conselho de Contribuintes, para que seja julgado improcedente o langamento.

29. Nessas condigbes, e a fim de que ndo se possa alegar hipotese de
cerceamento de defesa ou ofensa ao principio do contraditério, rejeito a preliminar de
diligéncia ou de sustag¢ado do julgamento do feito, sem prejuizo do interessado requerer
as autoridades competentes os beneficios que entender cabiveis, em expediente préprio
e apartado do procedimento fiscal de langamento ex officio.

30. Acolhida a preliminar de seguimento do recurso e rejeitadas as demais,

passo a apreciar as razfes de mérito, as quais compreendem a contestagdo dg
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arbitramento do lucro nos anos-calendario de 1995 e 1996 e a aplicagdo da taxa SELIC
no calculo dos juros moratoérios.

31. A defesa é silente quanto a glosa de multas por infragdes fiscais, no ano-
base 1997 - contabilizadas como juros, sem terem sido adicionadas ao lucro liquido -
porque indedutiveis, nos termos da legislagédo de regéncia.

32. A recorrente declarou, em resposta a intimagao feita pela Fiscalizagéo,
relativamente ao ano-calendario de1995, in verbis:

e "O livro de inventdrio do ano-calendario de 1995 NAO FOI
ESCRITURADO.

e O livro de apuragio do lucro real do ano-calendario de 1995 NAO
FOI ESCRITURADO.

e NAO EXISTEM fichas, mapas ou quaisquer outros documentos que
discriminem e comprovem o valor declarado na Ficha 04, item 17 -
outros custos, no valor de R$1.008.852,42 , da declaragdo do ano-
calendario de 1995."(Fls. 15 - Os destaques n&o constam do original).

33. Quanto ao periodo de 01/01/1996 a 31/12/1996, a recorrente apresentou

a declaragdo de rendimentos correspondente (DIRPJ/97), com apuragdo mensal do lucro
real (Ficha 02, fls.138).

34, Integrando a DIRPJ/97, estdo demonstrados os CUSTOS DOS BENS E
SERVICOS VENDIDOS (Ficha 04), més a més (fls. 145/156), onde os Estoques Iniciais
e Estoques Finais apresentam valor zero, em todos os meses, inclusive em janeiro e
dezembro. Contudo, no Balango Patrimonial levantado em 31/12/1996 constam estoques
no valor de R$ 720.051,52 (Ficha 17 - ATIVO, linha 04, fls. 218).

35. Na mesma Ficha 17, o estoque do ano anterior (1995) - e que constitui o
estoque inicial de 1996 - é de R$ 118.735,20 (fls. 218, linha 04), coincidente com o
Balango Patrimonial de 31/12/95 (fls. 134). Entretanto, naDemonstragdo dos Custos do
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Bens e Servigos Vendidos do més de JANEIRO DE 1996, todos os itens referentes a

estoques (iniciais e finais) acusam saldo zero.

36. Além desses aspectos, que propiciam a falta de credibilidade da
escrituragdo da recorrente, a prépria autuada, atendendo a intimagdo da Fiscalizagéo
quanto ao ano-calendario de 1996, prestou os seguintes esclarecimentos, in verbis:

“Sobre o item 1, a empresa NAO POSSUI os arquivos de levantamentos
de estoques de matérias-primas, produtos em fabricag&o, bens no
almoxarifado e de produtos acabados em cada més do ano-calendario
de1996.

Sobre o item 2, NADA A COMENTAR. (Qual o método de avaliagao de
estogques adotado pela empresa).

Sobre o item 3, a empresa NAO TEM COMO ESCRITURAR OS LIVROS
DE INVENTARIO relativos ao perfodo de janeiro a novembro de 1996."
(Fls. 12 - Os destaques e a explicagdo entre parénteses nao constam do
original).
37. A n&o escrituracéo de livros obrigatérios, a falta de consisténcia nos
demonstrativos e a falta de controle dos estoques inviabilizam a apuragéo do custo dos
produtos/mercadorias vendidos, impaossibilitando a verificagdo do lucro liquido e a
determinagéo do lucro real - base de tributagdo a que se submete a recorrente - situagao
que compele a autoridade fiscal a efetuar o langamento de oficio, pela modalidade de

arbitramento.

38. As bases de calculo e as aliquotas aplicadas para ¢ arbitramento do
lucro, nos anos-calendério de 1995 e 1996, estao em conformidade com a legislagdo de
regéncia, por isso que ndo merece censura o procedimento fiscal. A glosa referente a
multas fiscais, no ano-calendério de 1997, como ja visto, ndo foi questionada pelo

recorrente.

39, No que tange ao questionamento do emprego da taxa SELIC no calculo

dos juros moratérios, entendo que o limite estabelecido
128 465*MSR*26/08/02 11
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Federal, por estar inciuido no capitulo que trata do Sistema Financeiro Nacional, nao se
aplica ao Sistema Tributério Nacional, disciplinado em dispositivos proprios, além do que
o "caput" do art. 192, invocado pelo recorrente, dispde que a matéria nele versada sera
regulada em lei complementar.

40, E oportuno consignar que a taxa de 1% ac més, prevista no § 1° do art.
161 do CTN, teria aplicagdo nos casos em que * a fei ndo dispuser de modo diverso”,
hipdtese distinta, pois, da situagdo tratada nos presentes autos, de vez que ha
disposi¢ao legal especifica sobre a aplicagdo da taxa SELIC.

41, Registre-se, por oportuno, relativamente ao principio da anterioridade,
preceituado no art. 150, inc. Ill, alinea "b", que 0 mesmo diz respeito & cobranga de
tributos, ai ndo compreendidos os juros moratérios.

42. Cabe consignar, ainda, quanto & norma contida no art. 145, § 1°, da
Constituigdo Federal vigente, gue a mesma trata especificamente de impostos, excluida,
pois, a questao dos encargos referentes aos juros de mora.

43, No que conceme a posigao do STJ sobre a aplicagdo da taxa SELIC no
célculo dos juros moratdrios incidentes sobre débitos de natureza fiscal, cabe ressaltar
como apontado pelo defendente, que ha acordaos dwergenfes -mas ainda assnm 0s
mesmos ndo produzem efeitos erga omnes.

44, Outras consideragdes sobre o assunto podem ser aduzidas, porque
freqlentemente levantadas, e dentre elas cabe abordar o principio da estrita legalidade,
que alguns argumentam ter sido inobservado, ou seja, nac ter sido a taxa SELIC
estipulada por lei. Carece de sustentagdo essa tese, pois 0 inciso | do art. 84 da Lei n°®
8981/95 especifica que 0s juros de mora serdo equivalentes a taxa média mensal de
_ captagao do Tesourc Nacional, relativa a Divida Mobiliaria Federal interna e o art. 13 da

Lei n® 9065/95 estabelece que os juros de que trata o art I, da Lei n® 8981/95 serdoc
128.465*MSR*26/08/02 12
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equivalentes a taxa SELIC. A aplicagdo da taxa SELIC, pois, emana diretamente de
disposicao legal.

45. Outro particular aspecto que nao deve ser olvidado, dada sua relevancia,
€ que pela primeira vez foi estabelecida a igualdade de tratamento para os valores a
receber, tanto por parte da Fazenda Nacional, como por parte dos contribuintes, isto é,
ambos recebem seus direitos acrescidos de juros moratérios calculados pela taxa
SELIC.

46. Por todo o exposto, afigura-se-me legitima a cobranga dos juros
moratérios, calculados pela taxa SELIC.

47. Demonstrada a procedéncia do langamento ex officio para exigéncia do
IRPJ, pois efetuada em harmonia com a legisla¢do de regéncia, igual entendimento é
aplicavel as autuagdes reflexas de IRRF e CSLL.

CONCLUSADO

Ante as razbes féticas e juridicas supra e retro expostas, voto para
ACOLHER a preliminar de "Seguimento do Recurso", REJEITANDO as demais e, no
merlto 'NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario. N

Sala das Sessdes - DF, 22 de agosto de 2002.

AL RAUCCI
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