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XL DA LEI9.317/1996.

No contexto da Let 5.194/1966, o exercicio da profissio de cngenheiro
configura-se como atividade intelectual, de naturcza cientifica. A “cxccucio
de servigo téenico” tipico de engenheiro deve ser compreendida a partir desse
referencial, porque “servigos téenicos”, em uma acepgio ampla, podem ser
prestados tanto por profissionais com nivel superior ou com nivel médio,
quanio por aqucles com cursos profissionalizantes de curfa duragio, nido
regulamentados, ¢ at¢ mesmo por profissionais que aprenderam com a
vivéncia pratica do trabalho. As cxpressocs “manutencio” ¢ “reparacio”
tamb¢ém abarcam uma enorme variedade de praticas que podem ou ndo scr
qualificadas como tipicas de engenheiro. Além disso, no caso concreto, 0s
objetos submetidos as manutengdes ¢ reparos (maquinas ¢ cquipamentos
industriais), dada a sua genérica indicaciio, nflo evidenciam a cxccucio de
atividade que demande a qualificagio téenica de cngenheiro. Nio havendo
nos autos clementos que justifiquem a vedagiio ao Simples, prevista no art.
9°, XL da Lei 9317/1996, ha que sc admitir a opgio pelo regime de
tributagiio simplificada.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de voios, dar provimento

ao reeurso. Vencidos os Consclheiros Ester Marques Ling de Sousa ¢ Nelso Kichel, que



votavam pela conversio do julgamento em diligéneia, nos termos do relatorio ¢ voto que
integram o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Lister Marques
Lins de Sousa (Presidente de Tarma), José de Oliveira Ferraz Corréa, Edwal Casont de Paula
Fernandes Junior, Nelso Kichel, Gilberto Baptista (Suplente Convocade), Jodo lrancisco
Bianco (Vice Presidente de Turma)

EDITADO EM:
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Relatorio

Trata-sc de Recurso Voluntario contra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Floriandpolis/SC, que manteve a negativa em relagdo ao pedido de
corre¢do de situagio cadastral referente a opgiio pelo Simples, a fl. 1, conforme ja havia
decidido anteriormente a Delegacia de origem (Despacho de tls. 10/11).

Embora tenha feito a opglo pelo Simples quando claborou sua liicha de
Cadastro de Pessoa Juridica (FCPI), em 25/08/1997, a Conltribuinte, ao rcccber uma
comunicagiio sobre auséncia de entrega de DCTE, tomou conhecimento no ano de 2001 que
sua op¢lo pelo regime de tributagio simplificada nfio cstava devidamente regisirada no
Cadastro das Pessoas Juridicas - CNPI, e apresentou o pedido de . 1, visando solucionar o
probicma.

Por meio do Despacho Decisorio de tls. 10/11, a DRF em Floriandpolis/SC,
primeiro orgao a examinar o pleito da Contribuinte, entendeu que a atividade de manutengio ¢
reparagio de maquinas e equipamentos industriais, ¢ servigos de mecinica industrial, tal como
cousta no contrato social da empresa, ndo permite a opgio pelo Simples, nos termos do arl. 9°,
XIT, da 1.ei 9.317/96

O referido Despacho também adotou como fundamento o Ato Declaratério
Normativo n® 4, de 22/02/2000, da Coordenagfio Geral do Sistema de Tributagio da SRF
(COSIT), scgundo o qual ndo podem optar pelo Simples ag pessoas juridicas que prestem
servicos de montagem e manutencdo de equipamentos imdustriais, por caraclerizar prestagdes
de servico profissional de engenharia,

Instaurada a fase contenciosa, com a petigiio de fls. 18 a 28, a Contribuinte
apresentou os seguintes argumentos, conforme deseritos na decisfio de primeira instincia,
Acordao n® 07-15.603, de 1ls. 94 a 100:

Dz que, conforme seu contrato social, excree a aifvidade de
prestacdo  de manutengdo e veparagdo  de  mwiquinas e
equipamentos indusiriais, ¢ servigos de mecdnica industrial.

Lo quee desde sua constituicao soliciton suea inscrigdo no CNPT
e seu enguadramenio no sistema Simples, classificando-sce como
MHCFOCIPresd

Aega que tendo recebido extrato de situagdo fiscal comunicando
pendéncias, por pavie da Receita Federal, solicitou velificacdo
da situacdo codastral como optante do Simples, tendo sido
indeferido

Aduz que, conforme previsdo do art. 9% X, ¢ com base na
andlise do sen objeto social, outro ndo seria o entendimento
dado pelo  Despacho  Decisério, pordm, merece outra
observagdo, posto que ndo hd engenheivo credenciado no
quadro funcional da empresa, desde o inicio de sua atividade.



Cita « Lel n® 5194, de 24 de decembro de 1996, que regula as
profissoes de eagenheiro e arquiteto no Brasil

Assevera que o grau mdaximo de instru¢do de seus empregados
corvesponde ao nivel médio, ¢ que realiza trabalhos de consertos
e recuperagdu de pecas e maquinas para industrias, tais como
servigos de tomo ou solda, envelvendo servigos gerais de
mecdnicad,

Fala que ha ervo quanio & natureza do ato administrativo de
inclusao de oficio, uma vez que fez sua inscricdo conforme
previa a Instrugao Normativa SRF 1° 74796, ¢ recolhia seus
tributus como optante Assim, o que deveria ocorrer erd o sua
exclusdo de oficio, com efeitos retroativos

Por fim requer o acolhimento de seu pedido pava ser incluida no
Sistener Simples desde sua constituicdo (25/08/1997), inclusive
porque ndo  possui engenheiro em sen quadro e falla de
prestagao de servigo privativo de profissional inscrito no CREA,
hem comao a suspensdo do prazo para entrega dos documentos
solicitados

Posteriormente juntou peticdo ¢ copias de notas fiscais (68 a
770, reforcando que a prestagdo de servicos gue exerce ndo

exiee conhiecimento téenico

Como jd mencionado, a DRI Florianopolis/SC manteve a negativa em relagio
a0 pedido apresentado, expressando suas conclusdes com a scguinte ementa:

ASSUNTO. SISTEMA INTEGRADO  DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROENIPRESAS L
DAS EMPRESAS DI PEQUENQ PORTL - SIMPLES

Ano-calendario - 1997

PEDIDO DE ALTERACAQ CADASTRAL  FCPTINCLUSAQ
RETROATIVA ATIVIDADE VEDADA. IMPOSSIBILIDADE

Ndo se acolhe o pedido de alteragdo cadastral para inclusdo da
pessoa juridica no sisterma Simples, ainda que  preenchido
Sormuliario FCPJ como tal na dula da constituicdo, guando
constaiada atividade vedada desde o seu nascimento

Soficitagdo Indeferida

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 19/05/2009, a
Contribuinte apresentou em 16/06/2009 o recurso voluntirio de fls. 105 a 122, onde
desenvolve os argumentos deseritos a seguir.

Da Opcio pelo Sistema Simpliticado de Tributagio:

- a Recorrente desde 25 de agosto de 2008, quando do preenchimento da sua
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica, optou pelo Sistema Simplificado de Tributacdo - Simples;

- 0 proprio acdrddo recorrido reconheceu que a Contribuinte havia feito a
opeio pelo Suuples no momento de sua constituigio, mas acabou indeferindo o scu pedido por
erroneamente considerar que a atividade da Empresa ¢ vedada.
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Da possibilidade juridica de optar pelo Sistema Simplificado de Tributagio:

- desde 1997 a Recorrente presta servigos de manutengdo de maquinas ¢
cquipamentos industriais, bem como servigos de mecanica industrial;

- 0 que lalvez ndo tenha ficado claro ¢ que os servigos prestados pela
Recorrente nio necessitam de praticamente nenhuma qualificagio téenica, sendo que scus
sdcios sio comerciantes, e seus funciondrios possucm apenas scgundo grau, conforme as RAIS
Juntladas aos autos;

- destaca-se que o proprio acodrdio recorrido reconheceu que os socios da
Recorrente ¢ seus funcionarios ndo sdo engenheiros;

- mas, scgundo o mesmo acorddo, a Requerente presta servigos que
dependem de habilitacdo profissional legal, assemelhada a servigo de engenharia;

- ocorre, confudo, que em diversos momentos o Egrégio Consclho de
Contribuinies ja decidiu que para existir a proibicio de adesao ao SIMPLES, ¢ necessario que a
pessoa juridica prevista no art. 9°, X1, da Lei 9.317/96 scja necessariamente integrada por
socios e condigdes Iegais de exercer a profissdo regulamentada, além de ter por objeto a
prestaciio de servigo especializado e legalmente descrito, com responsabilidade pessoal e sem
carater empresarial;

- de acordo com o acordio CSRE/03-05.350, o cstabelecimento prestador de
servicos de montagens clétricas industriais ndo pdde ser cquiparado a uma socicdade civil de
prestagiio de  sarvigos relativos ao  exercicio da  profissdo  legalmente regulamentada
(engenheiro), porque realizava seus {ins sociais sem qualquer caracteristica pessoal do trabalho
profissional;

- 0 acorddo supracitado analisa questio muito parecida com a do presente
processo, visto tratar de servico industrial clétrico, enquanto que o servigo da Recorrente ¢ de
manutengio de maquinag industriais, Além disso, volta-se a frisar que os socios da Requerente
sdo comerciantes, niio possuindo qualificagio téenica em Engenharia, conforme reconhecido
pelo proprio acordio recorrido, razio pela qual ndo podem presiar servigos exclusivos de
profissido regulamentada;

- outro ponto de fundamental importincia ao deslinde desta controvérsia & o
fato de que a Recorrente ¢ empresa comerctal, sendo que os servigos de engenharia devem
obrigatoriamente ser exercidos por profissionais individuais ou por socicdades civis, nas quais
a responsabilidade € pessoal do agente;

- portanto, a Recorvente nflo pode ser equiparada d sociedade civil, na qual
scus sdcios respondem pessoalmente pelo trabalbo que realizam, ou seja, nio pode scr
cquiparada a servicos de engenharia ou assemelhado;

- nesle mesmo sentido decidiu o acordio n® 303- 33304
- este acorddo conseguiu ser ainda mais claro que o anteriormente

mencionado, quando disciplina que ¢ perfeitamente plausivel que servigos de reparo e
manutengio de maquinas ¢ cquipamentos industriais em geral, usados, englobem atividades



que nada tém de assemelhadas com engenharia, ou qualquer outra profissio com habilitacio
legalmente exigida;

- nos exatos termos do acordio anterior, o consclho de Contribuintes voltou a
[irmar scu posicionamento, por meio do acorddo n® 303-33310;

- todos os acordios mencionados foram proferidos nos anos de 2006 e 2007.
Por csta razio, nio se deveria nem cogitar a possibilidade de utilizagio do ADN COSIT n° 4/
2000, como forma de impedir o engquadramento da Recorrente no SIMPLIEES;

- esse Alo Declaratério Normativo pretende induzir o agente fiscal a declarar
a impossibilidade de adesdo ao Simples, sem cfetivamente analisar sc os servigos prestados
pela empresa optante se enquadram ou ndo na Lei n. 9.317/96, conforme o voto proferido no
Acordio n, 303-33300, o qual se pede permissio para transcrever (integra do acordio ancxa);

- ¢sse voto poderta perfeitamente ter sido proferido no presente processo,
tamanha a semelhanga dos tatos;

- neste processo, a decisiio de nio permitir a adesdio ao Simples também fol
fundamentada no Ato Declaratério Normativo n® 4/00, considerando-se apenas o objeto social
da Recorrente, nos termos de seu contrato social;

- no presente caso, o Fiscal também ndo trouxe aos aulos provas capazes de
comprovar que a atividade da empresa estd vedada para o Simples;

- neste processo, tambeém se requer a inclusio retroativa no Simples, visto
que por razdes alheias a vontade da Contribuinte, ndo foi inserido no sistema da SRUB as
informagoes concernentes 4 sua opgio,

- a Recorrente também  efetuou todas as declaragbes como optante do
Simples, so vindo a descobrir que ndo cstava vinculada a este sistema dc tributagio

simpliticado tempos depois.

Hste ¢ o Relatorio
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Voto

C'onsclheiro José de Oliveira Verraz Corréa

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Porlanto, dele tomo conbecimento.

Conlorme relatado, a matéria em litigio diz vespeito d possibilidade ou nio de
a Contribuinte poder optar pelo regime de tributagiio simplificada - Simples.

Embora cla tenha feito a opgio pelo Simples quando elaborou sua Ficha de
Cadastro de Pessoa Juridica (FCPI), em 25/08/1997, essa opgio, por circunstancias alhcias a
sua vontade, ndo foi langada no CNPJ, o que deu causa & comunicagio recebida em 2001 sobre
a ausénela de enfrega de DCTY (declaracdo que ¢ devida pelas empresas sujcitas aos demais
regimes de tributagiio).

Assim, ao tomar conhecimento de que nido estava cadastrada como empresa
do Simples, a Contribuinte ingressou com o pedido de 1. 1, fazendo surgir o presente processo.

A questdo suscitada sobre o modo como cste foi conduzido, no sentido de
que o caso nio ¢ de pedido de inclusao retroativa, mas deveria envolver na vérdade um ato de
exclusdo, a meu ver, ¢ irrelevante. O que realmente importa ¢ verificar s¢ a atividade da
empresa esta ou ndo dentre aquelas vedadas pelo art. 9°, XIII, da Tei 9.317/1996.

E ¢m caso afirmativo, nio seria razoavel entender que a Administracio
deveria primeiro ter sanado a falha no cadastro, incluindo a informagio de optante do Simples,
para logo em seguida promover nova alteragiio cadastral, suprimindo essa mesma informagio,
em conscqliéneia de um ato de exclusio.

Como ja ndo constava no cadastro a informagio sobre a opgio pelo Simples,
a Delegacia de origem, entendendo fratar-se de atividade vedada, simplesmente indeferiu o
pleito da corre¢io cadastral, mas isso nfo resultou em qualquer prejuizo 8 Contribuinte, nem
mesmo de ordem processual, uma vez que o presente litigio s¢ desenvolveu plenamente, da
mesma forma como ocorreria se estivéssemos diante de um ato de exclusio,

Portanto, a solugio da controvérsia consiste em decidir sc a Contribuinte
pode ou ndo ser oplante do Simples, cm razdo das atividades que realiza. Sc puder, a sua opgio
terd sido valida desde a apresentagio da FCPJ.

As negativas ao scu pleito tiveram como motivagio o objeto social descrito
no conlrato:

CLAUSULA 1l - A sociedade explovara os servigos de
Mamutengdo ¢ Reparagdo de  maguinas e equipamen{os
industriais, ¢ servicos de mecdnica industrial

Transcrevendo trechos da Lei 5.194/1966, das Resolugtes CONFEA n© 218,
de 29/06/1973, n® 278, de 27/05/1983, n® 313, de 26/09/1986, n® 1.010, de 22/08/2005, e ainda



com fundamento no ADN COSI1 0° 4/2000, a Delegacia de Julgamento concluiu pela vedagiio
ao Simples, em razdo da atividade da empresa, nos seguintes termos:

Da ieitura dos iteny da Revolugdo transcritos, obseiva-se que as
atividades  de  manuiengdo de  equipamentos  industriais séo
tipicas de engenheiro ¢ de téenicos. Conclui-se, portanto, que a
pessoa Juridica que explora tais atividades estd impedida de
optar pelo Simples, tendo em vista serem atinentey a profissio de
engenheiro, ou a essa assemelhada.

Tocanie av argumento de que possui em seus quadros somenie
puessoal de wivel de 2° grau de instrugdo, sem engenheiros, ndo
se pode acolher porgue o que objetiva a lei é a atividade tipica
de profissdo regulamentada ou assemelhada, ou seja, ndo
importa quem de fato esta prestando oy servigos, mas se estes
sdo atinentes aguelas profissdes, tem-se que se extd diante da
vedacdo legal de ingresso

As duas notas fiscais juntadas (fls 70/71), em valores exignos,
apesar de ndo refletivem toda « prestagdo de servico da
empresa, referivem-se a0 ano  de 2000, posterior ao  da
constituigdo da empresa (1997), mostram, de fato, prestagio de
servigos industrivis (vervico mecdnico), como se constata na

nota fiscal G267 (f1s. 71).

. : . . :
Apesar do volume da transeriefio) a lettura dag virias reseluees mencionadas

acima revela que elas pouco acrescentam a Lei 5.194/1966, no sentido de tornecer referenciais
para a apreciagio da matéria em questio.

A Lei 5.194/19606, ao regular o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquitcto ¢ Engenheiro-Agronomo, cstabelece o scguinte:

Art 7% As atividades ¢ atribuicées profissionais do cngenheiro,
do arquiteto ¢ do engenheiro-agronomo consistem em.

@) desempenho de cargos, fungdes e comissbes em entidades
estalais, paraestatals, qutdrquicas, de economia mista ¢ privada,
b) planciamento ou projeto. em geral, de regides, zonas,
cidades. obras, estruturas, transportes. exploracoes de recursos
naturais ¢ desenvolvimento  da producido  industrial e

agropecudria;

¢} estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias,
pareceres ¢ divudgagdo teonica,

d) ensino, pesquisas, experimentacio ¢ ensaios;

o} fisealizacdo de obray e servigos técnicos,

[} diregdo de obras ¢ servigos técnicos,

g) exccugldo de obras ¢ servigos téenicos,

h) produgio téenica especializada, industrial ou agro-pecudaria

Vié-se que predomina, no contexto da norma acima, a caracteristica da

atividade mtelectual, de natureza cientifica, também passivel de enquadramento no art. 966,
pardgrato tnico, do atual Codigo Civil Brasileiro.
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I a alinca “¢” inclui entre as diversas aftividades, a execugio de servicos
técnicos, de onde foi extraido o ceme do fundamento para qualificar a atividade da Recorrente
como tipica de engenheiro.

As resolugdes, por sua vez, elencam uma grande variedade de situagdes que
configuram as hipoteses deseritas na Let 5.194/1966, como por cxemplo:

RESOLUCAO N° 218, DL 29/06/1973, DO CONSELHO
FEDERAL  DE ENGENHARIA,  ARQUITETURA K
AGRONOMIA

Art 1% - Pava efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente  as  diferentes  modalidades  da  FEagenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia cm nivel superior ¢ em nivel medio,
ficam designadas as seguintes atividudes

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo ¢ orieniacdo tcenica,
Atividade 02 - Fstudo, plancjamento, projeto ¢ especificacdo,
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria,

Atividade 03 - Diregdo de obva e servigo técnico,

Atividaee 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico,

Atividade 07 - Desempenho de cargo ¢ fungdo fécnica;

Atividade 08 - Fnsino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio
e divilgacdo iéenica, extensdo,

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento,

Atividade 10 - Padronizacdo, wmensuracdo ¢ confrole  de
qualidade;

Atividade 11 - bxecugdo de obra ¢ servigo técnico,
Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra ¢ servico técnico,
Atividade 13 - Producio téenica ¢ especializada,
Atividade 14 - Conducido de trabatho técnico,

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem,
Operagdo, Feparo ou manutengado,

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem ¢ repavo,

Atwvidade 17 - Operagdo ¢ manuiengdo de eguipamenio ¢
instalagdo,

Atividade 18 - Fxecugdo de desenho téenico.

()



Art 12 — Compete ao ENGENIEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO £ DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRQ MECANICO I DE ARMAMENTO ou ao
ENGENIHEIRO  DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA,

I - o desempenho das atividades 01 ¢ 18 do wtizo [° desta
Resolugdo, referentes a processos mecdnricos, maguings cn
geral, instalagbes  industriais ¢ mecdnicas,  equipamentios
mecdnicos ¢ cletro-mecdnicos, velculos automoiores, sistemas
de producdo de transmissilo e de wiilizacdo do calor; sistemas de
refrigeragdo e de ar condicionado,

()
Art. 24- Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO

I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, circunseritas ao dmbito das respectivas modalidades
profissionais,

O problema ¢ que algumas das hipoteses mencionadas nas varias resolugdcs
trazem cxpressoes muito abrangentes, e que, por isso, geram ddvidas no momento de sua
aplicagiio aos casos conceretos.

17 0 caso, por exemplo, da “cxecugiio de servigo téenico”, porque a prestagio
de servigo técnico pode abranger tanto os profissionais com nivel superior ou com nivel médio,
quanto aqueles com cursos profissionalizantes de curta duragdo, ndo regulamentados, e até
mesmo 05 prolissionals que aprendem com a vivéncia pratica do trabalho.,

Com efeilo, o cmprego desta expressio - “téenica” - nfo traz precisiio
termmmologica suficiente para individualizar cada uma das stiuagdes acima mencionadas.

Por outro lado, utilizar as expressdcs “manutencio” ¢ “reparaciio” para
especilicar o que seriam esses scrvigos (€enicos também ndo soluciona o problema, porque as
atividades dc manutengiio e reparo abarcam ainda uma cnorme varicdade de praticas que
podem ou ndo ser qualilicadas como tipicos de engenheiro.

Além disso, a exigéneia de qualificagio téenica, no caso da Recorrente,
também ndo sc impoe pelo objcto submetido & manutengio ou repare (maquinas ¢
cquipamentos industriais), como se da por exemplo com os veiculos de transporte coletivo,
conforme DECISAO NORMATIVA CONFEA n° 041, de 08/07/1992:

I - Todu pessoua juridica gue execute servicos de munutengido de
veiculos de transporte rodovidrio coletivos fica obrigada ao
registro no Conselho Regional

De fato, diante da auséncia de norma como a acima transcrita, os servigos de
manutengio ¢ reparo de maquinas ¢ cquipamentos (mesmo os industiiais) mais se assemelham
a manutengio de veiculos de uso individual, ou s¢ja, as conhecidas oficinas de automoveis.

A propria Resolugio CONFEA n° 218/1973, quando admite a pratica de
algumas afividades pelos técnicos de nivel médio, ja evidencia que elas nio sdo assim (o
tipicas de engenheiro, tanto ¢ que podem sor realizadas também por profissionais que nio
possucm aqucla qualiticagio téenica.
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Nesse contexto, registro que a Camara Superior de Recursos Fiscais jd se
manifestou sobre esse tipo de matéria nos seguintes termos:

Acordio CSRE/03-05.350

Decisdo NP - NEGADO  PROVIMENTO  POR
UNANIMIDADE
()

Fmenta ESTABELECIMENTO PRESTADOR DE SERVICOS DE
MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIALS - OPCAO PELO
SIMPLES - A proibicdo para o SIMPLES de sociedades
profissionais fiberais ou assemelhados é relaiiva ds sociedades
crfa constituicdo, no que fange aos socios, ndo prescinde da
exisiéncia de wm profissional habilitado A pessoa juridica
prevista ko artigo 9% XL da Lei n® 9317/96 deve
necessariamenie ser ntegiada por socios em condi¢des legails de
exercer a profissdo regulamentada, ter por objeto a presta¢do de
servico  especiadizado e legalmente  descrito,  com
responsabiflidade  pessoal ¢ sem  covdter  empresavial O
estabelecimento presiador de servigos de montagens elétricas
industriais. ndo pode ser equiparado a wma sociedade civil de
prestagdo  de servigos velativos o exercicio da  profissdo
legalmenic regulamentada (engenheiro), porquanto realiza seus
fins sociais sem qualquer caracteristica pessoal do irabalho
profissional.

Recurso especial negado

Acorddo n® CSRE/03-05.164

SIMPLES  FExclusdo - exercicio de atividade assemelhada a de
engenhieiro deve ser comprovada a Iuz de documentos que
mosirem, inequivocamente, lratar-se de ocupagio com o mesing
srau de complexidade e exigénein curvicular

Recurso especial negado.

Para complementar a linha dc raciocinio que estd sendo aqui desenvolvida,
iranscrevo também o acdrdio n® 303-33.300, que tratou de caso idéntico ao presente, e foi
proferido pela Tereeira Camara do antigo Terceiro Consclho de Contribuintes, que era
especializada na matéria, antes da instituigio do atual Conselho Administrativo de Recursos

SIMPLES — ATIVIDADE ~ NAO  IMPEDIDA  INTENCAO
MANIFESTA. INCLUSAOQ FORMAI RETROATIVA.

E perfeiiuinente plaustvel que servigos de veparo e manutengio
de maquinas e equipamentos industricis em geral, usados,
englobem  atividades que nada ém de  assemelhadas com
enaenharia, ou gualquer outra  profissdo com  habilitacdo
lepalmente exigida. Ademais a fiscalizacdo ndo trouxe aos autos
neihuma cvidéncia de que a empresa praticasse efetivanmente



mencionado;

atividade impedida pelo SIMPLES Desde a sua abertura a
CIpresd COmprovor que apresenion suas declaracies ¢ fez oy
recolhimentos de tributos naquela sistemdtica, o que caracteriza
que sempre, desde o inicio de suas atividades, em 25/02/1999,
teve a intengdo de se enquadrar no SIMPLES

Recurse Voluntdario Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.

ACORDAM os Membros du Terceiva Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso voluntdrio, na forma do relatorio ¢ voto
que passam d infegrar o presente julgado

’

E oportuno transcrever trechos do voto que orientou o acordio acima

yoio
Conselheiro Zenaldo Loibman, relator
()

Com todo respeito, a mim parece pouco fundamentar uma
decisdo com a gravidade de excluir uma empresa do Programa
SIMPLES, por siinples e cega obedicncia a iexios absiratos, soja
declaratorio, como no caso do ADN COSIT mencionado, scja de
fiscalizacao profissional de uma atividade, como no caso da
Resolugdo do CONFEA [ imprescindivel confromtar 0 caso
concrelo, sempre que possivel com suporte em observacdo diveta
da atividade por parte de equipe de fiscalizagdo, de modo a
aferir a natureza do servico prestado

Recomenda o bom scnso que apesar dos fextos rormaiivos
evocados pela decisdo recorrida. ndo ha de se pretender
equiparar o servigo prestudo, por exemplo, por uma oficina
mecanica de automoveis, dessas encontradas  em  qualquer
esquina da cidade, « scrvico assemelhado com engenharia
Creio que nenhuma seccional do CREA desperdice o seu tempo
em fiscalizar esse tipo de empresa, ou em outro cxemplo, as
assisiencias (ecnicds em equipamentos {(afs como equipamentos
eletrdnicos, tv, som, ligquidificadores, cic

Ha  servicos de  montagem, de  reparo ou  conserto  em
equipamentos indusiriais que aré podem requercr a supervisao
de engenheiro, principalmente quando se tratem de pecay ou
pertes de equipumento pesado, integrantes de uma estrutura
complexa de producdo industrial produzidas pelo prestador de
servigo fora do local da prestagdo dos servigos, cuja montagem
por sua complexidade, ou por se tratar de um sistemg de
produgdo exchisivo, ou qualquer outra peculiaridade, que de
fato exija « supervisio de um engenheiro. Pordm, pelos
elementos que compdem estes autos, ndo parece ser o caso

Seria de se esperar, por prudéncia, que a reparticdo de origem
no seu trabalho corvigueiro, antes de pretender um fato grave
como ¢ a exclisdo, ou o impedimento de uma microempresa ou
empresa de pequeno porte do Programa SIMPLES que, pelo
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menoy, verificasse principalmente no Livio de Prestagio de
Servicos, nas Notas Fiscais de Servigos, com diliséncia ao local
da prestagdo do servigo, qual de fato é a natureza dos servigos
realizados para, se for o caso, poder coracterizar a pridica
servicos de assessoria, consultoria, projelos de equipamentos,
algo que pudesse cavacterizd-la como empresa que prafique
servico de engenharia, arquiteiura ou assemelhado, ¢ ndo como
neste caso no gqual pavece apenas supor a  adminisiragao
tribuiaria

F fora de divida gue um engenheiro estd habilitado a atividades
de supervisionar cerlos servigos de instalacio e manutengdo de
equipamenios especificos, bem como faz parte do seu universo
preparar projetos de pegas Mas é fora de divida igualmente que
as cidades estdo cheias de pequenas empresas que consertam e
reparam maquinas ¢ equipamentos usados, sendo Servigos que
absolutamente dispensam o participacdo de engenheiro on
arquitcto, requerendo a mdo de obra ndo especializada de um
pratico, que na vealidade do nosso pais, em geval, ndo chegou
nem a completar o seeundo grau escolar. Fsse tipo de atividade
evidentemente nio  esta vedado «ao SIMPLES, ¢ qualquer
inferpretacdo que prefenda equiparar o servico prestado pov um
simples consertador de maquinas e equipamentos usados, ou a
mera substituicdo de pegas, ao servigo de engenheiro, lem de ser
vista com desconfionga

()

E cluro que se houvesse no processo evidéncins de que o
alividade desenvolvida pela empresa representasse atua¢do na
drea de assessoria, de projetos de pegas ou mdquinas, que
requeressem o participagdo  de  engenheiro  ou algo  gue
efetivamente relacionasse seus servigos a wma profissdo com
habilitacdo  legalmentc  exigida, entdo estaria  caracterizada
Fozdo impeditiva ao sistema SIMPLES.

No entanto o que se verifica, é que o molivagdo apresentada na
decisdo recorvida pava estabelecer impedimento ao SIMPLES se
Festringiu & descricdo abstrata de aiividade no ADN COSIT ¢ na
Resolucdo CONFEA, sem nem ao menos confrontar com 03
detathes  da  atividade  efetivamente  exercida no  local de
prestacdo de servigos, nu oficing

()

O gque ndo se pode ¢ concluiy automaticamente que sendo a
atividade da empresa, de vepavo e manutengio de maquinas e
equipamentos, que preste necessariamenie servigo assemelhado
a engenharia Mus, poderia ser o caso. Notas fiscais de servigos,
outros  documentos, provas testemumnials, poderiam
eventualmente explicitar o exercicio de atividade efetivamente
impedida ao SIMPLLS

Fnivelanto, nestes autos Rdo Se encontram fais evidéncias, ndo
hd  wenhwma prova, somente mera suposicdo  a  partiv - de
descrigoes  abstratas  insuficientes @ caraclerizar HO - Caso



concrelo  qualquer  impedimento  da  atividade  exercida ao
SIMPLES

()

E perfeitamente Plausivel gue servicos de reparo ¢ manutencdo
de mdquinas ¢ equipamenlos industriais em geral. usados,
englobem atividades gue nada tém de  assemelhadas  com
engenharia, ou gualquer outra profissdo  com  habilitagGo
legalmente exigida. Ademaiy a fiscalizagdo ndo trouxe aos autos
nendngma evidéncia de que o empresa praticasse efetivamente
atividade impedida pelo SIMPLES

()

Por outro lado, este processo, em verdade, teve inicio com o
pedido da ora recorrente de inclusdo formal no SIMPLES,
retroativa a data de inicio de suas atividades em 2502 1999,
porgue descobriva por qcaso, que nrdo estave constando como
optante. Depols de pesquisa cadasiral junto a SRF, se apurou
que na ocasido da inscricdo no CNPJ. ndo constou por erio o
caodigo 301 referente a opeao pelo SIMPLES. mas, desde a sua
ubertura a empresa comprovou que apresentou suas declaracées
e fez oy recolhimentos de tributos naguela sistemdatica, o que
caracteriza que sempre, desde o Inicio, feve a intengdo de ve

enquadrar o SIMPLLS

Pelo  exposto,  por  emtender que ndo  ficon nos  autos
caracterizado a evidéncia de nenlum impedimento legal a opgdo
do SIMPLLS em face da atividade deserita pela recorvente, voto
por dar provimento ao recurso, para reconhecer o direito de
inclusdo no SIMPLES retroativa a 25.02.1999,

No caso sob cxame, cabe registrar ainda que a DRJ também amparou suas
conclusdes na nota fiscal de n® 0267, & fl. 71, no valor de R$ 212,00, por ncla constar a
descrigdo de “scrvigo mecinico”. Contudo, diante do que ja sc afirmou ao longo desse voto,
considero que tal descrigio ndo ¢ suficiente para configurar uma prestagio de servigo
prolissional de engenharia, conforme pretende estabelecer o ADN COSTI n® 04/2000.

A Administragio Tributaria, em casos como o presente, além de verificar a
realidade dos fatos, deveria também buscar subsidios, ou mesmo atuar em conjunto com o0s
Orgios de classe, ale porque, fosse o caso de prevalecer o entendimento da decisio aqui
recorrida, poderiamos estar diante do exercicio ilegal de profissio regulamentada, fato quc
deveria syjeitar o infrator a processo criminal, porque cssa conduta estd tipilicada como
contravengiio penal (art. 47 da Lei das ContravengGes Penais, Decreto- Let 3.688/1941).

Em alguns casos, inclusive, a atuagio dos orgiios de classe poderia, sem
exageros, scr entendida como uma condigio objetiva de procedibilidade para o que pretendeu a
Receita Federal, porque, diante de situagoes que suscitam ddavidas, nfo compete & RFB definir
quem estd ou ndo exercendo atividades de engenheiro (ou de qualquer outra profissio
regulamentada), scja no plano normativo, como fez o ADN COSIT n® 04/2000, scja no plano
conereto, ¢aso a caso,

Vale lembrar que os orgios de classe ndo tem apenas a competéneia para

normatizar o exercicio da profissiio, mas também para tiscalizar, diante dos casos concretos, o
seu exercicio ilegal.
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Nesse sentido, considero que o referido ADN COSIT, a partiv de uma
interpretagiio sistematica, acoplando clementos dispersos no texto da Resolugiio CONFEA n®
218/1973, acabou construindo uma norma néo prevista nos atos normativos daquele Conselho.

Pode-se perceber que idéntico processo de interpretagdo ¢ construgdo
normativa poderia ser feito para a “manutenciio de veiculos de uso individual” (as conhecidas
oficinas mecinicas). Contudo, ndo hia norma do CONIEA estabelecendo que a atividade de
manutengio sobre estes bens deva ser registrada ¢ fiscalizada pelos CREAS, como ocorre com
os vefculos de transporte rodoviario coletivos, nos fermos da ji mencionada DECISAQ
NORMATIVA CONFEA n° 041, de 08/07/1992.

I'oi exatamente por isso que cheguel & conclusio de que os objetos
submetidos as manutengdes ¢ reparos, no ¢aso, “maquinas e equipamentos industriais™, dada a
sua gendrica indicaciio nos autos, nfio evidenciam a exceucio de atividade que demande a
qualificagio téenica de engenheiro.

Deste modo, concluo que ndo hd elementos nos autos que justifiquem a
vedacio ao Simples, prevista no art. 9°, XHI, da Let 9.317/1996.

Diante do exposto, volo no sentido de DAR provimenlo ao recurso.

dosé de Oliveira Ferraz Corré

a - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA - PRIMEIRA SECAO

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se unt dos Procuradores da Fazenda Nacional, eredenciado junto a
este Consclho, da decisio consabstanciada no acorddo supra, nos termos do art. 81, § 3%, do
anexo I, do Regimento Interno do CART, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasflia, 09 de agosto dc 2010,

o
£ A /~7 -

~
Maria Conceigio du )bousa Rodli‘nucs Sccretaria da Camara

Ciéncia
Data: [ -

Nome:
Piocurador (a} da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
| 1 apenas com ciéneia;
| ] com Recurso Especial;

| | com Fmbargos de Declaragio.



