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FALTA DE RECOLHIMENTO DE IRFON - LANGAMENTO DE OFICIO -
COMPETENCIA — Sempre que apurarem infragio das disposi¢des contidas
no Regulamento do Imposto de Renda, os Auditores-Fiscais da Receita
Federal lavrardo o competente auto de infragdo, com observancia do
Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972, e alteragdes posteriores, que
dispbem sobre o Processo Administrativo Fiscal.

PARECER ADMINISTRATIVO - EFICACIA - O parecer exarado em relagio
a uma situac®o concreta, mas mutavel, e que contempla um periodo
determinado, s tera eficacia em refagao ao caso a que se refere e no
periodo considerado.

IRF - FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS PELO MUNICIPIO -
DESTINAGAO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO - Considera-se que a
Fundagio é mantida pelo Municipio, quando este destina recursos
necessarios a subsisiéncia daquela. Se esta condicdo ndo é verificada, o
produto do IRRF incidente sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pela Fundagio pertence a Unido e n&o ao Municipio.

MULTA - CARATER CONFISCATORIO - INOCORRENCIA - E inaplicavel as
penalidades pecunidrias de carater punitivo o principio de vedagdo ao
confisco.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA - UNISUL

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julga;l%
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RELATORIO

FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA - UNISUL,
entidade educacional, filantropica e sem fins lucrativos, inscrita no CGC/MF n.°
86.445.293/0001-36, com sede na cidade de Tubardo, Estado de Santa Catarina, a Av. José
Acécio, n.° 1787, Bairro Dehon, jurisdicionado a DRF em Florian6polis - SC, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 407/417, prolatada pela DRJ em Florianépolis - SC,
recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fls. 428/440.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 27/04/99, o Auto de
infragdo - Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 183/188, com ciéncia, em 06/05/99,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 7.646.551,42 (Padrdo
monetério da época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de Renda
Retido na Fonte, acrescidos da muilta de langamento de oficio de 75% (artigo 44, |, da Lei
n.° 9.430/96) e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, todos calculados sobre o
valor do imposto, relativo aos fatos geradores de abril de1994 a fevereiro de 1999,

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se a falta de recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre
trabalho assalariado e sobre a prestagio de servigos. Infragdio capitulada nos artigos 1°, 2°,
3°, 79 55, inciso |, § 19, da Lei n.®7.713/88; artigo 3°, da Lei n.® 8.134/90; artigos 4°e 5°e
parégrafo Unico, da Lei n.° 8.383/91, artigo 6°, da Lei n.° 9.064/95; artigos 52 e 53, da Lei
n.® 7.450/85; e artigos 7° e 8°, da Lei n.” 8.981/95,
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Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, esclarecem, ainda, através do
Termo de Verificagéo Fiscal, entre outros, os seguintes aspectos:

- que a UNISUL trata-se de fundagédo de ensino instituida pelo Municipio de
Tubardo, através da Lei Municipal n.® 443/67 como Fundacéo Educacional do Sul de Santa
Catarina, posteriormente transformada pela Lei n.° 1.388/89 em Fundagdo Universidade do
Sul de Santa Catarina. Criada pelo Poder Piblico Municipal com personalidade juridica de
direito privado e fins filantropicos;

- que as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal tém
tratamento diferenciado quanto ao recothimento do imposto de renda retido sobre os
pagamentos que efetuam. A Carta Magna, quando ordena o Sistema Tributario Nacional e
define as reparticdes das receitas tributrias entre os Entes Federados, determina, em seu
artigo 158, que: "Pertencem aos municipios: 1 — O produto da arrecadag¢do do imposto da
Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem”.;

- que isto significa que, apesar de estar insculpido no artigo 153, Ill, da
Constituicdo Federal que a competéncia para instituir e legislar sobre o Imposto de Renda,
inclusive sobre os casos de incidéncia na fonte, pertencer a Unio, o produto do imposto
retido nos pagamentos de fundagdes instituidas @ mantidas pelo municipio é destinado aos
cofres municipais;

- que vale ressaltar, neste momento, que estamos lidando apenas com a
reparticio da receita tributaria e ndo com a imunidade tributéria reciproca prevista no artigo
150, V1 da CF;
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- que a matéria sobre a qual nos debrugamos é o Imposto de Renda que a
fundagéo-retém, quando efetua pagamentos de rendimentos assalariados e de- prestagbes
de servigos, e que deveria, na qualidade de responsavel, recolher aos cofres publicos;

- que constitucionaimente, quando se trata de fundagdo criada e mantida
pela municipalidade, os montantes retidos deveriam ser recolhidos acs cofres do municipio,
consoante o artigo constitucional supra citado;

- que contudo, os fatos apurados em diligéncia pelo AFTN Luiz Augusto de
S. Gongalves, de-cujo-relatdrio-demos ciéncia-no-inicio desta fiscalizagdo, dao-convicgao-de-
que a fundagiio ora em pauta ndo obedece as condigdes necessarias para enquadramento
como instituicao mantida pelo Poder Municipal;

- que a UNISUL compreende que a previsdo constitucional do artigo 158 é
plenamente aplicavel a0 seu caso, fato pelo qual ndo vem recothendo o IRRF para o
Tesouro Nacional. Mais. O Municipio de Tubardo, através da Lei n.° 1.727/92, destinou os
recursos oriundos do imposto de renda retido nos pagamentos da UNISUL para a prépria,
dispensando-a do recothimento. A UNISUL nao recolhe ¢ IRRF nem para a Unido, nem para
a municipalidade, por forca de dispensa legal;

- que contabilmente, a UNISUL, ao reter o IRRF, registra-0 em conta de
passivo (Imposto de Renda Fonte), como se o fosse recolher. Seqiienciatmente, ao final do
més de apurag3o, credita o total em conta de receita (Subvengdes — Orgdos Federais);

- que a UNISUL, apesar de estar estabelecida em vérios campi, localizados
em diversos municipios, tem apenas uma inscrigBo no CNPJ. Centraliza todos os
pagamentos na sede, em Tubardo, e d4& sempre a mesma destinagdo aos montantes de
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imposto de renda retido na fonte: receita de subvengdo com base no artigo 158 da CF e na
Lei Municipal n.® 1.727/92;

- que-ndo ha questionamento quanto ao fato da UNISUL cobrar mensalidade
de seus alunos, mas, sim, & participac@io das receitas de prestagéo de servicos no suporte-
das despesas, em relacdo & sustentagiio efetivamente garantida com financiamento do
Poder Publico;

- que observamos que ndo ha nenhum repasse de verba da prefeitura para a
UNISUL, a ndo ser o IRRF ndo recolhido. E este atinge, no maximo, dentro do periodo
demonstrado, 3,30%;

- que foi solicitado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que
informasse se- a UNISUL esta- sujeita ou ndo- ao controle externo daquele- 6rgao: Em:
resposta, o0 TCE se manifestou esclarecendo que "mesmo tendo sido instituida por lei
municipal, a UNISUL ndo é mantida pelos cofres publicos do municipio de Tubardo”.

Iresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
14/01/98, a sua peg¢a impugnatéria de fls. 300/305, instruida com os documentos de fls.
306/316, solicitando que seja accolhida a impugnagdo para que seja declarado
improcedente o Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional ndo tem competéncia para
constituir & UNISUL em débito, por ser a entidade uma Fundacéo Municipal, tendo em vista
que o produto da arrecadagao do referido tributo pertence ao Municipio e ndo a Unido;
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- que se sdo valores Municipais, ndo pode um preposto da Unido exigir tal
pagamento. Dai se extrai a total impropriedade da lavratura do Auto de Infracdo ora
hostilizado;

- que, portanto, sendo o crédito municipal e nédo federal, a competéncia para
exacgo do débito & da Secretaria de Financas do Municipio de Tubardo e jamais da
Delegacia da Receita Federal, razio porque, deve o Auto de Infracdo ser arquivado, que é o
que se requer, por absoluta incompeténcia do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional,

- que todas as fundagdes govermnamentais, ainda que néo integrando a
Administragdo Pulblica, submetem-se sob um ou outro aspecto, ao direito publico; isto se
verifica, em especial, no que se refere a fiscalizagdo financeira e orgamentaria e ao
controSle interno pelo Poder Executivo; a legislagao federal, mesmo quando declarava que
tais entidades ndo integram a administrag&o indireta, ainda assim as submetia a esses tipos
de controle;

- que na fundagdo, o instituidor faz a dotacdo de determinada universidade
de bens livres, especificande o fim a que se destina e declarando, se qgtiiser, a maneira de
administra-la; o seu estatuto é feito pela pessoa por ele designada ou pelo Ministério
Pablico, a quem compete velar pela fundagéo;

- que a fundagdo governamental ndo adquire, em geral, vida inteiramente
propria, como se fosse instituida por particular. E o interesse piblico que determina a sua
criagdo; sendo variavel o interesse plblico, o destino da fundagdo também pode ser mudado
pelo ente que a instituiu, quer para alterar a lei que autorizou a sua criagdo, quer para
revoga-la. Entender-se de outra forma significaria desconhecer ou desrespeitar o principio
da indisponibilidade do interesse piblico ao qual se vincula a Administragdo. Se instituisse
uma entidade tendo em vista a consecucdo de determinado interesse coletivo, ela estaria
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dele dispondo na medida em que deixasse a fundacgio livre dos lagos que a prendem &
Administracdo Publica, necessérios para determinar o cumprimento da vontade estatal;

- que o0 que realmente importa é que a UNISUL é uma fundacgéo publica de
direito privado, e como tal, néo esta sujeita ao regime juridico tnico como quer a
fiscalizagdo, o que vem a demonstrar mais um dos varios equivocos que ora séo apontados;

- que o fato de serem ou ndo repassados os valores previstos na dotagéo
orgamentaria do Municipio aos cofres da Fundag¢do, & problema que diz respeito unicamente
a administragdo da Entidade, que podera (ou nao) cobrar seus créditos judicialmente, ou
aceitar, como aceita, a presta¢io de servigos;

- que o Gnico problema é o percentual com que a entidade € mantida com
dinheiro ptiblico - em torno de 5% de sua receita propria;

- que a fiscalizagdo simplesmente aceita os argumentos contidos na
resposta & consuita formulada ao Tribunat de Contas do Estado, que tem como fundamento
o § 8° do art. 65, da Lei Complementar Estadual n.° 31 de 27 de novembro de 1990, que
preconiza: “Considera-se sociedade instituida e mantida pelo Poder Piblico Municipal, a que
se refere o inciso il deste artigo, a entidade para cujo custeio o erario concorra com mais de
50% da receita anual®;

- que, inicialmente, ha que se lembrar, conforme largamente explorado no

item anterior, que uma fundaclo, quer seja ela de direito pliblico ou privado, jamais podera
ser considerada sociedade, fato que por si s6 descaracteriza a alegada obrigatoriedade dos
referidos 50%;
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- que mesmo que assim ndo fosse, o copiado paragrafo € meramente para
estabelecer & competéncia do Tribunat de Contas do Estado, ndo podende servir de
conceito de entidade mantida;

- que Constituicdo Estadual, tampouco Lei Complementar Estadual, jamais
tera o condéo de revogar a Constituicido Federal, que néo fixa valores nem percentuais para
que tais entidades sejam consideradas mantidas pelo erario;

- que, portanto, independe do percentual com que os Municipios mantenham
suas fundagbes. O fato &€ que se MANTIVEREM, tém o direito de dispor de valores dai
decorrentes;

- que se até mesmo a Constituicdo Federal, leis das leis que impera
soberana na hierarquia legal reconhece a existéncia de fundacio ptiblica de direito privado,
n&o pode o fisco restringir um direito constitucionalmente consagrado;

- que, resta, pois, demonstrado o ledo engano do Auto de Infracdo, lavrado
com base no ermdneo entendimento de que a Fundagio Universidade do Sul de Santa
Catarina ndo é mantida pelo Municipio. Nao é “total ou preponderantemente® mantida (tanto
que pode cobrar mensalidades), mas definitivamente é mantida, embora com parcos
recursos,

- que muito embora ja se tem por demonstrado o completo descabimento do

glegado débito, argumentando, e somente por amor a prudéncia, mesmo que
considerassemos devido o IRRF, ainda assim, tais valores nfo poderiam ser constituidos
retroativamente;
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- que em data de 22 de julho de 1993, a Se¢do de Tributacdo da Delegacia
da Receita Federat em Floriandpolis lavrou o parecer com fulcro no art. 158, da Caita
Politica, combinado com a Lei Municipal n.® 1.727/92, reconhecendo indevida a cobranga do
imposto de renda retido na fonte;

- que extrai-se do demonstrativo de folhas 182 a 197 do processo
administrativo, que nos juros de mora foram aplicados ilegalmente a TRD, nos tributos
apurados;

- que o mais alarmante & percebermos que s3o aplicados juros e corregéio
monetaria sobre a UFIR, cujos valores j& compdem tais institutos. Desta forma, é flagrante a
existéncia do bis in idem, defeso no direito patrio, merecendo, serem afastadas todas as
irregularidades apontadas;

- que finalmente, absurda e incabivel a multa de até 75% aplicada pelo
Fisco, em razdo da ocorréncia da chamada estabilidade econdmica e sepuitamento da
inflagio acima de dois digitos.

Apds resumir os fatos constantes da autuagiio e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agio
fiscal e pela manutenglio integral do crédito tributdrio, com base nas seguintes
consideragdes:

- que a alegagdo de que o autuante teria reconhecido que o IRRF pertence
ao Municipio & descabida, pois os trechos do relatério fiscal apontados pela impugnante
apenas comentam o conteido do art. 158, 1, da Constituicio Federal, sem, no entanto,
particularizar a situagdo da contribuinte. Ademais, o fisco defende, no caso, justamente a
competéncia da Unido em rélag:éo ao discutido IRRF;
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- que na verdade, a fiscalizago n&do contesta o regime trabalhista a que
estio submetidos os servidores da contribuinte, nem que tenha personalidade juridica de
direito privado, tanto que sob este titulo & apresentada no inicio do Termo de Verificagdo de
fls. 176,

- que a fiscalizagdo apenas relatou que os servidores e professores da
autuada estéo sujeitos ao regime da CLT, mas que o art. 174, inciso VHli, da Lei Organica
municipal, aprovada em 1990, assegura textualmente o regime juridico (nico para todas as
instituicdes mantidas pelo Municipio. Portanto, a pretensdo é no sentido de provar que a
Fundacgéo ndo é mantida pelo Municipio;

- que a situagdo apresentada, entretanto, por si $6, ndo é suficiente para
embasar tal acusagdo, pois hdo ha impedimento para que uma fundagio publica de direito
privado, cujos servidores estejam sujeitos 4 CLT, seja mantida pela municipalidade;

- que a impugnante argui que a prépria fiscaliza¢&o teria reconhecido que a
instituicdo & mantida pelo Municipio, posto que os quadros constantes do termo de
Verificagdo, demonstrariam a destinagdo de "mithdes de reais” & manutengdo da fundagdo.
Assevera que poderda cobrar 0s créditos ndo repassados judicialimente, ou aceitar a
prestacdo de servigos como vem ocorrendo,

- que, todavia, mesmo que o Municipio destinasse *milhdes de reais” a
manutencio da instituicdo, esse recurso ndo seria relevante se correspondesse, por
exemplo, a somente 1% dos custos operacionais. Ademais, a fundagio possui unidades em
quatro cidades (Ararangua, Criciima, Palhoga e Florian6polis), além da sede em Tubarédo -
SC, e teve custo operacional da ordem de 27 milhdes de reais no ano 1997. Portanto,
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valores absolutos ndo poderfio levar a uma andlise confidvel de como a instituiclio &
mantida, daf a necessidade de se comparar dados percentuaimente;

- que verifica-se também que no ano de 1997, a receita decorrente da
cobranca de taxas e mensalidades do corpo discente foi da ordem de 26 mithdes de reais,
sendo responsavel por 95% da receita total. Para auferir essa receita, a contribuinte detém
total autonomia, conforme previsto nos art. 5° ao 7° do se Estatuto (fls. 144/145);

- que o recurso que efetivamente poderia ser considerado oriundo do
Municipio é o IRRF, de que a fundacio foi dispensada de recolher aos cofres piblicos por lei
municipal. Mesmo assim, esse recurso ndo faria frente a mais de que 3,3% dos custos e
despesas operacionais incorridos nos anos de 1995 a 1997. Portanto, percentualmente, é
pequena a contribuigiio oriunda do Municipio;

- que por outro lado, se se considerar que a Fundagio nfo é mantida pelo
Municipio, em face da minima participagio no custeamento da entidade, entéo, nem o IRRF
poderia ser entendido como recurso municipal, pois ndo pertenceria a0 Municipio, ja que nido
seria verificada a condig&o prevista no art. 158, |, da Constituicdo Federal;

- que afinal, seria possivel considerar que a instituicho é “mantida’ pelo
Municipio levando em conta somente os mencionados recursos 7 A resposta é negativa,
pois com a destinacio de recursos da ordem de 3,3%, obviamente, ndo seria possivel
manter a Fundagao. Inclusive, o fato de a instituicio ndo ser mantida com “dinheiro piblico”
foi reconhecido por seu préprio Reitor, em matéria publicada na imprensa,;

- Que a propria impugnante entende que "manter” é prover de recursos
quando afirma que "milhdes de reais” sdo destinados & fundagio. A definicido de Placido e
Silva esclarece que o valor deve ser necessario a subsisténcia. Desta forma, como os
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recursos provenientes do Municipio ndo sdo suficientes & subsisténcia da Fundagdo, ndo
pode ser considerada a entidade mantenedora;

- que ndo quer dizer com isto que a Fundagio ndo possa receber
contribuicdes de outros érgos, que néo o instituinte, mas que os recursos destinados & sua
subsisténcia devem depender majoritariamente do érgdo instituidor;

- que deve-se entender que, ao atribuir 0 produto do discutido IRRF aos
Municipios, a Carta Magna também estabeleceu o encargo de que esses entes politicos
mantivessem os 6rgdos envolvidos. Portanto, admitic como manutencio a destinagdo, por
parte do Municipio, de minimos recursos & burlar o previsto na norma constitucional,
violentando seu objetivo;

- que a impugnante sustenta, que a caracterizagio da manutengio é
independente do percentual com que os Municipios mantenham suas Fundagdes, e conclui
que “O fato é que se mantiverem, tém o direito de dispor de valores dai decomrentes”. Argui
ainda que, se fosse diferente, o Poder Constituinte teria especificado com mais énfase, a
exemplo do estipulado no art. 242 da Constituig&io Federal,

- que este dispositivo constitucional prescreve que néo se aplica o principio
da gratuidade do ensino publico (CF, art. 208, IV} as instituigbes educacionais oficiais
criadas por lei estadual ou municipal existentes na data da Promulgagfio da Constituigéo,
que n3o sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos pablicos;

- que conclui-se, enfim, que a unica condigdo verificada para 0 gozo da
prefrogativa do art. 158, |, da Constituicdo Federal e, portanto, insuficiente para tal, é que a
contribuinte & uma Fundagao instituida pelo Municipio. Mesmo assim, o Prefeito ndo podera
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nomear Reitor e Vice-Reitor que ndo sejam integrantes dos quadros de carreira da
Fundacgao;

- que o parecer em discussdo foi exarado nos autos de um processo de
parceiamento de IRRF, e determinou seu cancelamento, por expressar entendimento de que
a UNISUL, além de ser instituida, era também mantida pelo Municipio, enquadrando-se,
assim na hip6tese do art. 158, |, da Constituigdo Federal,

- que constata-se, portanto, que o parecer contemplou uma situagfo
concreta e pretérita, posto que diagnosticou a situagdo juridica da Fundagio no periodo
correspondente aos fatos geradores objeto de parcelamento. Evidentemente que a
autoridade administrativa emissora do parecer ndo podia prever se, no futuro, a Fundacido
continuaria a ser mantida pelo Municipio;

- que esclarega-se que & equivocada a conclusio da impugnante, uma vez
que a TRD nao foi aplicada na apuragio do valor devido, seja como juros de mora ou fator
de corregdio monetaria. Essa taxa foi utilizada como fator de juros moratérios até dezembro
de 1991, entretanto, esse periodo ndo esta compreendido no presente processo;

- que também ndo procede a acusagdo de que foram aplicados “juros e
correcao monetéaria sobre UFR, cujos valores ja compdem tais institutos”. Saliente-se que
nem mesmo ha previsfo para corre¢do monetaria de tributos e contribuicdes sociais, cujos
fatos geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995, posto que os respectivos
débitos devem ser apurados em Reais, conforme determinagdo do art. 6° da Lei n?°
8.981/95;

- que a Constituicdo refere-se a vedagdo de utilizar “tributo com efeito de
confisco®. Ora, o objetivo da instituicdo de tributos é, em ultima instincia, a arrecadacéo.

/—'7 h



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

%P QUARTA CAMARA

Processon® : 13964.000215/99-33
Acordao n°, : 104-17.724

Portanto, é logico que a Constituicdo subentendeu a proibig8io a exigéncia de tributos que
confiscassem o patriménio do particular em porg8o acima da sua capacidade econdmica.
Entretanto, no que se refere & muilta, esta sempre ird confiscar parte do patrimdnio do
infrator, pois & através de sua natureza punitiva que visa a lei atingir o objetivo de intimidar a
pratica de infragdes fiscais. Seria absurda a conclusdo de que a vedagio ao confisco aplica-
se as multa nos mesmos termos em que se aplica aos tributos.

A ementa da decisfo da autoridade singular, que consubstancia os
fundamentos da a¢ao fiscal é a seguinte:

*Imposto sobre a Renda Retido Na fonte - IRRF
Periodo de apuragio: 29/04/1994 a 28/02/1999

Ementa: FUNDAGAO MANTIDA PELO MUNICIPIO (CF, ART. 158, 1)
Considera-se que a Fundagdo é mantida pelo Municipio, quando este
destina recursos necessarios & subsisténcia daquela. Se esta condigdo ndo
é verificada, o produto do IRRF incidente sobre os rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pela Fundagédo pertence a Unifio e nfio ao Municipio.

PARECER ADMINISTRATIVO - EFICACIA

O parecer exarado em relagdo a uma situagiio concreta, mas mutavel, e que
contempla um periodo determinado, s6 tera eficaAcia em relagio ao caso a
que se refere, no periodo considerado.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Tendo a autuada ingressado com a impugnac¢do demonstrando, de forma
inequivoca, seu pleno conhecimento do procedimento fiscal, contra o qual
exerceu 0 mais amplo direito de defesa, n30 pode prosperar a pretensa
nulidade do langamento.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO. INOCORRENCIA,
E inaplicavel as penalidades pecunidrias de carater punitivo o principio de
vedagéo ao confisco.

LANGAMENTO PROCEDENTE."
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 06/12/99 conforme Termo
constante &s fothas 424/427 e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em
tempo habil (27/12/99), o recurso voluntario de fis. 428/437, instruido pelos documentos de
fis. 438/440, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, bassado,
em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Consta as fls. 441, um Comunicada da ARF/Tubario — SC, informando ao
contribuinte que o recurso ao Consetho de Contribuintes deve ser instruido com prova do
depdsito de valor correspondente a, no minimo, 30% dos débitos discriminados no Auto de
Infragdo, com os acréscimos legais cabiveis, sem direito a redugdo nas multas, do qual o
contribuinte teve ciéncia em 06/01/00.

Consta as fls. 444, o0 Termo de Perempgéo, por ter transcorrido o prazo
regulamentar e ndo tendo o interessado instruido o recurso com prova do depésito de valor
correspondente a, no minimo, 30% dos débitos discriminados no auto de infragiio ou
apresentado prova de haver interposto acao judicial para suspender ou anular o presente
ato.

Consta as fls. 456/458 a concess@o de Medida Liminar em Mandado de
Seguranga, determinando & autoridade impetrada que abstenha-se de exigir do impetrante o

depdsito de 30% da exigéncia fiscal.

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Antes adentrar no mérito, propriamente dito, se faz necessério ressaltar que
niéo pode prosperar a pretenséo da autuada de que o Auditor-Fiscal da Receita Federal nao
tenha competéncia para constituir o langamento em discussdo, sob o fragil argumento de
que por ser a autuada uma Fundacdo Municipal, o© crédito é municipal e néo federal.
Cabendo, se for o caso, a Secretaria de Finangas do Municipio de Tubardo constituir o
langamento do crédito tributario, e ndo a Delegacia da Receita Federal.

Ora, é manso e pacifico, nos textos legais, que sempre que apurarem
infragdo das disposicdes contidas no Regulamento do Imposto de Renda, os Auditores-
Fiscais da Receita Federal lavrardo o competente auto de infragdo, com observancia do
Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972, e alteragdes posteriores, que dispdem sobre o
Processo Administrativo Fiscal. Ndo hd como alterar o texto legal, jA que o dever de
fiscalizar o imposto de renda em discussdo é de competéncia da Unido. Desta forma, se a
fiscalizagdo constatar, no seu entender, alguma irregularidade no seu recothimento ou na
sua retencdo, tem por obrigacdo legal a constituicdo do crédito tributario através do Auto de
Infragao.

/
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O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificacio de langamento como instrumentos de formalizacéo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

“A exigéncia do crédito tributdrio sera formalizado em auto de infragdo ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

*A exigéncia de crédito tributario, a retificagfio de prejuizo fiscal e a aplicagdo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribuigdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagao do ilicito.”

O auto de infragfio, bem como a notificacdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedicfio, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocomméncia de uma ou mais infragbes a legislaco tributaria, seja para o fim de apuragdo de
um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacéo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a fata do cumprimento de
forma estabelecida em lei toma inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, ndo tendo sido praticado qualquer ato com pretericio do direito de
defesa e estando 0s elementos de que necessitava a suplicante para elaborar suas contra-
razdes de mérito juntados aos autos, fica de todo afastada a hipdtese de nulidade do
procedimento fiscal.

/%

18



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 13964.000215/99-33
Acordao n°. : 104-17.724

Da mesma forma, ndo pode prosperar o argumento de que em 22 de julho
de 1993, a Segho de Tributagio da Delegacia da Receita Federat em Flofiandpolis lavrou o
parecer com fulcro no art. 158, da Carta Politica, combinado com a Lei Municipal n.°
1.727/92, reconhecendo como indevida a cobranga do imposto de renda retido na fonte.

Ora, o parecer em discusséo foi exarado de um processo de parcelamento
de imposto de renda retido na fonte, onde a autuada figurava como interessada, sendo que
o0 Setor de Tributagdo da Delegacia da Receita Federal em Floriandpolis determinou o
cancelamento do crédito tributario constante do processo de parcelamento, por entender, na
época, de que a UNISUL, além de ser instituida, era também mantida pelo Municipio de
Tubardo, enquadrando-se, desta forma, na hipStese legal do artigo 158, inciso |, da
Constituicdo Federal.

N&o ha duvida alguma que o parecer contemplou uma situagio concreta e
pretérita, posto que diagnosticou a situagdo juridica da Fundacdo no perfodo correspondente
aos fatos geradores objeto de parcelamento. E evidente que a autoridade administrativa
emissora do parecer ndo podia prever se, no futuro, a Fundag¢do continuaria a ser mantida
pelo Municipio. O parecer foi emitido sobre um caso concreto e definido, ndo tendo o cond3o
de se estender indefinidamente no tempo.

Também, ndo procede o argumento de que nos juros de mora foram
aplicados ilegalmente a TRD nos tributos apurados, ja que & equivocada a concluséio da
suplicante, uma vez que a TRD ndo foi aplicada na apuragio do valor devido, seja como
juros de mora ou fator de corregdo monetaria. Essa taxa foi utilizada como fator de juros
moratérios no pericdo de 02 de fevereiro 1991 a 01 de janeiro de 1992, entretanto, ndo
aplicado no presente processo. Como nédo procede a acusagho de que foram aplicados juros
e corregsio monetaria sobre UFIR.
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No mérito em si, a pedra angular da questdo fiscal trazida & apreciagéo
desta Camara se resume em estar ou ndo a recorrente sujeita a aplicagéio do disposto no
inciso | do artigo 158 da Constituicio Federal, ou seja, a retengio do imposto de renda na
fonte, efetuada pela autuada, deve ser recolhido para a Uni&o ou para o Municipio.

Da analise dos autos verifica-se que a UNISUL trata-se de fundagdo de
ensino instituida pelo Municipio de Tubardo, através da Lei Municipal n.° 443/67 como
Fundagdo Educacional do Sul de Santa Catarina, posteriormente transformada pela Lei n.°
1.388/89 em Fundagdo Universidade do Sul de Santa Catarina. Criada pelo Poder Pablico
Municipal com personalidade juridica de direito privado e fins filantrépicos.

Sabe-se que as fundagles instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal tém tratamento diferenciado quanto ao recolhimento do imposto de renda retido
sobre 0s pagamentos que efetuam. A Carta Magna, quando ordena o Sistema Tributario
Nacional e define as reparticbes das receitas tributarias entre os Entes Federados,
determina, em seu artigo 158, que: "Pertencem aos municipios: 1 — O produto da
arrecadagéo do imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem®.

Isto significa que, apesar de estar insculpido no artigo 153, lll, da
Constituicdo Federat que a competéncia para instituir e legislar sobre 0 Imposto de Renda,
inclusive sobre os casos de incidéncia na fonte, pertencer a Unido, o produto do imposto
retido nos pagamentos de fundag¢des instituidas e mantidas pelo municipio é destinado aos
cofres municipais.

Constata-se, ainda, da analise dos autos, que a fiscalizagdo solicitou ao
TFribunal de Contas do- Estado de Santa Catarina que informasse se a UNISUL esté sujeita
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ou nfo ao controle externo daquele 6rgdo. Em resposta, o TCE se manifestou esclarecendo
que “mesmo tendo sido instituida por lei municipal, a UNISUL ndo & mantida pelos cofres
publicos do municipio de Tubardo”.

Verifica-se que o § 8°, do art. 65, da Lei Complementar Estadual n.° 31, de
27 de novembro de 19890, preconiza: "Considera-se sociedade instituida e mantida pelo
Poder Pablico Municipal, a que se refere o inciso [l deste artigo, a entidade para cujo custeio
0 erario concorra com mais de 50% da receita anual”.

Do Parecer PGFN/CDN/N® 904/90, extrai-se 0 seguinte:

“9. “Consideragdes gerais — As fundagdes, como ‘universidade de bens
personalizada, em atengio ao fim, que lhe da unidade® ou como “um
patrimbnio transfigurado pela idéia, que o pde ao servico de um fim
determinado®, sempre estiveram nos dominios do Direito Civil, sendo
consideradas pessoas juridicas de direito privado.

Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo fundagdes
para prossecucdo de objetivos de interesse coletivo — educagio, ensino,
pesquisa, assisténcia social etc. — com a personificacdo de bens ptblicos e,
em alguns casos, fornecendo subsidios orgamentarios para sua
manutengdo, passou-se a atribuir personalidade publica a essa entidades, a
ponto de a prdpria Constituicdo da Republica de 1988, encampando a
doutrina existente, ter instituido as denominadas fundagbes publicas ora
chamando-as de “fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico * (art.
71, 11, Il e IV; 169, paragrafo Unico; 150, § 22, 22, XXVIII); ora de “fundagdo
publica™(arts. 37, XIX; 19, das Disposigdes Transitorias); ora “fundagdes
mantidas pelo Poder Publico’(art. 37, XVII); ora simplesmente “fundacéo”
(art.163, it).

Com esse tratamento a Carta da Republica transformou essas fundag¢des
em entidades de direito ptblico, integrantes da Administragdo Indireta, ao
lado das autarquias e das entidades paraestatais. Nesse sentido, ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal, embora na vigéncia da Constitui¢do anterior,
que “tais fundacles sdo espécies do género autarquia®. N3o entendemos
como uma entidade (fundagiio) possa ser espécie de outra (autarquia) sem
se confundirem no seus conceitos. Todavia, a prevalecer essa orientagéo
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jurisprudencial, aplicam-se as fundagfes publicas todas as normas, direitos
e restricoes pertinentes as autarquias. “(In “Direito Administrativo Brasileiro”.
15, Ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 310-311).

Disso tudo colhe-se que, existem duas condi¢gdes impostas para que as
fundacdes fagam jus aos beneficios a que s& refere o inciso | do artigo 158 da Constituicdo
Federal, quais sejam: (a) — que sejam instituidas pelo municipio; (b) — e que sejam por ele
mantidos.

Feitas essas observagdes, cabe entdo indagar se a UNISUL preenche esses
requisitos indispensaveis.

Quanto ao primeiro requisito, sem sobra de d(vidas, a resposta é afirmativa.

Quanto ao segundo, muito embora a persisténcia da suplicante em afirmar o
contréario, entende esse relator que a deciséio singular esta correta, ou seja, a UNISUL n&o &
mantida pela Prefeitura Municipal de Tubardo. Sendo vejamos:

A principio, © recurso que efetivamente poderia ser considerado oriundo do
Municipio é o IRRF, de que a fundacgdo foi dispensada de recolher aos cofres piblicos por lei
municipal. Mesmo assim, esse recurso néo faria frente a mais de que 3,3% dos custos e
despesas operacionais incorridos nos anos de 1995 a 1997. Portanto, percentualmente, é
pequena a contribui¢do oriunda do Municipio.

Sendo que por outro lado, se se considerar que a Fundagdo ndo é mantida
peto Municipio, em face da minima participacéo no custeamento da entidade, entdo, nem o
IRRF poderia ser entendido como recurso municipal, pois n&o pertenceria ao Municipio, ja
que ndo seria verificada a condi¢do prevista no art. 158, |, da Constituicdo Federal.
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N&o seria possivel considerar que a instituicdo é “mantida™ pelo Municipio
levando em conta somente os mencionados recursos, pois com a8 destinacdo de recursos
da ordem de 3,3%, obviamente, n&0 seria possivel manter a Fundagéo.

A prépria recorrente entende que "manter” & prover de recursos quando
afirma que “mithdes de reais” sdo destinados & fundagao. A definigéo de De Placido e Silva
esclarece que o valor deve ser necessario & subsisténcia. Desta forma, como 0s recursos
provenientes do Municipio ndo sdo suficientes a subsisténcia da Fundagéo, ndo pode ser
considerada a entidade mantenedora.

N&o quer dizer com isto que a Fundag¢do nio possa receber contribuicbes de
outros 6rgdos, que ndo o instituinte, mas que os recursos destinados & sua subsisténcia
devem depender majoritariamente do 6rgéo instituidor.

Deve-se entender que, ao atribuir o produto do discutido IRRF aos
Municipios, a Carta Magna também estabeleceu 0 encargo de que esses entes politicos
mantivessem os érgdos envolvidos. Portanto, admitir como manutengfio a destinagéio, por
parte do Municipio, de minimos recursos é burlar 0 previsto na norma constitucional,
violentando seu objetivo.

Assim, considera-se que a Fundagao é mantida pelo Municipio, quando este
destina recursos necessérios & subsisténcia da Fundagho. Se esta condiclio ndo é
verificada, o produto do IRRF incidente sobre os rendimentos pagos, a qualquer titulo, pela
Fundagéo pertence & Unido e ndo ao Municipio.

Finalmente, é de se esclarecer que a Constituicdo Federal refere-se &
vedacgao de tilizar tributo com efeito de confisco (art. 150, inciso IV da Carta).
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Como se vé a Constituigdo Federal de 1988, veda a utilizagdo de tributos
com efeito de confisco, 0 que nao € 0 caso em pauta, ja que se trata de penalidade
pecuniaria prevista em lei para aqueles que n3o cumprem a obrigagdo principal que é o
recolhimento do tributo.

Ora, o ato ilicito (contrério a lei) é sancionavel de varias formas. O ilicito
penal, por exemplo, & punivel com restricdo a liberdade do agente criminoso (reclusio,
detengfio, prisdo simples) ou com pena pecuniaria (multa). A sang¢do penal expressa em
multa, ndo é tributo. Iguaimente, ndo constituem tributos as sangdes administrativas e civis,
quando o particular é condenado a entregar dinheiro 2o Estado.

Enfim, a multa em questio é de natureza punitiva, ou seja, é aquela que se
funda no interesse publico de punir o inadimplente pela faita do recothimento do tributo.
Desta forma, correta esta a exigéncia da mutlta de langamento de oficio, com base no artigo
44, inciso, |, da Lei n.® 9.430/96.

Diante do contelido dos autos, pela associag@o de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica voto no sentido de

negar provimento ao recurso voluntrio.

Sala das Sessdes — DF, em 08 de novembro de 2000
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