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|l$el'curso n’ 248.363 Voluntario

Acordio n® 2803-00.154 — 3" Turma Especial

éessﬁo de 09 de julho de 2010

Matena AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
Recorrente FUNDACAO UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA -
! } UNISUL '

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGAGOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 31/03/2006

l‘ MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBR]GACAQ ACESSORIA.
‘} FALTA DE INSCRICAO DOS SEGURADOS NA PREVIDENCIA.

Néo havendo nos autos comprovagdo da regularidade do procedimento
adotado, deve ser mantida a multa imposta pela Fiscalizag&o.

! Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributdrio Mantido

i ‘
! i ' Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
|

' ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secgdo de
Julgamento por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Relator(a).

~ 3

f‘ HEL IA DELIMA-— Presidente

' (UCL-L@U’A 1@{7{{3 tidaasll
P CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE -Relatora

I| Participaram do presente julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira,
IOseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes
;Abreu (suplente), Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).




\ ‘ “ Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra Universidade do Sul de Santa
“atarina - UNISUL, em virtude de nfio ter a empresa inscrito na previdéncia social os
segutados empregaclos incluidos nas folhas de pagamento das filiais, sendo que todos exerciam
atividade fim mediante pagamento de salario, 13° salario, 1/3 de férias, e softeram o desconto
ple'ldenmauo quando do pagamento das remunera¢Bes, no periodo compreendido entre

Janexro de 2001 amargo de 2006.
|

:e’.

Em sede de impugnagio alegou, prelunmannente a UNISUL que:

SN (a) a auséncia de elementos comprobatérios capazes de caracterizar a
ularidade da Universidade, comptovando o vinculo empregaticio entre os trabalhadores a
e se refere;
[ I

| | 1‘ (b) inexisténcia no telatorio fiscal de dispositivo legal prevendo o fato
srador da presente multa;
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(L. ‘ (c) a relevagio da multa, tendo em vista ser a Recorrente infratora priméria e
ndo, cxxstlr;nenhum requisito que agravante a penalidade imposta.

|
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; g ‘1 } ; Quando do julgamento da impugnacdo, afirmou o i. Auditor Fiscal que seria

mfundadd a alegacio de inexisténcia de vinculo empregaticio, tendo em vista que os
trabalhadoncs relacionados no Relatério Fiscal receberam verbas de natureza eminentemente
empteganc;a (salario, 13° salario e 1/3 de férias), e ainda, o percentual de desconto da
contubmc;ao previdencidria dos trabalhadores era realizado utilizando-se das aliquotas de

gbrados empregados. Julgou pela existéncia de dispositivo legal prevendo a aplicagéo da
multa citando, para tanto, o artigo 18, inciso I, §1°, do Regu[amento da Previdéncia Social.
Ademals, afitmou que a multa ndo foi calculada de forma imprecisa e obscura, sendo
lmposswel a sua relevagiio, tendo em vista que a Recorrente ndo corrigiu as faltas.

}] Contra essa decisdo, a UNISUL interpds Recurso Voluntario, ratificando os
fundamentos ja trazidos em sua defesa, inclusive no que diz respeito & auséncia de
c‘omprovacao de vinculo empregaticio com os trabalhadores relacionados no Auto de Infragdo,
e de dispositivo legal que previna a multa aplicada, requerendo por fim a relevagio da multa
ﬂel&s mesmos fundamentos aduzidos na Iimpugnacio

u ‘[ ‘\ A Recorente impetrou Mandado de Seguranga n° 2007.72.00.009815-3.com
)etlvo de ser processado o recurso administrativo interposto nestes autos, serm a exigéncia
Hcposxto de 30% do montante devido, e obteve decisdo favoravel.
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E o relatério.

Voto ;
1] .
’ it : \ Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
|R.eatora ‘
.
s ;.~ | \ Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestagdo de fls. 63, o
Recutso Voluntauo ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razéio pela
ﬁ"u&l | passo a analisa-lo. Apenas a titulo de esclarecimento, a declaiagio de
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inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da exigéncia de deposito prévio, no valor
minimo de 30% da exigéncia fiscal, como condigdo para seguimento do recurso voluntério, deu

ensejo & edigdo da Stmula Vinculante n® 21, DOU de 10/11/2009, tornando prejudicada a
verificagiio da manuteng3o da decisfo judicial proferida em favor do contribuinte.

; \ | Antes de se adentrar 3 andlise das alegagdes contidas no Recurso Voluntério,
faz—se necessdrio examinar se a multa aplicada nos autos pode ser exigida do contribuinte. A
questdo relativa ao prazo decadencial para a constituigfo de créditos previdencidrios foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula Vinculante de n ° 8, nos
segumtes termos:

Stmula Vinculante n® 8"SGo inconstitucionais os pardgrafo
| \ tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 dua

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
! tributdrio”,
il
' Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal de 1988, o
entendlmento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
orgdos da Administragdo Publica, inclusive para este Consellio:

\ | “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder, de oficio ou

! por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus

{ membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,

aprovar stunila que, a partir de sua publicagdo na imprensa

‘ ‘ oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgaos do

Poder Judiciario e & administracdo publica direta e indireta, nas

: esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & suu
\‘ revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. "

\

Nestes tenmos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipdtese
prevxsta no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em r1azfo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n°® 8, hd que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Cédigo Tributario
Naclonal

! ‘ A autuagdio levada a cabo pela Fiscalizagfo diz respeito ao descumprimento
de obrigacio acesséria. Tem-se, portanto langamento de oficio, nos moldes do ait. 149, do
(“odxgo Tributdrio Nacional, que assim preleciona:

‘ |
\i‘ “Art. 149 O lancainento é efetuado e revisto de oficio pela

! . L . .
autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - guando a lei assim o determine;

no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

Il - guando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legisla¢io tributaria, a pedido
, de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
2 recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo

I - quando a declaragdo néo seja prestada, por guem de direito,
‘ daguela autoridade,



-
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IV~ quando se comprove fulsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributdria como sendo
de declaragdo obrigatdria;

V - quando se comprove omiss@o ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte,

Vi - quando se comprove agdo ou omissdo do sujfeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria,

VIl - gquando se comprove gue o sifeito passivo, ou terceiro et
bencficio daquele, agin com dolo, fiaude ou sindagao;

VUL - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do langamento anterior,

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorieu
Jiaude ou falta fincional da awtoridade que o efetuou, ou
omissdo, peln mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial .

O prazo decadencial aplicdvel serd, poitanto, aquele previsto no art. 173, [,
130 havenido que se talar em incidéncia do preceito contido no art. 150, § 4° ambos do Cédigo
‘Tﬁbutauo‘Nacnonal Esse ¢, inclusive, o posicionamento adotado pelo Colendo Superior
Tn unal de Justica acerca do tema:

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA -  APRESENTAGAO DA GFIP -
OBRIGAGAO ~ ACESSORIA -  DESCUMPRIMENTO -

DECADENCIA - REGRA APLICAVEL: ART. 173, I, DO CTN.

I A faltu de apresentagdo da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social (GFIP), assim como o
fornecimento de dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigbes previdencidrias devidas configura
descumprimento de obrigugdo tributdria acesséria, passivel de
sangdo pecunidria, na forma du legislac@o de regéncia

2. Nu liipdtese, o prazo decadencial para a constituicdo do
erédito tributdrio & regido pelo art. 173, I, do CIN, tendo em
vista natar-se de lancamento de oficio, consoante a previsio do
art 149, incisos If, [Ve VI

3 Ausente a figura do langamento por homologagdo, ndo hé que
se falar em incidéncia da regra do art. 150, § 4 do CTN.

4 Recurso especial ndo provide " (REsp 1055540/SC, Relator:
Ministro  ELIANA  CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ
27/03/2009)

Pois bem, no presente caso, o Auto de Infragfio foi lavrado em 28/11/2006,
ndo o contubumte dele tomado ciéncia nesta mesma data. Como ja mencionado no relatério,
nh agdes foram praticadas pelo autuado no periodo de 01/2001 a 03 /2006.

Logo, por forga do que dispde o art. 173, I, CTN, nfo houve a decadéncia do
rf:xto do Flsco de constituir o crédito tributario.

B
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‘i Em seu Recurso, alega a Recorrente a existéncia de vicios formais que
lmpllcanam no cerceamento do seu direito de defesa. Data maxima venia, entendo que nao
assiste razdo ao Recorrente. Constam do Auto de Infragdo todos os elementos necessarios a
1dent1ﬁcac;ao da infracdo praticada pelo contribuinte, seu correto fundamento legal, bem como
os elementos apurados pela Fiscalizagdo que a levaram a considerar como existente o vinculo
empregatlclo entre os trabalhadores e a empresa autuada. Para que néo restem diividas acerca
do exposto, colaciona-se, abaixo, trecho da decisdo de p1 imeira instancia que trata do assunto

com bastante percuciéncia:

‘ ‘ ‘ “A alegagdo de que o Auditor-Fiscal autuante ndo compi ovou
I existéncia de vinculo empregaticio entre Autnada ¢ os
H (rabalhadores relacionados na planilhas de fls. 13/41 ("Filiais

100 e 101"), é totalmenie improcedente.

Conforme expresso no relatrio fiscal de fls. 12, todos os
trabalhadores relacionados nas planilthas de fls. 13141, foram
considerados, pela propria Autuada como sendo empregados

relacionados nas pianithas de fls. 13/41, receberem, conforme o
relatorio fiscal de fls. 12 ¢ a documentagdo de fls 13/97, verbas
de natureza eminentemenie empregaticia (saldrio, 13° saldrio e
173 de férias); b) o fato do desconto da contribuigdo
oy previdencidria dos trabalhadores relacionados nas planithas de
1 fIs. 13/41, ser feito utilizando aliguotas de segurados
*) ) empregados (7,65%, 8,65%, %% e 11%%), conforme demonsiram
it
I
I

\

| Como prova disso, podemos citar: a) o fato dos trabalhadores
|
|

as folhas de pagamento de fls. 42/89 e 93/97 (Filiais 100 e
101)."

Depreende-se dos elementos contidos nos autos que a Fiscalizagiio agiu em
westnta conformidade com a legislagiio de regéncia, tendo cumprido todas as exigéncias legais
na venﬁcac;ao ¢ apuracdo dos tributos devidos.

Com a devida vénia, a obrigatoriedade de inscrever na previdéncia social os
\segurados empregados incluidos na folha de pagamento estd prevista em lei e ndo pode ser
‘descumpnda pelo contribuinte/responsével, sob pena de aplicagdo de multa. Em razdo disso, a
mera justificativa da parte de que nfo efetuou a inscri¢do por ndo possuirem os trabalhadores
' relacionados no Relatério Fiscal vinculo empregaticio ndo ¢ suficiente para afastar a sua
 responsabilidade, tendo em vista que a Recorrente restringiu-se apenas em negar o mencionado
yvmculo ndo colacionando aos autos documentagdio que comprovasse o contrdrio. Logo, a
Recorrente ¢ responsavel pelas prestagdes das informagSes devidas. Veja, a respeito, o que
‘ bstabelece os arts. 18, 1, § 1° e art. 283, § 2° do Regulamento da Previdéncia Social, in verbis:
\ “"Art. 18. Considera-se inscrigdio de segurado para os efeitos da
| previdéncia social o ato pelo qual o segurado ¢é cadastrado no
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovagio dos
! dados pessoais e de outros elementos necessdrios e teis a sua
caracterizagdo, observado o disposto no art. 330 e seu pardgrafo
unico, na seguinte forma;

I - 0 empregado e traballiador avulso - pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da arividade,
formalizado pelo contrato de trabalho, no caso de empregado,
ebservado o disposto no § 2o do art. 20, ¢ pelo cadastramento ¢

(i
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registro no sindicato ou érgao gestor de mao-de-obra, no caso
de tiabalhador avulso,

§1°4 inscrigdo do segurado de que trata o inciso I serd efetuada
diretamente na empresa, sindicato ou drgao gestor de mao-de-
obra e u dos demais no Instituto Nacional do Seguro Social. ™

8.212 ¢ 8213, ambas de 1991, ¢ 10.666, de 8 de maio de 2003,
\ pard a qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste

Regulamento, fica o responsdvel sujeito a multa varidvel de RS

436,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R§

63.617,33 (sessenta e (rés mil, seiscentos e dezessete reais e
\ tinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
! e aplicando-se-the o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
i os seguintes valores

(.)

2° A falta de inscrigdo do segurado sujeita o responsavel a multa
de R$ 1254,89 (mil, duzentos e cingiienta e quatro reais e
oitenta ¢ nove centavos), por segurado ndo inscrito.”

|
\ | “Art 283, Por infragdo a qualguer dispositivo das Leis nos
|
\
|
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i i Nido hd davidas, pois, de que o fato de a Recorrente ndo cumprido as

obrllgacoes previstas em lei é fato suficiente para que seja mantida a multa imposta pela
;}srahzacao
. | . A
If.

‘1||
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o Ja quanto ao pedido de sua televagdo, hd que se esclarecer que o
egulamcnto da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/99 estabelece, em seu art.
79” quc 0 infrator deverd corrigir a falta apontada pela autoridade fiscal dentro do prazo de
unpugnaqao.

I
I
F’.

; aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo final do
piazo para inpugnagdo.

|
H “Air 291 Constitui circunstdncia atenuante da penalidade
\
I
! i
| i . o
\ § 1° A multa serd relevada se o infrator formular pedido e
corrigir a falta, dentro do prazo de impugnagdo, ainda que nio
‘\' L[ \ \ contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo
IR
f ! { \
I
I

tenha ocorrido nenhuma circunstdncia agravante.””

R
| ['

. Nao ha, nos autos, qualquer elemento que demonstre que o infrator tenha
comgldo\as taltas apontadas pela Fiscalizagdo no prazo estipulado pelo Regulamento da
Pre v1denc1‘a Social. Logo, ndo se pode admitir a relevacio da multa,

|
Il |
| [ ‘ M\ Em sendo assim, a multa imposta nos presentes autos deve ser mantida
integralmente.

l T
il (1 CONCLUSAOQ
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|
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! Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
a parte ¢ determino a manutengdo do crédito tributério langado em razdo do
cumprimento de obrigac@o acessoria.
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!f? ‘\‘ CAROLINA SIQUEIRA MONTEIROC DE ANDRADE - Relatora




