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FENS&CEQL,
ELIEENIIS
CEABE. O marco ?iﬁ&l tha @xigi~
pilidade dJdo FINBOCIAL., sm sua
transitoriedade constitu-
ciomal, artigo 586 do ADOT, fol
determinado pela el Complemen-
har FO/21, ouia constitue
cionalidade fol reconhecida pe-~
io BYF ma ADD 1011, D.0O.U. de
DE. L2093,

e @

o

ALIGUOTA. Decidida pelo Buprems
Tribunal Federal, sn DessHo
Flendria, & inconstitucionali-
dade das alteragies da aliguota
thes FINuQﬁIﬁLq prevista no De
orato-lel  n LoS940/82, apds o
advenito da LAWEA Constitucional
vle 1988, oyt o me RE ik
IBG.&7470-FPE, resta 4 Adminis-—
tragio operar agquele decisdrio,
até imperativo de sconomis pro-
cessual . resguardando-ss, in-
clusive, ﬂw @“wniua1m BrCATGOE

'k

iy Jugdio

TRD. Inesxigivel & TRD, como sn-
cargn moratdrio, anteriormsnte
a 0OL.0G8.91.

Vistos, relatados g discutidos os presen-
wrsn dnterposto por TV DOLIGADAE DE SONTAH CATARINA B5/A4

e aubios

ADORDAM os Membros da Primeiva DE3mara  do
Cmrﬁwinm e Cmntribuintwﬁﬂ por unanimidade de votos, em DAR
FARCIAL ao recurso, nog, bermos do relatbrio = ovolo gque pas-—

-
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Sesslo de 11 de Janeiro e 1995 AlorDAED N2 101-87.771

Recwso ni 83,058, FINBODIAL/FATURAMENTD, exercicios de
Fecorrente: TV COLIGADAS DE SANTA CATARING 575
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sam a integrar o pressente julgado.

1989 & 1992

Sala de Sessbes, em 11 de janeiro de 1994

7

DE MOROES

Farticiparam, ainda, do presente julgamento os seguintes
Francisco de Assgis Miranda, Kazuki Shiobara, Celso Alves
Raul Pimentel. Ausentes justificadamente os Conselheiros

veira Candido e Sebastidao Rodrigues Cabral.

FRESTDENTE

RELATOR

- FPROCURASDOR DA

FARZENDA NOCID~
MALL.

Comnselheiros:
Feitosa e

Jezer de Oli-




D& FAZENDA
DE DONTRIBUINTES 3.

Sotrd

o onR 101-87.771

Felatdrio

TV COLIGADAS DE SANTA CATARING 87508, re—
corre contra  decis3o do Delegado da Recesita Federal em JmiﬁVlllEWPFg
g julgou procedentse a exigéncia do FINSBOCIAL relativo ao periodo  de
OA/8%  a DE/92,  consignads no anto de dnfracéo de fls. 08, 4z ali-
cpaotas oe 0,54, 1.0%, 1,34 » 2,0%, conforme o periodo.

Os argumenitos levantados na  impugnagdo,
i de ilesgalidade da sxig@#noia, dada:

a) &  tramsitoriedade oo FINBOOIAL, &
W T I do A.D.T.C., face ao disposto no arbtigo 193,
mtwtuwrﬁm Feaderal, deizando de existir & partir da Leil no
LHET/EE: A idade de Lel Complementsar para a institulgdo do
FINSODIAL: a pmma vedagHo wabitucional ao  Yhis in ddem”  nae
de novas  contribuilgd @z impostos  residuals,. a
ag principio da nEo nnmuinixviduﬂw" a  compet@ncia ssclusiva
Bua integragéo ao orgamento da Unido, a ofensa aos principlos
s desigualdade seletiva, de gue estaria silvada a Lei Com-

i
VA8

i do artige
I da Ton

“d

Fal

plemnentar nt

- alternativaments, facs ao decisdrico  do
5.T.F. a respeito da inconstutucionalidade das alteragles da aliguota
gdin FINSDOIAL, sfetuadas apdHs o advento da COF/BB, reguer o alustamento
dos valores langados, adeguando-os dguele dauiamrlmg

) a ilegalidade da exigéncia de  comina-

Mes legals no btranscourso de consulta fiscal, dado gues o suielto pass-—

vio formulara consulta a respeito da matéria & o processo de  consulia
suspende a exigibilidade do oredito tributario.

Em relaglio & TRD, manifesta-se pela  sua
inaplicabilidade como indice de correglo monetdria da exagdo.

GQuanto & UFIR, utilizads como
correcio monetéria, o Didrio Oficisal da Unifo gue publicou a L
7, de 1. 12.%1, somente ciroular em  OF P35, 0 princioc Lwﬁ%txium
riornal da anterioridade & impeditivo da sxigénocias da UFIR, como pre-
terndido.

A antoridade "a guo' mantém o  langamento
soh o seguintes argumesnios:
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- & gonsulta  formulada  pela reguerente
afrontow & figura Juridica disposta no artigo 46 do Deoreto ng
TOLRERSTR, ver gue somente pode ser sobre Ydispositivo da  legislagdo
tributaria aplicével & fato determinado’, & n¥o contra sua constitu-
cionalidades

-~ & mesma consulta fol considerada inefi-
com fundamento no artigo 52, I & VI, do Decoreto nB 70235773, ne-
provimento & recurso voluntéario, n¥o  produzindo quasisguer  dos
efeitos gque lhe seril

am aBBegiracdoss

~ @ mivel administrativo nenhuma efilcacia
@ mficiéncis teve o recurso apresentado pelo suislito passivo. A Ins-
Lrdgio Ncrmwt.»a ik geterminag n¥Ho cabsr recurso, ou o pedido ;

reconsideragio, de declarar a consulia inefiliazy

- dncompesténcia  admindstrativa da  au-
toridade monooratics para exame de constitucionalidade das leis.

Ma fase recursal o suisilto  passivo e

quwr ﬁr@limimarm@mt, a nulidade da decisi3io recorrida por cerceamsnto

: dado guse & autoridede "a quo' deixou de examinar relevantes

vorado entendimento de gque a inconstitucionalidade
nEo pode ser apreciada na esfera adminisirativa

Moy mirito, reitera os argumsntos de  1ls-
galidade & inconstitucionalidade da cobranga oy FINBOCIAL, bem oomo
acerca da imposicio de corregldo monetéria e penalidades no fraﬁ%turmt
oo peEriodo de vsulta, haja vista a suspensiio da exigibilidade tribu-
tharia atd an da resposta da Coordenaglo do Sistema de Tributagdo.

Fequer diligéncisa junto & asutoridade sd-
ministrativa . ¥ o oandamesnto do referideo processo de consulta, pa-
oo larecimento do Oolegiado.

ﬁltﬁrnati“amﬁmtm regquer a  exclusiio das
Al as Afirwﬁtm% & TRDe a UFIR & a das aliguoitas aplicadas,
a dizer oo ey STF .

oo Relatdrio.
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1
o
i
il
by
i
s
i

COMNSELHEIRD ROBERTD WILLIAM GONgALVES - RELATOR

0 recurso & tesmpestivo, dele tomo  conhee

chmento.

Em preliminar, por evidente a de
ComstituicHo n¥o constituil privilégio do Judiciéario. L &
deve exercida por todos oz Poderess da Repablioa.

utiveo & o Poder dncumbido da mo-
vimentar a0 méguina  administrat Estado, cabes-lhe o direito g o
dever de administrar com os olbos voltados para a Constituigan & @ para
as  leis  gue n¥o  tenham o vicio de inconstitucionalidade, conforme
muposto por RONALDD POLETTI, "in" Controle da Constitucionalidade das
i.ia”g citada pela recorrente. {(Ressalte-se, n¥o se tratar de manifes-
oficial de Procurador da Repiblica. como citado pela reguersnie.
i : e autor de livrol!)

Ertretanto, incabivel “intra corporis”
sutiveo contestar a si omesmo! Sob os principios da hierarg
v oe aglio, gque regem as relagies  internas  da administrag
rEo pode o FPoder Executivo sancionar uma lei, "ipso fac
gle mesms oomno rmm"LiLwcxnmmi @, nos ssus  OrgdEos mprr;w
sacaldes inferiores, ter contestads a licitude de seu ale

3L

Eoolaro gque ac Poder BExsouilvo, Comd uma
Es BHOrE Foder Folitioo sional s cabs velar pela constitu-
cionalildade A mivel de sus promulgesdo, ou velto, parolsl CLd
total . Mo a mivel de  seus  desdobramsnios ﬂﬁmxnxm%wmtlwmm
Cionals.

N¥Eo aceita tal preliminar, ao  inv
coEsdo e Misrarguia na agdo pablicae do Estado, loplantar-se-ia

Ma caso especifico ato normativo supres-
By emanada da Secretaria da Receits Federal, o Parsceyr Normativo ng
ERG /70 deixa clara bransbordar & competéncis de  autoridades adminis-
trativas locais o sexame da constitucionalidade das leis. )
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LER7L/7000.0846/95-7]

HELOLE Aodrdio n#101-87.771

Incabivel: pois, a preliminar da  recor-
rente, de cerceamsnto do direito des defesa por ndEo ter a autoridads Ya
guo' examinado seus argumentos acercs da constitucionalidads da  Leil
Complementar nE FO/%1, ante a salvagusrda dos principios de unicidade
de ag¥o e higrarguia, inerentes ao Foder Executivo, oconforme, aliias,
srhtravasa oo artigo 84, VI, da Comstituigdo Federal.

Mo mérito, o arbtigo 195 da Constituiglo,

oooartigo 54 do ADCT, fol oblisto de recentes pronun-
Triburmal Federal. Aguels Corte, em sua  conposlgio
ingonstitucional & sxigibillidade do FINSODIAL . no

-y

Y

a aliguote de 0,5%, firads no Decreto-lsi nE 1.9440/782,
urss Extraordindrio nt 15074841 Permambuco, de

Hio Lransorevo

qu& : .wdwr
contorne Rec
e Adm Aodro

TOONTRIBUT gD 8DCIAL. PORE&ME-
TROS. HNORMAS DE REGSNITA.
FINSBOCTIAL BALTEIAMENTD  TEMPO-

m morma de natureza constltue
cioral transitdria, EN
touw-ss ap FINSOCIAL caracteris-—
tica de conbtribulgédo, Jungin-—
do-se a imperatividade das e
gras inssrtas no Deoreto-led :
1.240788,  com  as altarag
ooorridas  até a promulgaocd
Darta de 1988, a0 =2
tempo Fﬁlﬂtle & eoigiEo
prevista no o eeferido
Conflita Com As ﬂi;Df%lfﬁEﬁ
constitucionais — arbigo 195 do
corpo permanente de Darta e 58
g Ato das Disposigies Donsti-
tucionals Transitdrias, friae
ceito de lel gus, a titulo de
viabilizar o  testo  oconstlitu-
cional ., toma de smpréstimo poy
simples remissdo, & disciplina
ey FINSOUDIAL . Incompatibilidade
mariifesta do  artigo Y8 da led
M FLAEBYRSEE com o diploma  Fune
damental ;,  no gus discrepa do
contesto constitucional.
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Frocesso nd 139717000, 086/ 93571

Feourso ng

Gohrdio n9101-87.771

fctrdio

Mistos, relatados 2 discutidos
sestes autos, acordam os Minis-—
trom oo Supremo Tribunal  Fesdee
ral.  8m SesEsd plenaria, na
conformidade da ata do julgae-
merto e das L= taguigrafio
cas, por urnanimidade de volbos,
em corhecsr do Feourso, dnter—
posto psla lebra "RY do permis-
LV comstitucional £,  [por
maioria oe  wvobos, e :
provvimeEnto,  declarando
constitucional idade  do ¥uln
P2 da el n® 7.68Y, de 15 de
derembro de 1988, do arbigo TE
da el nt 7.787, de 20 de junho
e 1989, do artigo 18 da lLei nd
TLETg, le  E4 de novembro de
1989 & do oartigo 18 da  Lei ni
2,147, de 18 de dezembro de

151

1

e
=L S

Embora & decisBo do BTF nEo tenha efed
"argae  omnest, & definitiva, wver que provinds de nosss mals alita corte
e Justigs. S, 8m nosso sistema juridico, & jurisprudéncis ndo obriga
além dos  limites da coisae julgads, @n casos senselbhantes ow andlogos,
oe precedentes desemperham, nos Tribunais & devem desempenhar, na Hd-
mindstragio, papel de significabivo relévo.

Mo exame dos fundamentos legais da
géncia do FINBODIAL, sste Oolegiado tem, diuvturnamente, aplicado
taco fAohrd¥io do 5.7.F. Tal procedimentod

g perfila sm consondnoia com o Pa-
Fecer nR C-15%, de 13.12.60, ndo revogsado, do Consultor Geral da Repld-
blica, Leopolds Cesar de Miranda Lima Filho, o gual esxplicitas

fTeimar & Administragio, &
aberta  oposigHo & norma juris-
prudencial firmemsnie sstabele—
micla, conscients de gue ssus
atos sofreriioc reforma, no  pone
to, por parte  do Poder Judie
i&rio, n3o lhe renderid mérito,
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mas desprestiglo, por sem duvi-
da. Fazd-lo serd alimentar ou
acrescer litigios, inutilments,
roubando-se, & & Justics, ltes-
po utilizdvel nas  tarsfas  in-
nertes qus 1hes cabem como ins-
trumento da r@a]izagﬁm chey dirvhe-

resss colebtivo.

- @ ooom o decisdrio do Tribunal
Fegional Fedaral la. Regilo, esxpresso nae Apslagio ocivel nd
F4.01.101819 1Mo, oe gues

O odecis¥o do Bupremo  Tribuanald
Federal, aindsa ous sm Recurso
Extragprdindrio, declarando L)
inconstitucioinalidade de  uma
mmvmaq d@vwﬂ ma wvercdade, slule
e praticidade & Dom
ohedecida pelas au-
agministrativas & ju-
gicidrias, em razido de  ser A&
Dorte gue  dé & dltima palavra
sobre a constitucionalidade  ou
mEc de wuma  ledl. NEo se deve,
530 ul:Tak- ¥ s o Benado
e ol ] atrimu¢ Ho prsvist
mo o arbigo S8, i Xy  para
mEo cumprir & led +1du oo Ane
constitucioinal. s

L

----- operacionaliza, oubtrossim, o prinoi-
pio  da economicidade ne aplicacdo de recursos pablicos, previsto no
artign 70 da Constituicio de 1988, coibindo a Uni¥o, dwmﬁeruﬁuérlﬁm
gastos com honordarios de sucumbincla, acaso a matdris exirapole ao ju-
ridicidrio.

Ooicso mencionar gquanto & *1m1h113 ailes
do FINBOCIAL até margo/92, inclusive, face ao disposto no artigo da
Ll meplem@ntar M F0/91, cudia  constitucionalidade fol  reconhecida
pelo mesmo B5.T7.F., conforme ADC no 101-1, DOU de 06.12.95.

Guanto & suspensHEo da sxiginoia no  curso

e consulta fiscal, correta a argumsnitacdo da sutoridade recorcida,
vED gue as edpressas disposices dos artigos 46 8 32, 1 & VI, do De-
i FOLE 2 werviram de fundamento pare enguadrid-la oon imefi-
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Frocessn
Reourso

caz, Jjé4 ern primeira instincia administrativa. Decislo do conhecimento
do sujeito passivo, o gual, inclusive, recorreu a Coordenacéo do Sis—
tema de Tributacdo.

Afousla  supesrior iAnstiEncia adﬁimiwtraw
tiva ratificou o sntendimento do drgdo local; referendando a ineficé-
cia da consulta, conforme documento de fls. 40742, o que torna  desne-
cessaria & indous & diligEnocia reguerida sobre o andamenito do aludido

pud g sy e comsulta.

Oportuno menclionay gques

a) deste alitimo deslinde da ma-
tEria  tomara conhecimento a recorvente, visto gus clbtado no decisdrio

singular ora recorerida (Fls. 440

Y administrativamente
mo fol indous, pois, de acordo com a Instrucio Normativa n@
e aria da Receita Federal, itesn 2.4, ndo cabeg recurso ouw
reconsideracdo de decisio gue declarar & consulta insficasz.

-y

0 disposto no artigo 1461, paragrafo 28,
ot Cannhq & tHo somente corroborado pelos artigos 46 a 532 do Deorsio

M T,

ﬁearaﬁmwlwl
riamente deve

rvmuiim aguele dispositivo, conforme subtorizagao 4o
: BESET . Porguanto, o prmca oo de consulta o
1) pﬁu*&w pela obistividade, com o fim colimado
clarscer o ocontribuintse & @ respeito e dispositivos da legisla
tributdria aplicdvels a fato concoreto. Jamails servir de  mero inst
mery T s mEo cumprimento de obrigagdo fributdria sxpressa em lel, ouw
& BUEA D BEm & conseguente penalidade.

Dai, a8 caracteristicas assumidas pela
2 ndo produr efeito, porgus snouadeada
£ muﬂl;uw previstas no artigo 2 do Deore
FOLEIBSTE,  ndEo héd ogualouer sustentagio & pretensiio da recorrente
m@ lhe aplicar o disposto no artigo 48 do mesmo Decrsito

conswlba

fApEnas, ouando & consulba, im
ple-ae & aplicagdo do artigo 48 do Decreto n® TOOEELR/7E, durante o pe-
riocdo nels fisado. Sse didvida & objstivamsnte pertinente, nido héd como
ﬁ@ﬁaiih- igito passivo no Curso de sua res mmm¥m= HiHo configu-
rado tal pressuposto, seus efelitos tornam-se "ex  nuno”, colbindo-se,

assim, a distorgao da objstividade do instrumento da consulia.

| -3 =) [ B )

FRelativamente a TRD, preliminarments, Hd
wma incorrecan da  recorcenter esta ndo fol licada como andice de
correcan monstdria, sim, Ccomo Juros mmrm¥urxqu :
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A respeito da assunclo oa ma%nr@za ﬁ? Ju
ros moratbrios pela TRD, previstas no artigo 30 da Lei nd B.218/7 -
te Colegiado possul remangosa @ pacifica jurisprudéncia. E 1m@ﬁlgiv91
TRE,  como encargo moratdrio, antesriorsents a 01 de agosto de 1991,
conforme fundamentos do AcdrodiEo CERF A8 OLA773/794, aprovado & unani-
midads.

B3

Fimalmente, guanto & UFIR,
o btributo, sim de "medidas de valor & pardmesbro de atualiz y
Fia de tributos{acrbtigo 18, Leil nB S.3BE/91). Bua 1n§t1tulf . B0 COre
trdrio  de  pretensi¥o da ¢ ~rente,. nEo se concelitow tribubto novo.
Apernas fol retomada a atualizagio monetdria dos  fributos E”tﬁtﬁnF\w,
interrompida pela Leil n8 B.177/7%90, gus, no mesmo ano de 1991,
guira o BTN, snt3o fator de stualizeagdo tributéaria.

R o Bl

B oLeei nE BL3ABE/RL, que & dnstituiua Tol
publicada no DLOWGU. de J1.12.%91, & gual também allerou o imposto de
renda das pessoas fisicas e 1ur1d1".a" A odats de cirvculaglo do D.OLU.
che 31.1E.%91 & slenmento amplamsnte superado, inclusive junio ao oifee
rentes tribunais do Pails, msormente guanto 4s novas  sxdgibilidades
fisocals por @) promilgadas.

0 Fato de o D.OJU. ocitado ter sido
amrrmiw g 02,010,932, para distribuigio, n¥o invalida gus
e Andoiow sm 21012091,

scabe a argumsnteagio proposta para ine
3o monetaria em IR,

validar a guanto &

Messa ordem ode julzos, rejsito & prelimi-
nar @, no mérito, douw provimento parcial a0 recurso Daras

ajustar a allguota impositi-
va anuela fTizeda no Decrebo-lel nR 1.940782

yoemscluile os encargos da  TRD,
arnteriormente a 01.08.%1.

juiros moratdrios,

FOBERTO WILLIAM GﬁHgﬁLV&m’— RELATOR
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