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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
~ PRIMEIRA CAMARA

Processo: 139710001242004-91

Recurso: 146545 ,Voluntério

Matéria: IRPJ, IRRF, PIS, COFINS e CSLL — anos-calendério: 1999 a 2003.
Acordio: 101-97029

Sesséo de 13 de novembro de 2008

Recorrente: DUDALINA S/A.

Recorrida: 3. TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Processo administrativo fiscal-

LANCAMENTO COMPLEMENTAR - A autoridade fiscal
ndo pode alterar o langamento originalmente feito, apds ser
ele impugnado e antes de decidido, para corrigir o langamento
anterior. '

CERCEAMENTO DE DEFESA - Uma vez ndo evidenciado
o cerceamento de defesa, rejeita-se a preliminar de nulidade.

NULIDADE-MPF EXTINTO - As normas que regem o MPF
estabelecem que sua prorrogagdo ¢ feita por registro
eletronico -efetuado pela autoridade outorgante, e a
informagio sobre a prorrogacio é disponibilizada na Internet,
por cédigo de acesso contido no préprio MPF.

Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)

DESPESAS COM ENDOMARKETING - REMUNERACAO
DO PRESTADOR DE SERVICOS - GLOSA- A falta de
comprovacio da auséncia total de vinculagio entre as notas
fiscais, os servigos pactuados e as campanhas efetivamente
realizadas imprime incerteza ao langamento, impedindo a
glosa da comissdo paga a prestadora de servigo.

DESPESAS COM ENDOMARKETING. PREMIO AOS
PARTICIPANTES - Comprovada a realizagdo das
campanhas, e aceito pela Unido, para fins de imposig¢do da
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contribui¢do previdenciaria, o valor das remuneragoes
reconhecido pelas contratantes, deve ser aceita sua
dedutibilidade  para fins de imposto de renda e de
contribui¢do social.

DESPESAS DE ENDOMARKETING - RESSARCIMENTO
DE DESPESAS- A dedutibilidade de despesas exige sua
comprovagdo, para ajuizamento da sua usualidade e
normalidade. Ausente a comprovagdo, inadmissivel a
deducio. -

DESPESAS FINANCEIRAS- RECURSOS CAPTADOS E
REPASSADOS A OUTRAS EMPRESAS DO GRUPO- Nio
sdo dedutiveis para fins de apuragdo do lucro real as despesas
financeiras decorrentes de empréstimos tomados por pessoa
juridica nio financeira, cujos recursos foram 1epassados a
outras empresas do mesmo grupo empresarial.

OMISSAO DE RECEITAS FINANCEIRAS - JUROS
SOBRE MUTUOS-O contribuinte ndo tem a faculdade de
oferecer as receitas a tributagdo apenas quando efetivamente
recebidas. O oferecimento deve ser integral no inicio do
contrato, ou pro-rata, ao longo do prazo do contrato.

Assunto: CSLL, PIS, COFINS ¢ IRRF

LANCAMENTOS DECORRENTES - Para as infragdes que
influenciam a base de célculo de mais de uma exagdo, o
decidido em relagdo ao IRPJ aplica-se as demais exagdes,
exceto se houver razdo especifica que autorize conclusio
diversa.

CSLL - GLOSA DE DESPESAS — A glosa das despesas
motivada por falta de comprovagio, e ndo por desnecessidade,
afetando nfio s6 o imposto de renda, mas também a
contribui¢do social.

PIS e COFINS - Excluem-se da base de célculo as receitas
financeiras, tendo em vista a existéncia de decisio judicial em
mandado de seguranca, transitada em julgado em favor do
contribuinte, com reconhecimento da inconstitucionalidade
parcial do art. 3°, § 1° da Lei n® 9.718/98, para limitar a
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incidéncia das contribuigdes sociais ao faturamento
propriamente dito.

IRRF- PAGAMENTO A TERCEIROS SEM
COMPROVACAO DA OPERACAO OU DA CAUSA-
Pagamentos a titulo de ressarcimento de despesas, para os
quais ndo foi apresentado nenhum documento, tipificam a
incidéncia prevista no art. 61 da Lei n°® 8.981, de 1995, eis que
nfo comprovados os reais beneficidrios, a operagdo ou a
causa.

FALTA DE RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA.
MULTA ISOLADA. CONCOMITANCIA. A multa isolada
por falta de recolhimento de IRPJ e CSLL sobre base de
célculo mensal estimada n3o pode ser aplicada
cumulativamente com a multa de langamento de oficio
prevista no art. 44, I, da Lei 9.430/96, sobre os mesmos
valores apurados em procedimento fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso, de oficio e
voluntéario, interpostos pela 3* Turma da DRJ em Florianépolis e por Dudalina S/A.

ACORDAM, os Membros da Primeira Cidmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes: 1) Por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de cerceamento de
defesa e nulidade do procedimento fiscal por vicio no MPF; 2) Por maioria de votos,
acolher a preliminar de nulidade do 2° auto de infragdo do IRPJ, vencido o conselheiro
Antonio Praga que nfo anula e apresenta declaragdo de voto; 3) Por maioria de votos,
reduzir para o valor de R$ 932.253,21 a glosa de despesas com prestagdo de servigos (item
1.5 do Relatério Fiscal), vencidos os conselheiros Jodo Carlos de Lima Junior e José
Ricardo da Silva que cancelam integralmente a glosa; 4) Pelo voto de qualidade, manter a

financeiras de que trata o item 3 do aludido Relatério, vencidos os conselheiros Sandra
Maria Faroni (Relatora), Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior ¢ José Ricardo da
Silva, que cancelavam a glosa de despesas financeiras; 5) Por unanimidade de votos,
manter a tributac@o a titulo de receitas financeiras; 6) Por unanimidade de votos, cancelar
os autos de infracdo do PIS e da COFINS; 7) Por unanimidade de votos, excluir da
tributagdo da CSLL a parcela das despesas financeiras mantidas nesta decisdo conforme
item 4 supra; 8) Por maioria de votos, reduzir a matéria tributével a titulo de IR-Fonte ao
valor de R$ 932.253,21, vencidos os Conselheiros José Ricardo da Silva e Jodo Carlos de
Lima Junior que cancelam integralmente o auto de infragdo do IR-fonte; 9) Por maioria de
votos, cancelar a exigéncia da multa de oficio isolada, em face da concomiténcia com a
multa de oficio proporcional, vencidos os conselheiros Sandra Maria Faroni e Caio Marcos
Ciandido que ajustavam a penalidade ao decido e reduziam o percentual a 50%. Designado
para redigir o voto vencedor nas matérias em que a relatora foi vencida o conselheiro
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Aloysio José Percinio da Silva, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

{
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rorMALIZADO BM: [ 5 (1T 2009

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente da Cémara), Sandra Maria Faroni, Valmir Sandri, Caio Marcos Céandido, Jodo
Carlos de Lima Junior, José Ricardo da Silva, Aloysio José Percinio da Silva e Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente da Camara).

Relatorio

Em litigio exigéncias de IRPJ CSLL, PIS, COFINS ¢ IRRF, alcangando os
anos-calendario de 1999 a 2003. '

O recurso foi incluido na pauta da sessio de 08 de novembro de 2007,
quando o julgamento foi convertido em diligéncia.

Conforme entdo relatado, a fiscalizagdo glosou despesas relacionadas com
contrato de marketing (endomarketing), por falta de comprovacio da efetividade das
despesas, e despesas financeiras, por considerd-las nfo necessarias. Tributou, ainda,
receitas financeiras relativas a contratos e mituo, que ndo foram apropriadas contabilmente.
Com relagdo ao ¢contrato de marketing, foi ainda lavrado auto de infragdo de Imposto de
Renda retido na Fonte. Foram também langadas multa regulamentar e multa por falta de
recolhimento das estimativas mensais.

Em sintese, além da omissao/erro nos dados fornecidos em meio magnético,
que deu lugar a imposi¢do de multa regulamentar, foram apontadas trés irregularidades, que
resultaram em exigéncias das seguintes exagOes: (1) dedugdo indevida de despesas de
propaganda n#o comprovadas, ocasionando exigéncia de IRPJ, CSLL e IRRF sobre
pagamentos a beneficidrio ndo identificado e sobre distribuigio de prémios em bens e
servicos ; (2) dedugdo indevida de despesas financeiras desnecessarias, ocasionando
exigéncias de IRPJ e CSLL; (3) omissdo de receitas financeiras, ocasionando exigéncias de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS e multa isolada por falta/insuficiéncia de estimativas mensais.
Tais irregularidades podem assim serem descritas: A \%



1- Despesas relacionadas com contrato de marketing (endomarketing):

_ De acordo com a fiscalizacio, os elementos disponibilizados pela empresa
relativos as despesas de propaganda vinculadas ao contrato pactuado com a empresa SIM
Incentive Marketing sdo insuficientes para comprovagdo da efetividade de tais despesas, e
se resumem ao contrato pactuado, notas fiscais emitidas pela empresa contratada,
regulamentos das campanhas e comprovagdo dos pagamentos efetuados. Entendeu a
fiscalizacio que nfo ficou comprovada a vinculagdo entre os servigos pactuados e a
documentag®o relativa aos mesmos.

2-Despesas financeiras ndo necessarias.

A fiscaliza¢do considerou desnecessérias as despesas financeiras registradas
pelo contribuinte, correspondentes a juros decorrentes de empréstimos bancarios, uma vez
que, ao mesmo tempo, pactuou diversos contratos de mutuo financeiro, na condigdo de
mutuante, com empresas de seu grupo econdmico. O autuante registrou que nos contratos
de mituo realizados com vérias empresas (ligadas) do grupo ha a previsdo de sua quitagdo
em 31/07/2005, bem como hé previsio de incidéncia de juros sobre os valores transferidos
a titulo de mutuo, sendo que até o final de 2003 tais juros ndo foram cobrados pela
contribuinte e sequer contabilizados.. A fiscalizago levou em consideragio que em alguns
periodos o total do endividamento da contribuinte é superior ao volume do saldo de
recursos disponibilizados na forma de mutuo e, para esses perfodos, a glosa das despesas
financeiras se limitou & propor¢do dos juros correspondentes a relagfio percentual entre o
total dos recursos mutuados ao final do més e o total de endividamento da empresa.

3- Omissdo de receitas

Foi apontada omissdo de receitas financeiras, uma vez que a empresa nédo
apropriou contabilmente receitas de juros decorrentes de contratos de mutuo pactuados, as
quais estdo relacionadas na tabela 7 do termo de verificagdo fiscal.

A interessada apresentou impugnagio tempestiva, inaugurando o litigio,
julgado pela 3* Turma da DRJ em Floriandpolis, que rejeitou as preliminares de nulidade, e
quanto ao mérito, julgou procedente em parte o crédito tributério exigido, tendo cancelado
a Multa Regulamentar e parte do Imposto de Renda Retido na Fonte (sobre distribui¢do de
prémio em bens).

Em recurso voluntirio, a interessada, reapresentou as preliminarés de
nulidade por cerceamento de defesa e nulidade do langamento por vicio na validade do
Mandado de Procedimento Fiscal e conseqiiente extingdo da competéncia dos agentes
fiscais. No mérito, repetiu, praticamente, a argumentacio apresentada na impugnagédo que,
em sintese, foi a seguinte:

1- Glosa de despesas de propaganda

Quanto a esse item, diz que o nicleo do pacto firmado com a SIM consiste
na “implementagio de um completo sistema de promogdo interna no ambito da prépria
empresa, direcionada ao incremento da motivagio de seu capital humano com o intuito de
se alcangar um aumento na lucratividade da empresa, conforme estipula a cldusula primeira
da avenca.” Informa que duas foram as campanhas realizadas no d&mbito da empresa, quais




sejam: (a) a campanha de incentivos “O Grande Time Dudalina”, voltada aos empregados
encarregados da confecgo das camisas comercializadas pela Impugnante, e o programa
“F3 Clube da Camisa”, um programa de incentivo aos donos de lojas de varejo, balconistas
e vendedores.

Ressalta que o objeto do contrato com a SIM néo se resumia a um simples
programa de premiagio, englobando um completo trabalho de marketing direcionado &
motivacio dos colaboradores internos (funcionarios) e externos (vendedores) da empresa,
envolvendo os valores e metas praticados pela Impugnante. Diz que os resultados obtidos
comprovam a efetividade — e o sucesso — das campanhas desenvolvidas e, assim, do servigo
que fora contratado. Assevera que, somando-se os dois objetivos que foram alcangados, o
resultado é que a empresa vem revertendo os prejuizos que suportava, passando a auferir
lucros, e que essa é a melhor medida da efetividade dos servigos prestados pela SIM.
Pondera que, uma vez que o endomarketing é voltado aos funcionarios, o resultado final
das campanhas — motiva¢do e comprometimento com os valores da empresa — € impossivel
de ser quantificado de forma palpavel ou demonstrado diretamente, sendo passiveis de

" avaliagZo, apenas, os seus reflexos, que recaem sobre a Iucratividade do negocio.

Diz que a real dimensdo do contrato firmado junto a4 SIM Incentive
Marketing nfio estava limitada & distribuig¢do dos prémios, sendo possivel, inclusive, se néo
cumpridas as metas tragadas, nfio ocorrer distribuigdo de qualquer tipo de premiacdo aos
colaboradores.

Conclui que os motivos que levaram a desconsideragdo das despesas sdo
absolutamente insubsistentes, porque o servi¢o que foi contratado foi efetivamente prestado
e seu resultado pode ser aferido no aumento da lucratividade do contribuinte. Diz que
avalia-lo simplesmente pela ética da entrega das premiagdes — aspecto meramente acessério
do contrato — representa desnaturagdo do objeto da avenga e indevida glosa das despesas
delas decorrentes; assim como a nulidade do langamento.

Discorre sobre a operacionalizagdo das campanhas de incentivo e sobre o
preenchimento dos requisitos para a deducdo das despesas. Diz que o proprio termo de
verificagio consigna que foram apresentados todos os materiais publicitarios relacionados
com as campanhas, assim como o0s respectivos regulamentos, que foram apresentados o
contrato com a SIM, os comprovantes de pagamento e, no tocante ao pagamento dos
prémios, a fonte pagadora era a SIM, sendo que o repasse do respectivo numerario
encontra-se comprovado.

Assevera ser estranho que, mesmo apés afirmar que o pagamento dos
prémios n3o restou adequadamente demonstrado, os fiscais tenham utilizado os mesmos
valores — prémios pagos — como fato gerador para langamento do Imposto de Renda Retido
na Fonte.

Menciona trecho do termo Fiscal, correspondente a vistoria feita pelos
fiscais em uma de suas unidades fabris, onde os mesmos registraram que “as constatagbes
efetuadas na unidade fabril de Luiz Alves indicam a avaliagdo das funciondrias e o
pagamento de prémio de produtividade, mas ndo permitem vincular tal sistemdtica com os
servigos prestados pela empresa SIM Incentive marketing” (vol. IX, f1s.1.728), e pondera
que as Unicas campanhas de incentivo que estio sendo conduzidas no ambito da Dudalina
sdo aquelas vinculadas ao contrato de prestagio de servigo firmado com a SIM.




Ressalta que todas as testemunhas inquiridas durante a instrugdo do processo
administrativo confirmaram (i) a realizagio das campanhas de incentivo junto aos
colaboradores da Recorrente pela empresa SIM, (ii) a avaliagdo dos resultados alcangados,
a cargo dos gerentes da Recorrente e (iii) o pagamento ‘dos respectivos prémios, cuja Unica
fonte pagadora no decorrer da fiscalizagdo era o cartdo SIM CLUB (tanto que ndo
identificada qualquer outra espécie de pagamento de prémio em dinheiro, muito menos
referentes a campanha de produtividade ou incentivo).

Destaca que os fiscais no levantaram davidas no que tange a realizagdo das
campanhas de marketing, e que o questionamento acerca da efetividade do servigo decorre
apenas do fato de que n#o foi demonstrado, de forma individualizada, quais os beneficiarios
dos prémios.

Ressalta que a previsio contratual de pagamento dos prémios por meio do
Sistema SIM CLUB (cartdes magnéticos) constitui um caréter estritamente acessério do
contrato, quando o seu objeto principal era a realizagio das campanhas de marketing, as
quais estava vinculada a premiagfo. Esclarece que o transito do numerario pela empresa
somente ocorreu em razdo de uma questdo logistica, a fim de facilitar, com o menor custo
possivel, o seu pagamento aos verdadeiros beneficidrios, quais sejam, os funcionarios e
vendedores que fizeram jus ao prémio de produtividade.

Conclui que se: (i) o objeto do contrato era a prestagdo dos servigos de
endomarketing; (ii) a premiagio dos funcionarios, a cargo da prestadora do servigo, era um
elemento acessério do pacto; (iii) as campanhas de incentivo foram realizadas, conforme
provas e vistorias, (iv) o pagamento dos prémios efetivamente ocorreu, conforme atestam
as testemunhas e os proprios auditores ao langarem, sobre esses valores, o imposto de renda
na fonte; e (v) a origem dos recursos dos prémios era o cartdo SIM CLUB, consoante
registra o termo de verificagdo fiscal.

Conclui que restou demonstrado que os servigos foram realmente realizados,
seus objetivos foram alcangados e os gastos respectivos encontram-se devidamente
demonstrados, amparando, assim o seu abatimento na base de calculo do Imposto de Renda
e da CSLL;

1

Sobre a necessidade das despesas, alega que a ineficicia das campanhas de

incentivo até o momento realizadas pela prépria Impugnante justificaram a contratagdo de

servico especializado na 4rea, tendo o contribuinte optado por contratar uma das maiores ¢
mais sérias empresas de endomarketing do Pais, a qual inclusive presta servigos a gigantes
como AMBEYV, Coca-Cola, Nestlé e Volkswagen, sendo uma referéncia no seu ramo de

atividade.

Sobre a normalidade e usualidade da prestacio do servigo diz decorrerem do
longo tempo pelos quais as campanhas estdo.sendo realizadas, dispondo a empresa de verba
propria para esse fim, devidamente registrada em seu orgamento anual

2- Glosa de despesas n3o necessarias

Quanto a esse item, alega, em sintese, que efetuou a captagdo de recursos
financeiros com escopo de gerenciar seus negocios, dentro de sua atividade operacional, de
modo que elas estdo revestidas dos predicados de usualidade e normalidade, guardando




uma natural e {ntima relagio com a atividade da empresa e com a manutengdo da respectiva
fonte produtora.

Reporta-se ao art. 265 da Lei 6.404/76 para afirmar que a sociedade
controladora e suas controladas podem constituir grupo de sociedades, mediante convengao
pela qual se obriguem a combinar recursos ou esforgos para a realizagdo dos respectivos
objetos e a participar de atividades ou empreendimentos comuns.

Diz ter firmado os contratos de mutuos para alocar valores financeiros nas
empresas paralisadas, com escopo de liquidar seu passivo tributario e outras dividas, sob
pena de responsabilizagio da propria controladora, tendo em vista a interpretagdo elastica
que a Fazenda Nacional tem conferido ao art.135 do Cédigo Tributario Nacional. Assevera
que o pagamento dos referidos débitos estava necessariamente condicionado ao repasse dos
recursos necessarios, sob pena de a propria controladora ser responsabilizada pelo
pagamento dos tributos e ter seu nome inscrito em divida ativa, etc. Pondera que se a
Dudalina liquidasse diretamente esses débitos, tornando desnecesséria a realizagdo dos
mituos e a conseqiiente captagdo de recursos junto ao mercado financeiro, os custos
suportados com a liquidagio desse passivo certamente seriam glosados pelos auditores com
igual invocagdo do principio da entidade.

Aduz que os empréstimos efetuados tinham o conddo de cumprir com as
metas previstas no acordo mediante o qual foi instituido o Grupo de Sociedades, que se
resume na obten¢do de lucro para empresas que o compdem.

Impugna os célculos apresentados pelos -auditores, dizendo-os ndo claros
para demonstrar que os empréstimos tomados em institui¢des financeiras foram destinados
as empresas pertencentes ao grupo econbmico. Aponta que a fragilidade do critério de
comparagdo entre as operagdes de captagdo de recursos e os mutuos ¢ admitida pelos
préprios auditores, quando indicam que o montante levantado junto ao mercado financeiro
nio foi apenas repassado a empresas do mesmo grupo econdémico, mas também foi
consumido na manuten¢io da atividade da impugnante, decorrendo daf a sua necessidade.

3- Omissdo de receitas financeiras

Quanto ao item 003 (omiss@o de receita financeira) suscita a ilegalidade do
langamento sobre os juros antecipadamente apurados. Faz referéncia a previsdo contratual
de que os juros pactuados nos diversos contratos de mutuos serdo liquidados somente em
julho de 2005, e argumenta que, nos termos do art. 373 do RIR/99, ao contribuinte era
apenas facultado ratear os juros pelos periodos de competéncia . Diz que o fato de ndo se
ter lancado m#o desta faculdade nfo significa que efetivamente houve omissdo de receita,
principalmente porque se trata de um procedimento expressamente amparado pela

legislagdo do imposto de renda (o § 2° do art.247 e § 1° do art.273 do RIR/99).

Nesse sentido, diz nfio haver qualquer irregularidade em seu procedimento,
porque, por opg¢do do contribuinte, os juros poderiam ter sido contabilizados
proporcionalmente e ao longo dos vérios exercicios, ou uma unica vez, no momento em que
verificado o vencimento da opera¢o, na forma do art. 373 do RIR/99. Tendo optado por
reconhecer a respectiva receita apenas quando esta de fato incorrer — ou seja, no
vencimento dos contratos -, a apuragio do lucro correspondente serd realizada na forma do
art. 247, § 2° e 273, § 1° do RIR/99, adicionando-se as receitas que poderiam ter sido
reconhecidas em exercicios anteriores, mas, que, facultativamente, n&o o foram.




Diz que o langamento viola frontalmente os arts. 247, § 2°, 273, § 1° ¢ 363
do RIR/99 e subverte a sistematica do regime de competéncia, haja vista que a
interpretagdo conferida pelos auditores importou em antecipagio de uma receita relativa
apenas a um exercicio futuro. Afirma, ainda, que o contrato de mituo com a empresa BHS
Nord Ltda foi convertido, em 30/06/2002, em integralizagdo de quotas, nfo havendo
incidéncia de juros.

Langamentos decorrentes:
CSLL, PIS, COFINS:

Diz que n#o poderia ser aplicado o mesmo critério do IRPJ para a CSLL, e
que as despesas de propaganda e financeiras sdo dedutiveis para fins da contribui¢co social.

Aduz que os langamentos de PIS e Cofins néo podem prosperar, j4 que essas
contribui¢Ses ndo incidem sobre todas as receitas, inclusive financeiras.

IRRF

Quanto a exigéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte, alega ser
surpreendente que os fiscais, a0 mesmo tempo em que reputaram ndo demonstrado o
pagamento dos prémios em espécie, tributaram os valores respectivos para lancamento do
IRRF, a aliquota de 35%, a titulo de pagamento a pessoa ndo identificada. Diz que, ao
mesmo fato, o langamento conferiu interpretagdes conflitantes e auto-excludentes e que,
por conseguinte, contrariam o principio da tipicidade. Acrescenta que o lancamento é nulo
por ter sido efetuado contra pessoa juridica diversa da que estava obrigada a efetuar a
retencdo do tributo e que, portanto, nio pode ser considerada responsivel pelo seu
recolhimento. Alega que as provas colhidas aos autos demonstram a efetiva prestacio de
servigos por parte da empresa SIM, que tinha como atribui¢do, dentre outras, o pagamento
dos prémios, o que foi efetivamente realizado, e a Dudalina atuou apenas como instrumento
da verdadeira fonte pagadora, no caso, da empresa SIM, o que a descaracterizaria como
responsave] pela retengdo do imposto devido.

Finalmente, diz que o mesmo fato — pagamento de prémio de produtividade,
como forma de incentivo ¢ mediante a realizagio de uma determinada meta - foi
enquadrado em dispositivos diversos, conforme o pagamento fosse em dinheiro ou em
bens. Argumenta que o fato gerador passivel de enquadramento em mais de uma hipétese
de incidéncia ndo atende ao principio da tipicidade — mormente porque, se subsumivel a
ambos, automaticamente nio estd previsto em nenhum deles, do que decorre, também por
esse motivo, a nulidade do langamento efetuado.

Multa isolada

Reporta-se a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes para postular o
descabimento da aplicagdo da multa isolada sobre a falta de recolhimento das estimativas
cumulada com a multa de oficio.

Multa de oficio e juros de mora S
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Insurge-se contra a multa de oficio, dizendo-a confiscatdria, e contra os juros
de mora 2 taxa Selic

Em 24 de julho de 2006, foi recebida neste Conselho solicitagiio de remessa
dos autos @ DRF/Blumenau, em razdo de representacdo fiscal que comunicava a ocorréncia
de erro na autuagdo, no que se refere a compensagdo de prejuizos acumulados, detectada
quando na tentativa de alimentar o SAPLI. Foi entfo solicitado o processo que estava neste
Conselho, para ser lavrado auto de infragio complementar com agravamento da exigéncia,
e encaminhamento a este Conselho apenas apds a decisdo de eventuais impugnaco e
recurso em face do novo auto, para julgamento em conjunto.

O auto de infragdo  complementar corre pelo processo n°

13971.002142/2006-70, apenso ao presente.

O agravamento decorreu de, na compensagdo de prejuizos realizada, ndo
haver sido considerado que o prejuizo total nfo poderia ser integralmente utilizado na
compensagdo, porque em parte decorria de atividade nfo operacional (nfio compensivel
com lucros operacionais).

A empresa impugnou o auto complementar contestando apenas a legalidade
de sua lavratura, sem adentrar ao mérito da corregfio do langamento propriamente dito (se a
compensagdo no novo auto estd correta).

A 3% Turma de Julgamento da DRJ em Floriandpolis julgou procedente a
acdo fiscal, conforme Acdrddo 07-9.372, de 16 de fevereiro de 2007.

A interessada apresentou recurso tempestivo, alegando nulidade do auto
complementar, porque a administragdo reconhece erro no auto original, o que atinge sua
propria estrutura, pois diz respeito a base de célculo. Defende que a competéncia para a
expedi¢do do langamento complementar é da Delegacia de Julgamento, e menciona o
Acdérddo 103-21393, nesse sentido. |

Em 14 de abril de 2007 foi ainda apresentado aditamento ao recurso
voluntério, acrescentando os seguintes argumentos:

Foi proposta agdo de prestagdo de contas contra a empresa SIM, para que ela
apresentasse o relatério com a listagem de todos os colaboradores que foram contemplados
nas campanhas que realizou, bem como seus valores. A SIM apresentou tal documento,
realizando acordo na citada agdo, comprovando o destino dos valores repassados a SIM .

Requereu a juntada de balangos das empresas que tomaram os empréstimos,
a fim de comprovar que passavam dificuldades;

Com relagdo ao PIS e a Cofins, declara ser beneficiaria de decisfio judicial
favoravel, com transito em julgado, juntando cépia.

Como questdo superveniente, informa, em memorial, que apds a autuagio
pela Receita Federal, que glosou as despesas de marketing por entender que n3o houve
comprovagdo do efetivo pagamento dos prémios relativos as campanhas realizadas pela
SIM, o INSS em entendimento diametralmente oposto, autuou a Recorrente aos seguintes
fundamentos: (1) deixou de informar nas GFIP apresentadas, os valores pagos a titulo de
premiagdo de seis empregados; (2) ndo incluiu na folha de pagamento os valores recebidos
a titulo de prémio, pagos por meio de cartdes eletronicos, considerados verbas




remuneratérias; (3) ndo contabilizou de forma discriminada em sua contabilidade os valores
disponibilizados mensalmente a empregados por meio de .cartes eletrOnicos para
pagamento de prémios de qualidade e produtividade; (4) ndo arrecadou, mediante desconto
dos segurados empregados, a contribuigdo incidente sobre os valores pagos por meio de
cartdo eletrénico, a titulo de prémios de qualidade e produtividade , consideradas verbas
remuneratérias.

Pondera que ou bem as despesas sio de marketing, porém n&o restaram
comprovados os pagamentos e a efetiva prestagdo de servigos da SIM, ou o pagamento dos
prémios ¢ tdo identificado a ponto de o INSS considera-lo remuneragéo.

Diz que, com a autuagio do INSS, resta 6bvio que os beneficiarios dos
pagamentos foram identificados e individualizados, invalidando a tributagdo pelo IRRF
como pagamento a beneficiario ndo identificado.

Submetido a julgamento, resolveu a Cémara converter o julgamento em
diligéneia. Assentou o voto condutor da Resolugdo n° 101-02.631, que teve importéncia
fundamental na glosa das despesas de marketing € na respectiva confirmagéo pela decisio
de primeira instincia o fato de nfio ter restado comprovado o efetivo pagamento dos
prémios aos beneficiarios. Assim, tendo em vista a relag@o individualizada, fornecida pela
SIM em acordo celebrado nos autos da agdo 'de prestagdo de contas, bem como os autos de
infracio lavrados pela Secretaria da Receita Previdenciaria, que trazem a relagdo de todos
os beneficidrios das campanhas e valores recebidos, resolveu-se ouvir a fiscalizagdo sobre
esses novos documentos.

Em atendimento, a fiscalizagdo apresentou o relatério de fls. 3750/3766, € a
empresa se manifestou as fls. 3775 e seguintes.

E o relatério.

Voto Vencido
Conselheira SANDRA MARIJA FARONI, Relatora

O langamento de IRPJ resultou de trés fatos: glosa de despesas de marketing,
glosa de despesas financeiras, por desnecessérias, omissdo de receitas financeiras. Os
demais langamentos se fundam nos mesmos fatos, a eles se aplicando, no que n@o houver
raz8es especificas, o decidido para o IRPJ.

Foram canceladas em primeira instincia a Multa Regulamentar de RS
30.867,99 e parte do Imposto de Renda Retido na Fonte, no montante de R$ 96.559,83.

Passo a analisar as questdes recursais.

Preliminares:

A interessada suscitou preliminares de nulidade por cerceamento de defesa e
nulidade do langamento por vicio na validade do Mandado de Procedimento Fiscal e

conseqiiente extincdo da competéncia dos agentes fiscais.
n/
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Especificamente sobre o cerceamento de defesa, diz que os documentos que
fundamentam a pretensio do Fisco, em um primeiro momento, ndo foram disponibilizados
no tempo hébil a empresa para que ela pudesse se defender e elaborar a competente
impugnagio, e que as copias solicitadas s6 ficaram prontas ou efetivamente liberadas no dia
13/07/2004, quando ja haviam decorridos 14 dos trinta dias de prazo para impugnagdo.
Assevera que a entrega tardia dos documentos que instruem o auto de infragdo acarretou
evidente cerceamento de defesa. Acrescenta que também acarretou cerceamento de defesa a
auséncia do representante legal nas diligéncias realizadas.

Tal alegacio de cerceamento de defesa foi com proficiéncia desconstituida
pela decisdo recorrida, cujas razdes de decidir, quanto a esta preliminar, subscrevo. O
relator do voto condutor do acérdio analisou tais alegagbes preliminares conjuntamente
com a andlise da impugnagio & glosa das despesas com propaganda, rastreando todo o
procedimento fiscal que culminou com a glosa, incluindo as sucessivas intimagGes para
apresentacdo da documentagdo a ambas as contratantes e as sucessivas negativas de posse,
atribuindo-a, cada contratante, 4 outra. Demonstrou, nessa andlise, ndo ter havido prejuizo
para o preparo e defesa do contribuinte.

Aponta ainda, a interessada, nulidade relacionada com o Mandado de
Procedimento Fiscal. Alega que MPF-F teria sido extinto por decurso de prazo e que
autuantes nele designados niio poderiam ser os mesmos que lavraram os autos de infrag#o.
Diz que a extingio do MPF-F por decurso de prazo deve-se ao fato de ndo ter sido
comunicado das prorrogagdes do MPF-F inicial.

Nio merece acolhida a argiligdo de nulidade. As normas que regem o MPF
estabelecem que sua prorrogagdo ¢ feita por registro eletronico efetuado pela autoridade
outorgante, ¢ a informagio sobre a prorrogagdo é disponibilizada na Internet, por cdédigo de
acesso contido no préprio MPF. '

Consta dos autos (fl. 06) Demonstrativo de Emissdo e Prorroga¢io de
MPF que indica como prazo ultimo de prorrogagéo a data de 13 de agosto de 2004, néo se
confirmando a alegagdo de MPF-F extinto por decurso de prazo.

Por outro lado, ainda que eventualmente, no primeiro ato de oficio praticado
junto ao contribuinte apds cada prorrogagio, o auditor no tenha fornecido o Demonstrativo
de Emissdo e Prorrogagio reproduzido a partir das informages apresentadas na Intemet, tal
irregularidade nfo acarreta nulidade do procedimento, exatamente porque as informagdes
sempre estiveram disponibilizadas na Internet. As normas relativas ao MPF dirigem-se,
também, a seguranga ao fiscalizado, e se a cada visita do auditor a fiscalizada tivesse
dtvidas quanto & validade do MPF, poderia ter consultado o sitio da Receita, com o cédigo
de acesso que lhe foi fornecido.

Rejeito as preliminares.
Mérito:

Antes de iniciar a analise das questdes de mérito, nfo posso deixar de louvar
o cuidadoso e arduo trabalho levado a efeito pela fiscalizagéo.

1- Glosas de Despesas Ndo Comprovadas. //
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Foram glosadas as despesas correspondentes a notas fiscais emitidas pela
empresa SIM Incentive Marketing, relativas a contrato pactuado para a implementag&o de
campanhas de incentivo junto a empregados ¢ vendedores, no valor total de RS
4.633.456,22, assim discriminado: PremiagBes: R$3.438.932,00; Encargos de
responsabilidade do cliente (reembolso de despesas): R$932.253,21; Comisséo de 6%; RS -
262.271,01. O contrato fala em duas campanhas, “Grande Time Dudalina”, para premiar
funcionarios da empresa, e “Fa Clube da Camisa”, para premiar revendedores.

De acordo com a fiscalizagdo, os elementos disponibilizados pela empresa,
relativos as despesas de propaganda vinculadas ao contrato, sdo insuficientes para
comprovagio da efetividade de tais despesas, ¢ se resumem ao contrato pactuado, notas
fiscais emitidas pela empresa contratada, regulamentos das campanhas e comprovagdo dos
pagamentos efetuados. Entendeu a fiscalizagdo que ndo ficou comprovada a vinculagio
entre os servigos pactuados e a documentagio relativa aos mesmos

Este é o item de mais dificil apreciagdo, especialmente pelas circunstancias
que envolveram, concretamente, a realizagdo das campanhas promocionais. De fato, a
existéncia de sistema de premiacdo como o que é objeto de questionamento é de
conhecimento geral. Veja-se, a respeito, trecho de artigo de Leonardo Mazillo, elaborado
em novembro de 2007, publicado na Internet pelo  Fiscosoft (Artigo -
Previdenciario/Trabalhista - 2007/1083):

“A partir de 2002, intensificou-se a utiliza¢do, pelas empresas, de
cartbes de incentivo para premiar empregados e terceiros, seja em
razdo de liberalidade, seja como estimulo para o cumprimento de
metas de produg¢do.

O pagamento do beneficio, também chamado de "incentive house”
(por metonimia), é feito por intermédio de empresas de "marketing
de relacionamento”, as quais recebem o0s recursos dos
empregadores ou tomadores de servigo e o0s repassam aos
beneficidrios através de cartbes magnéticos. Com esses cartdes, 0s
beneficidrios podem, até o limite do prémio com que foram
agraciados, adquirir 0s bens ou servigos que desejarem.

Em razdo de sua macica popularizagdo, os pagamentos feitos via
cartdo de incentivo entraram na mira da fiscalizagdo
previdencidria, antes levada a cabo pelo Instituto Nacional do
Seguro Social ("INSS") e, atualmente, conduzida pela Receita
Federal do Brasil ("RFB"). Isso porque, sob a dtica fazenddria, a
utilizacdo do "marketing de incentivo" corresponde, em grande
parte das vezes, a uma forma de ocultar a natureza salarial dos
pagamentos e, por conseguinte, de exomerar a empresa dos
respectivos encargos tributdrios.”

Assim, n3o fossem os aspectos concretos do presente caso, a solugdo do
litigio se afiguraria consideravelmente mais simples.

De fato, alguns aspectos destacados pelo autor do procedimento e pela
decisdo recorrida dificultam a anélise do caso concreto, entre eles merecendo registro os
' seguintes: w2/




De acordo com o contrato, o pagamento dos prémios seria concretizado por
meio de cartdes eletrdnicos emitidos pela SIM em nome dos premiados (sistema SIM
CLUB), tudo através do Unibanco. A Dudalina, apés efetuar o pagamento das notas fiscais,
encaminharia 2 SIM relagio discriminativa dos premiados e respectivos valores a serem
distribuidos, a SIM emitiria ou recarregaria os cartdes individuais, os premiados retirariam
os prémios nos terminais eletrdnicos ou os utilizariam para compras (Redeshop).

Ocorre que, conforme apurado, a Dudalina apenas solicitou a emissao de trés
_cartdes (n® 05699, 05698 e 05697), todos ao portador, e que nunca foram apresentados a
fiscalizacdo (alegadamente, foram destruidos). H4 prova nos autos do pagamento dos
valores das notas fiscais a SIM, mas ndo foi fornecida a fiscalizagdo a prova dos
pagamentos individualizados dos prémios. Segundo alegado pela fiscalizada no curso do
procedimento, a implementagdo da sisteméatica de cartio individual ndo foi feita em razdo
da inexisténcia de agéncia do Unibanco nas localidades de domicilio dos premiados, e
assim, o dinheiro relativo as premiag3es era sacado por alguns gerentes. Os valores sacados
no Unibanco permaneciam no cofre da sede da empresa, sob responsabilidade da
funcionaria responsével pelo setor financeiro (Sra. Darci), e no comego de cada més eram
retirados, em espécie, pelos supervisores de cada unidade, que os repassava aos
funcionérios premiados das respectivas unidades, sendo que os relativos a campanha “Fa
Clube da Camisa” eram entregues em espécie a outra funcionéria (Sra. Deise), na medida
em que eram por ela solicitados, a qual os repassava aos representantes comerciais, para
que e os distribuissem aos vendedores/balconistas premiados. N&o existe nenhuma
documentagio relativa a essa movimentag#o, e assim, restou sem prova o fluxo financeiro a
partir da transferéncia dos recursos para a SIM.

Por outro lado, durante todo o curso da fiscalizacfio, ambas as contratantes
insistiam em afirmar que ndo eram detentoras das relagdes dos premiados.

by

A fiscalizagdo constatou, junto & unidade. fabril de Luis Alves, que as
campanhas foram efetivamente realizadas, ocorreu avaliagdo e pagamento, mas alega que a
empresa ndao conseguiu vincular os pagamentos feitos a SIM a realizagdo das campanhas.

E no minimo intrigante ocorrer a transferéncia dos valores da premiacdo para
a SIM e seu retorno em espécie para os cofres da Dudalina, que faz os respectivos
pagamentos mas, segundo alega, ndo tem a relagdo individualizada das pessoas a que pagou
e dos valores pagos.

Por outro lado, (2) existe um contrato de prestag@o de servigos que, além da
previs@o do pagamento pelo sistema de cartGes, prevé a implementagdo e administragdo de
duas campanhas de marketing; (b) a fiscalizagio atestou que as campanhas foram realizadas
e que houve avaliago e pagamento de prémios; (c) a prestadora de servigos emitiu as notas
fiscais; (d) os pagamentos estdo comprovados. Diante desse quadro, a desvinculag@o dos
pagamentos aos servigos contratados nfo é simples. Ainda que o servigo nfo tenha sido
prestado rigorosamente de acordo com o contratado, no que se refere ao sistema de
pagamento por cartGes, tal diz respeito exclusivamente aos contratantes.

Raciocinando no campo das hipdteses, tendo efetivamente ocorrido a
realizag@o das campanhas, a avaliag@o da premiagio e o respectivo pagamento, como atesta
a fiscalizag@o, ainda que tais campanhas tivessem sido realizadas sem interferéncia da SIM
(uma vez que a fiscalizagdo alegou nfo haver como vincular as realizagSes das campanhas




aos pagamentos a SIM), os valores correspondentes as premiagdes seriam dedutiveis,
cabendo glosar os valores pagos & SIM que excederam as premiagdes (porque, em tese, ndo
teria ocorrido a prestagio dos servigos contratados). E verdade que a fiscalizagfo se
empenhou em obter a informagio a respeito dos prémios pagos, mas seus esforgos foram
frustrados pela falta de colaboragio (nfo obstante tenha obtido uma pequena parte da
informacdo, na unidade de Luis Alves). A dedutibilidade ds valores identificados como
ressarcimento de despesas exigiria a respectiva comprovagao.

Ainda no campo das hipéteses, e diante da existéncia do contrato, da
emiss3o das notas fiscais, da efetividade da realizagdo das campanhas, a premissa de que as
campanhas foram realizadas sem a interferéncia da SIM, e que os pagamentos das notas
fiscais glosadas nfo corresponderam & prestagdo dos servigos contratados pressuple a
acusacio de conluio entre os contratantes: a SIM teria concordado, mediante remuneragdo
de 6%, em formalizar documeéntos para cobrir pagamentos a beneficiarios ndo identificados
ou gerar despesas inexistentes, para reduzir o lucro da Dudalina (uma vez que os recursos
voltaram para a Dudalina). Porém nio houve imposi¢&o da multa qualificada.

Todas essas consideragdes sio trazidas para aflorar a dificuldade, néo s6 que
teve a fiscalizac8o, que dedicou profundo empenho na averiguagdo dos fatos, como esta
julgadora, para formar um juizo.

Como ja se disse no relatério, tanto a fiscalizagdo como a decisdo atribuiram
grande relevincia & comprovagdo da relagdo individualizada dos beneficirios, que sé veio
ao0s autos na fase recursal.

A relagdo contendo a identificagdo dos beneficiarios, obtida mediante de
acordo na aglo de prestagio de contas movida em face da SIM, homologado pela
autoridade judicial, faz coisa julgada entre as partes, mas nio em face de terceiros. Por isso
a diligéncia para ouvir a fiscalizag@o sobre os documentos trazidos na fase recursal.

As consideragBes contidas no relatério de diligéncia elaborado pela
autoridade fiscal, que retrata a anélise profunda dos documentos a ela submetidos,
desvendam a fragilidade probatéria da referida relagio.

Entre as consideragdes levantadas, merecem destaque as inconsisténcias
apontadas entre os dados constantes do relatdrio trazido com o recurso (que abrange todo o
periodo autuado, de julho de 2001 a novembro de 2003) e aqueles contidos nos unicos
relatérios obtidos durante o procedimento de fiscalizagdo (apenas da unidade de Luis Alves
e relativos ao periodo de maio a novembro de 2003). A autoridade, inclusive, faz uma
amostragem da inconsisténcia de valores identificando nominalmente os funcionarios.

Além de muitas outras observagdes feitas pela autoridade e que fragilizam a
forga probatéria da relagio resultante do acordo judicial, importa também ressaltar a
incoeréncia entre o sistema de pagamento de prémios implementado e o fato de a Dudalina
nado deter a relagéo dos premiados. De fato: (a) é estranho que a Dudalina elabore uma lista
de premiacdo e a envie & SIM, sem deter uma copia da relacdo enviada; (b) o envio da
relacdio dos premiados & SIM seria necessario se o pagamento se concretizasse conforme
previsto no contrato, pois apenas com a relagdo a SIM poderia carregar os cartdes
individuais; (c) se a Dudalina transferia o total dos recursos a SIM e eles retornavam a
tesouraria da Dudalina, a SIM nfo necessitava da relagéo individualizada dos prémio, mas a
Dudalina dela no poderia prescindir, para fazer os pagamentos.




Esses nio sdo os unicos pontos apontados pela autoridade para concluir que
os relatérios trazidos ndo se prestam para atestar a fidedignidade das despesas com
premiacio. Analisa, ainda, os regulamentos das campanhas e mostra a pouca probabilidade
de estarem os valores de acordo com o previsto nos regulamentos (embora, quanto a esse
aspecto, tenha razio a empresa, ao afirmar, em sua réplica, que néo compete a fiscalizagdo
avaliar o cumprimento do regulamento, a autoridade fiscal utiliza a analise como indicio
convergente no sentido da falta de fidedignidade dos relatérios).

Todos esses aspectos do processo permitem retratar a angustia que assalta o
julgador.

Se, por um lado, ha um contrato de prestagdo de servigos relacionado com a
realizagio de campanhas promocionais, hé notas fiscais emitidas pela suposta prestadora de
servicos contratada, h4 comprovagéio do pagamento a prestadora, ha comprovagdo de que as
campanhas foram realizadas ( o que, em tese, seria suficiente para comprovar a efetividade
da prestagio dos servigos), por outro lado, é incontroverso que parte dos valores pagos,
exceto os da comissdo, retornaram para a contratante.

Como se disse, o autuante constatou a existéncia das campanhas, mas néo
reconheceu a participagio da empresa SIM em sua idealizagio e desenvolvimento.

A falta da comprovacio individualizada da premiagio poderia significar que
parte dos valores que retornaram para a Dudalina teve outra destinagdo, que ndo o
pagamento dos prémios. Mas seguramente, uma parte se destinou aos prémios, uma vez que
¢ incontroverso que as campanhas foram realizadas, que ocorreu avaliagdo e que houve
pagamento. As planilhas de computador obtidas na unidade de Luis Alves, relativas aos
meses de maio a dezembro de 2003 atestam a avaliagdo e valoragio mensal do prémio por
funcionario, e a assinatura do beneficidrio ao lado do valor, na listagem, atesta seu
recebimento. Assim, o langamento mediante glosa total fica carente de certeza.

E indiscutivel que o trabalho da fiscalizago restou prejudicado, ficando ela
impossibilitada de levantar o valor efetivamente pago a titulo de premiagdo, pela falta de
colaboragdo das empresas envolvidas.

Nio &, também, de todo improvavel, como deixa entrever o relatério de
diligéncia, que a relagdo obtida no acordo judicial na agfio de prestagdo de contas ndo
corresponda, rigorosamente, a realidade dos fatos, tendo sido elaborada unilateralmente
para cobrir os valores constantes das notas fiscais glosadas.

Ocorre que ha outro elemento a ser considerado, representado pelos autos de
infragfo lavrados pela Secretaria da Receita Previdenciaria.

No relatério de diligéncia a autoridade fiscal nega a esses autos de infragéo
qualquer relevancia para a presente autuagdo. Argumenta que os focos das duas
fiscalizagSes sdo diferentes: enquanto para a legislagdo do imposto de renda é fundamental
a comprovacio da despesa, que diminui o resultado tributdvel, tal comprovagéo, para a
fiscalizagio previdencidria, nfio é necesséria, bastendo que a empresa assuma que tenha
efetuado o pagamento e que esse se enquadre no conceito de remuneragdo, para que sejam
constituidas as contribui¢des devidas, sem maiores aprofundamentos sobre a comprovagdo

dos pagamentos dos prémios. %
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Nzo me parece que os autos de infragdo previdencidrios possam ser
ignorados. Embora as angustias nfo fiquem por eles superadas, afigura-se-me inadmissivel
que a Unifio possa, sobre o mesmo fato, exercer pretensdes impositivas diversas,
qualificando-o de maneira diferente: ao mesmo tempo em que, para fins de langamento da
contribuicdo previdenciéria, considera os valores individualizados na relagdo como
remuneragio s pessoas nela identificadas, rejeita essa condigdo para fins de imposto de
renda e contribuigio social sobre o lucro liquido.

Assim, nfio obstante o elogidvel trabalho da fiscalizagdo, dificultado pela
falta de colaboragio da fiscalizada, os elementos dos autos ndo me permitem o
convencimento, estreme de duvida, da auséncia total de vinculagdo entre as notas fiscais, os
servigos pactuados e as campanhas efetivamente realizadas. Ainda que os valores das
premiagSes nio tenha sido aquele que constou na relag#o, e cujo total corresponde ao das
notas fiscais, o langamento pela glosa total carece de certeza.

Diante de todos essas circunstincias, entendo n3o ser possivel negar a
participagdo da SIM, nem glosar sua remuneragdo (comissdo de 6%). Ao mesmo tempo,
comprovada a realizagio das campanhas, e aceito pela Unifo, para fins de imposi¢do da
contribuicio previdenciaria, o valor das remuneragdes reconhecido pelas contratantes, deve
ser aceita sua dedutubilidade para fins de imposto de renda e de contribuig@o social.

H4, todavia, uma parcela que compde as notas fiscais, num total de R$
032.253,21, a titulo de despesas.

Sobre essa parcela, comenta o auditor encarregado da diligéncia fiscal que o
item 7 do acordo diz representar o ressarcimento de despesas suportadas pela SIM para
implementagio e execugdo das campanhas, as quais abrangeriam impressdo de material
grafico e das fichas de controle, deslocamento de funcionarios, hospedagem, remuneragéo
de terceirizados e comissdes bancarias. Pondera o auditor néo ter sido apresentada qualquer
comprovagio das alegadas despesas, sendo improvavel que a Recorrente efetuasse o
pagamento de tdo elevados valores sem exigir o detalhamento de sua composi¢do e
disponibilizagdo da documenta¢io comprobatéria, como, alids, prevé o item 3.7 do
contrato. E transcreve a clausula contratual que estabelece o reembolso das referidas
despesas, desde que sejam aprovadas previamente ¢ de forma expressa pela Dudalina,
sendo reembolso efetuado em até trés dias da apresentacdo do comprovante de pagamento

Sobre esse comentario do Relatério de Diligéncia, replica a Recorrente,
equivocadamente, que- os relatérios apresentados no acordo judicial substituem qualquer
documento. Como j4 se disse, o acordo celebrado judicialmente faz coisa julgada entre as
partes, mas n&o em face de terceiros, no caso Fazenda Publica.

A dedutibilidade das despesas constantes no acordo como premiagdo foi
acatada porque comprovada a realizago das campanhas e aceito, pela Unido, o valor
indicado como pago, para fins de incidéncia da contribuigdo previdenciaria a titulo de
remuneragao.

Entretanto, a dedutibilidade de outras despesas exige sua comprovagdo, para
ajuizamento da sua usualidade e normalidade. Ausente a comprovagdo, inadmissivel a
dedugdo. Veja-se que no curso da fiscalizagdo ambas as empresas foram intimadas a
discrimina-las e comprova-las.




Pela intimagio de fls. 970 e seguintes foi solicitado a Dudalina que
explicasse a que se referem os valores de “encargos de responsabilidade do cliente”
destacado nas notas fiscais, tendo cla respondido que toda qualquer resposta a ser
apresentada pela intimada Dudalina S/A estaria fundamentada nos documentos preparados
e veiculados pela SIM, que seria a detentora dos documentos.

A seu turno, quando intimada a apresentar esclarecimentos e documentos
que ensejaram a emissdo de notas fiscais, a SIM informou (fls. 992 a 997) que os pedidos
relacionados as notas fiscais sio apenas ndimeros para controle interno da SIM, néo
representando, a rigor, nenhum documento fiscal ou comercial de guarda obrigatéria, e que
nfo dispde de todos os pedidos. Ressaltou que os pedidos arrolados nas notas fiscais
correspondem a nimeros de controle interno condizentes com as despesas incorridas no
desenvolvimento das campanhas de marketing de incentivo e com os valores
disponibilizados pela Dudalina para a premiagdo dos funcionarios contemplados nas
referidas campanhas. Sobre o valor das despesas e dos prémios, a SIM cobrou um
percentual (6%) que correspondeu & sua remuneragdo pela prestagdo dos servigos.

Trata-se, pois, de despesas da Dudalina, e o fato de terem sido realizadas por
intermédio da SIM ndo as dispensa de comprovagdo. Veja-se que contrato prevé que as
despesas seriam previamente aprovadas, de forma expressa, pela Dudalina, ¢ o reembolso
se daria no prazo de até trés dias da comprovagfo dos pagamentos. Dessa forma, as
despesas incorridas com os planos sio de responsabilidade da Dudalina, constituindo um
ativo para a SIM (encargos de responsabilidade do cliente). Sua dedugéo, pela Dudalina,
depende de comprovagdo.

Mantenho a indedutibilidade sobre a parcela de R$932.253,21.
2- Glosa de despesas ndo necessarias

O segundo item do auto de infragdo ¢ representado por glosa de despesas
financeiras, que o autuante entendeu desnecessarias porque, ao mesmo tempo em que
tomou empréstimos, a Recorrente concedeu empréstimos a pessoas juridicas ligadas.

Anota o autuante que nos contratos celebrados com empresas ligadas ha
previsio de incidéncia de juros sobre os valores transferidos a titulo de mutuo, mas que tais
juros ndo foram cobrados pela contribuinte e sequer contabilizados. Considerou, a
autoridade fiscal, que tais despesas sdo desnecessarias porque parte dos recursos captados
pela contribuinte nio foram utilizados para operacionalizagdo de suas atividades, mas
repassados a outras empresas de seu grupo, e que ndo faz parte do objeto da empresa,
mesmo de forma acesséria, conceder empréstimos.

O autuante elaborou um raciocinio comparando o endividamento da empresa
com o saldo dos recursos disponibilizados, ¢ considerou que apenas sdo dedutiveis os
encargos financeiros incidentes sobre o montante do endividamento que excedeu os
recursos disponibilizados sob a forma de mutuo as empresas vinculadas, entendendo que
essa parte do endividamento est4 legitimamente vinculada a suas atividades operacionais.

Em relagiio 4 glosa dos encargos incidentes sobre os empréstimos tomados, a
jurisprudéncia deste Conselho é no sentido de que a necessidade de empréstimos tomados
nio pode ser aferida senfo por razdes empresariais, a ndo ser que tenha havido automatico
repasse dos valores recebidos a titulo de mutuo. Se o valor mutuado ¢ imediatamente
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repassado a outra pessoa juridica, o empréstimo ¢ desnecessario, sendo indedutiveis os
encargos. Mas mesmo essa jurisprudéncia, a meu ver, deve ser vista com razoabilidade. De
fato, o repasse do empréstimo tomado pode estar embasado em legitimo propdsito
empresarial. Pode ser que a Recorrente tenha maiores condiges de obter o empréstimo, e
se ela o faz e repassa os valores obtidos a empresa ligada, em condigdes tdo ou mais
onerosas e tributa as receitas correspondentes, ndo héd como considerar que as despesas sdo
indedutiveis por desnecessérias. As despesas foram necessarias & obteng@o das receitas
tributadas.

No caso, o fato de o contribuinte nio haver cobrado nem contabilizado os
juros previstos nos contratos em que figura como mutuante pode caracterizar omissdo de
receita financeira (o que serd analisado adiante), mas n3o € relevante para a analise da
necessidade das despesas financeiras incorridas em razédo dos empréstimos por ele tomados.

Nio prevalece a glosa.
3- Omissao de receitas financeiras.

O terceiro item do auto de infragio do IRPJ corresponde & omissdo de
receitas financeiras.

O contribuinte deixou de contabilizar e reconhecer os juros incidentes sobre
os mutuos concedidos.

Argumenta a Recorrente que, nos termos do art. 373 do RIR/99, ao
contribuinte era apenas facultado ratear os juros pelos periodos de competéncia . Diz que o
fato de n2o ter langado méao desta faculdade ndo significa que efetivamente houve omissao
de receita, principalmente porque se trata de um procedimento expressamente amparado
pela legislagdo do imposto de renda (o § 2° do art. 247 e § 1° do art. 273 do RIR/99).

O equivoco da Recorrente consiste em entender que a faculdade que a lei lhe
confere € entre oferecer a receita apenas quando recebida ou rateé-la pelos periodos de
competéncia. A legislagdo do imposto de renda impSe o reconhecimento de receitas e
despesas segundo o regime de competéncia, sé sendo admissivel, excepcionalmente, o
reconhecimento pelo regime de caixa nos casos expressamente previstos em lei.

O art. 17 do Decreto-lei n® 1.598/77 trata do reconhecimento das receitas
financeiras cujo valor ja é determinado no momento da contratagdo do negdcio ou da
aplicagdo. Dispde o artigo que seu valor deve ser incluido no lucro operacional, e faculta o
ratelo pelos periodos a que competirem quando derivados de operagles ou titulos com
vencimento posterior ao encerramento do exercicio social. Assim, ndo tem o contribuinte a
faculdade de oferecer as receitas a tributagdo apenas quando efetivamente recebidas. O
oferecimento deve ser integral no inicio do contrato, ou pro-rata, ao longo do prazo do
contrato..

Quanto ao contrato de mutuo firmado com a BHS Nord, nada a acrescentar
as judiciosas observagdes feitas pelo ilustre relator do voto condutor do acérddo recorrido,
que transcrevo:

“Quanto a transformagdo da divida da BHS Nord Lida. em quotas
de capital da Dudalina S/A, de se dizer apenas que tal fato ndo
passou despercebido pelo autuante, pois em seu demonstrativo de
caleulo dos juros, a importancia de R$ 5.000.000,00, utilizada na




integralizacdo de capital (Razdo contdbil, fl.835, Volume IV) foi
devidamente considerada e excluida a partir de 30 de junho de
2002, bastando para isto, verificar que o saldo atualizado (base de
cdleulo dos juros a apropriar) em 28 de junho de 2002, que era de
RS 7.040.759,49 (A1.1.827, Volume IX) passou para R3
2.040.759,49, em 30 de junho de 2002.

Entéo, a partir de 30 de junho de 2002 a importdncia de R$
5.000.000,00 néo foi objeto da base de cdlculo dos juros, como
demonstrado. Evidentemente que anteriormente a esta dalta, 0s
juros incidiram normalmente, sobre o saldo atualizado,
mensalmente, conforme disposto no Anexo 2 (mutudria BHS Nord
Ltda., fls.1.816 a 1.829, Volume IX).

Como se Vvé, as alegagdes da Impugnante ndo procedem, tendo o
autuante corretamente procedido no cdlculo da apropriagdo dos
Juros entre a contribuinte autuada e a empresa BHS Nord Ltda.”

Deve ser mantido este item.

Lancamento complementar.

Foi lavrado auto de infracio complementar pelo processo n°

13971.002142/2006-70, apenso ao presente, para agravar a exigéneia inicial do IRPJ.

O agravamento decorreu da constatagio de equivoco cometido pelo autuante
na compensagio de prejuizos realizada, por ter utilizado, inclusive, os prejuizos que
decorriam de atividade n3o operacional.

A Recorrente alega nulidade do auto complementar.

A jurisprudéncia deste Conselho é no sentido de impossibilidade de a
autoridade fiscal alterar o Jancamento originalmente feito, apds ser ele impugnado ¢ antes
de decidido, para corrigir o langamento anterior. Mencione-se 0 Acorddo n® 101-94.586, de
2004, cuja ementa, quanto a essa matéria, consigna:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - A atuagdo da
fiscalizagdo, que se inicia com o procedimenio de oficio
fiscalizatdrio, se encerra com a lavratura do auto de infragdo. Na
fase processual de fluéncia do prazo impugnatdrio, o processo nao
pode sofrer alteragdes quanto ao valor, quanto a capitulagdo legal,
nem quanto & descricdo dos fatos por iniciativa da autoridade
fiscal, somente cabendo ao contribuinte qualquer manifestagdo.
NULIDADE- E nulo o segundo auto de infragio lavrado, que tem
por objeto exigéncia jd formalizada em auto anterior.”

Esse entendimento estd em harmonia com a manifestagdo da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, em recente julgado que negou provimento a recurso especial
da Fazenda Nacional, contra acérdio desta Camara que acolhera a preliminar de nulidade
de auto de infrac3o, suscitada ao fundamento de duplicidade de langamento por néo estar
decidido definitivamente o auto de infragdo anulado. E a seguinte a ementa do Acérddo n°
101-95.470, pelo qual esta Camara, por maioria de votos, acolheu a preliminar de nulidade:




IRPJ — PRELIMINAR DE NULIDADE - DUPLICIDADE DE
LANCAMENTO — Nada obsta a que se possa, posteriormente,
proceder a novo langamento sobre o mesmo fato juridico
tributério. Entretanto, é necessdrio que o langamento original
tenha sido submetido ao controle administrativo, em fase
contenciosa ou em revisGo de oficio, com a definitividade da
decisdo no dmbito administrativo. Preliminar Acolhida

Na sessio de outubro passado foi objeto de apreciagdo o recurso especial
interposto pela PFN, e pelo Acérdio CSRF/01-06.012, de 14 de outubro de 2008, foi
negado provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Assim, em consonincia com a jurisprudéncia desta Cidmara e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, acolho a preliminar de nulidade do segundo auto de infracao.

Lancamentos decorrentes: CSLL, PIS, Cofins

Como razdes especificas para os langamentos decorrentes, a interessada
alega que, 4 excegdo das despesas enumeradas no art. 13 da Lei 9.249/95, todas as demais
sdo passiveis de dedug@o para fins da CSLL.

Quanto a esse aspecto, a manutengdo da glosa de parcela das despesas foi
motivada por falta de comprovag#o, afetando nfo s6 o imposto de renda, mas tambem a
contribuicdo social.

De acordo com o art. 2° da Lei n° 7.689, de 1988, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 8.034, de 1990, a base de célculo da contribui¢do social € o
resultado do periodo-base, apurado de acordo com a legislagdo comercial, com os ajustes
previstos na alinea “c” do § 1° do referido art. 2°.

Portanto, nfio precisam ser adicionadas, para efeito da base de calculo da
contribui¢fo, as despesas no dedutiveis para efeito do imposto de renda, desde que , de
acordo com a legislacio comercial, constituam, efetivamente, despesa para a empresa.

Uma vez que a base de célculo da Contribuigdo parte do resultado do
exercicio apurado de acordo com os principios da legislagdo comercial, devem ser incluidas
nio sb as receitas omitidas na escrituragdo, como também os valores registrados como
saidas de recursos (pagamentos) que nfo estejam comprovados ou que ndo representem,
efetivamente, despesas do exercicio e que tenham sido escrituradas como tal ( pagamento
de bens ativaveis, por exemplo) Na realidade, s6 ndo sdo incluidos os valores cuja
escrituragdo deva ser, obrigatoriamente, no LALUR, ou seja aqueles que, por sua natureza
exclusivamente fiscal, nfio reinem os requisitos para serem registrados na escrituragdo
comercial.

Quanto ao PIS e & COFINS, a Recorrente traz aos autos decis3o judicial
transitada em julgado em seu favor, no mandado de seguranga n® 99.20.02959-9, na qual o
STF declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 3°, § 1° da Lei n°® 9.718/98, para limitar
a incidéncia das contribui¢des sociais ao faturamento propriamente dito, com a consequente
exclusdo das despesas financeiras.

Esse fato é suficiente é determinante para a exclusfo das receitas financeiras
da base de célculo daquelas contribuices. Além disso, a inclusio das receitas financeiras
omitidas na base de célculo da Cofins e do PIS estd amparada no alargamento do conceito




de faturamento trazido pelo § 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, e no pode subsistir em face da
declaracio de inconstitucionalidade, pelo STF, desse dispositivo.

Imposto de Renda retido na Fonte

De acordo com o Termo de Constataciio Fiscal, a fiscalizagdo considerou
que permaneceram incomprovados os reais beneficidrios dos valores repassados a SIM e
que retornavam a tesouraria da Dudalina, sendo forgosa sua tributagdo, exclusivamente na
fonte, conforme artigo 674 do Regulamento do Imposto de Renda.

A interessada alega que o langamento conferiu ao mesmo fato interpretagdes
conflitantes e auto-excludentes, pois ao mesmo tempo em que os fiscais reputaram nao
demonstrado o pagamento dos prémios em espécie, tributaram os valores respectivos para
langamento do IRRF, a aliquota de 35%, a titulo de pagamento a pessoa nio identificada.
Invoca, ainda, sua ilegitimidade passiva, alegando que ndo era ela a pessoa obrigada a
reteng?o e recolhimento do imposto.

Sobre a parcela relativa 4 premiagio, em consonéncia com o decidido quanto
ao IRPJ, deve ser cancelado o langamento de IRRF.

Quanto 2 parcela mantida (R$ 932.253,21, referidas como ressarcimento de
despesas), permanecem incomprovados os reais beneficidrios e a causa das supostas
despesas.

O artigo do Regulamento do Imposto de Renda invocado como fundamento
da exigéncia, tem por base legal o art. 61 da Lei n°® 8.981, de 1995, que determina:

Art. 61. Fica sujeito & incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, & aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia previsia no caput aplica-se, também, aos

pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, guande ndo for
comprovada a operagdo ou a sua causa, bem como a hipdtese de
que trata o § 2° do art. 74 da Lei n°® 8.383, de 1991 (negritos
crescentades)

Como se v&, em relagfo aos pagamentos (ressarcimento de despesas) para 0s
quais nfio foi apresentado nenhum documento, ndo hd como alegar auséncia de tipicidade.

Assim, quanto ao IRRF, deve ser provido em parte o recurso, mantendo-se a
exigéncia apenas sobre a parcela de R$ 932.253,21.

Multa isolada

Sobre o valor das estimativas mensais nio recolhidas foi aplicada a
multa de 75%, conforme previsto no art. 44, inciso I, e § 1°, inciso IV, da Lei 9.430/96,
verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferen¢a de
tributo ou contribui¢do:




I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo
e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte;

()
§ 1°As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I-- juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos.

()

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento
do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido,
na forma do art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a contribuigéo
social sobre o lucro liquido, no ano-calenddrio correspondente;”

Por sua vez, o art. 2°, referido no inciso IV do § 1° do art. 44, dispde:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro
real poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada més,
determinado sobre base de cdlculo estimada, mediante a aplicagdo,
sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que
trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1°e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32,
34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995

O art. 44 da Lei 9.430, de 1996, sofreu alteragdo, e sua redag@o passou a ser
a seguinte: - .

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribui¢Go nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de
2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
que deixar de ser efetuado, ainda que néo tenha sido apurado
imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de pessoa fisica,
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda
que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa
para a contribui¢do social sobre o lucro liguido, no ano-calenddrio
correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n°
11.488, de 2007)




A possibilidade de efetuar o pagamento do imposto mensalmente segundo
uma base estimada é um regime especial de pagamento, introduzido com a mudanga do
periodo base de incidéncia, para mensal, trazida pela Lei 8.383/91 e mantida pelas leis
posteriores (Lei 8.541/92, Lei 8.981/95, Lei 9.430/96) .. Para as pessoas que a ele aderirem,
o pagamento da estimativa mensal ¢ obrigatério, e ndo facultativo, e seu descumprimento
constitui infragdo. O bem juridico protegido é o fluxo de caixa: ao abrir a possibilidade ao
contribuinte de, em lugar de apurar o lucro real mensal, o fizesse anualmente, estabeleceu
em paralelo um regime de pagamentos mensais obrigatério, a fim de garantir o ingresso de
recursos para fazer frente aos compromissos or¢amentarios.

O dispositivo que impde multa no caso de falta de pagamento mensal é
norma sancionatoria que se destina a punir infragio substancial, ou seja, falta de pagamento
ou pagamento a menor da estimativa mensal. Para que incida a sangfio é condigdo que
ocorram dois pressupostos: (a) falta de pagamento ou pagamento a menor do valor do
imposto apurado sobre uma base estimada em fungfo da receita bruta; e (b) o sujeito
passivo ndo comprove, através de balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado
Japago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do
periodo em curso.

A disposicio legal cumpre a fung8o da norma sancionatéria, que ¢ reforgar a
eficicia da norma priméria (no caso, o pagamento mensal das estimativas). A aplicacfio da
multa nfo € influenciada pelo tributo incidente sobre o resultado anual, como deixa
expresso o dispositivo (“...ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liguido, no ano-calendério
correspondente).”

Afastar a multa isolada ao argumento de que nio pode ser aplicada
cumulativamente com a multa sobre o tributo nio recolhido incidente sobre a base anual
viola disposi¢do expressa da lei (Lei 9.430, de 1996, inciso IV do § 1° do art. 44, em sua
redagdo original, e alinea “b” do inciso II do art. 44 , em sua redacdo em vigor), que
impdem a multa ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa
para a contribuigdo social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente.

Nio tendo o Conselho competéncia para deixar de aplicar dispositivo legal
em vigor, cumpre apenas adequar sua base ao decidido quanto ao IRPJ e a3 CSLL, bem
como reduzi-la para 50%, em atendimento & regra prevista no art. 106, inciso II, alinea “c”,
do CTN (retroatividade benigna).

Pelas razdes expostas, rejeito as preliminares e dou provimento parcial ao
recurso para:

I- Quanto ao IRPJ e CSLL:

a. Reduzir para R$ 932.253,21 a matéria tributavel referente 4 glosa
de despesas com prestagio de servicos.

b. Cancelar a glosa das despesas financeiras.
II- Quanto ao PIS e & COFINS, cancelar as exigéncias.

III-  Quanto ao IRRF, reduzir a matéria tributdvel relativa ao item I do

auto de infra¢@o para R$ 932.253,21.
e




IV-  Quanto a multa isolada sobre a falta/insuficiéncai das estimativas
mensais, adequar sua base ao decidido quanto ao IRPJ e a CSLL,
bem como reduzi-la para 50%,

Sala das Sessdes, em 13 novembro de 2008.

e
E=
Sandra Maria Faroni.



" Voto vencedor

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Redator designado.

Em que pese o respeitédvel entendimento adotado pela i. relatora, penso de
modo diverso acerca da glosa de despesas financeiras e da possibilidade de imposigdo da
multa isolada apds o encerramento do periodo anual de apurag@o.

No meu modo de ver, a recorrente atuou fora do seu &mbito de atuagdo
empresarial, como se instituigdo financeira fosse, ao contrair e conceder empréstimos, a um
sO tempo.

Agindo dessa forma, nfo resta divida que os recursos financeiros captados
nao foram direcionados para quaisquer atividades vinculadas ao seu objeto social, o que, a
rigor, caracteriza indubitavelmente a desnecessidade da despesa financeira correspondente.

A respeito da multa, encontra-se consolidado neste Conselho e na Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF) o entendimento acerca da impossibilidade de
aplicagdo conjunta, sobre mesma base de célculo, das multas previstas nos incisos I ¢ II do
art 44 da Lei 9.430/96, com aquela relativa a auséncia de recolhimento mensal por
estimativa (art. 44, §1°, IV), prevista para aplicagio isoladamente do tributo.

As ementas abaixo bem exemplificam a jurisprudéncia do colegiado:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFicIo.
CONCOMITANCIA. MESMA BASE DE CALCULO. A aplicagio
concomitante da multa isolada (inciso III, do § 1°, do art. 44, da Lei
n® 9.430, de 1996) e da multa de oficio (incisos I e II, do art. 44, da
Lei n 9.430, de 1996) ndo é legitima quando incide sobre uma
mesma base de célculo. (Acérdio 103-22.217)

PENALIDADE. MULTA ISOLADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE IRPJ POR ESTIMATIVA.
CONCOMITANCIA COM MULTA DE OFICIO EXIGIDA PELA
CONSTATACAO DE OMISSAO DE RECEITAS. Incabivel a
aplicagdo concomitante da multa por falta de recolhimento de
tributo com base em estimativa e da multa de oficio exigida pela
constatagdo de omissdo de receitas, que tiveram como base o
mesmo valor apurado em procedimento fiscal. (Acérddo 108-
07.493)

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO. CONCOMITANCIA.
MESMA BASE DE CALCULO. A aplicagio concomitante da
multa isolada (inciso III, do § 1°, do art. 44, da Lei n® 9.430, de
1996) e da multa de oficio (incisos I e I, do art. 44, da Lei n 9.430,
de 1996) ndo ¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de

calculo. (Acérddc CSRF/01-04.987)” ’




Pelo exposto, com o respaldo na consagrada jurisprudéncia deste colegiado,
acima referida, voto pela manutengdo da giosa da despesa financeira e pela exclusio da
multa isolada. No mais, acompanho as conclusdes da i. relatora.

H

: I .
ALOYSIO V)Si ERCINIG l/)k/SILVA

~



