PROCESSO N@ 13%71-000.,126/93-94

Sessao de : 19 de outubro de 1995 -~ Acordao n9 105-9.868
Recurso n? : 81.644 - PIS/FATURAMENTO - EXss 1992/1993

Recorrente : JORNAL DE SANTA CATARINA LTDA.
Recorrida : DRF em JOINVILLE - SC

PIS/FATURAMENTO - A declarada inconstituciona
lidade dos Decretos-lei n? 2.445/88 e n9 2.443/
/88 pelo Supremo Tribunal Federal, no RE ne
154.594~1 (BA), torna inexigivel as majoracgoes
decorrentes das alteragdes prescritas naqueles
diplomas legais. ’

RECURSQ PARCIALMENTE PROVIDO,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por JORNAL DE SANTA CATARINA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade ae votos, dar . provi-
mento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia os efeitos
decorrentes dos Decretos-Lei nos 2.445/88 e 2.449/88, nos ter-
mos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julga
do.

Sala das Sessoes (D em 19 de outubro de 1995

TLVA — PRESIDENTE
-
— RELATOR
VISTO EM ANTONIO DE MOURA BORGES - PROCURADOR DA FA-
SESSRo DE: 2 0 QUT 1995 ZENDA NACIONAT

participaram, ainda do presente julgamento os seguintes Conse-
lheiros: LUIZ EDMUNDO CARDOSQO BARBOSA, NILTON PESS, JACKSON ME
DEIROS DE FARIAS SCHNEIDER, JORGE PONSONI ANORO?O e AFONSO CEL
SO MATTOS LOURENCO.
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RECURSO NQ 81.644
ACORDAO NQ 105-9.868
RECORRENTE: JORNAL DE SANTA CATARINA LTDA.

RELATGO6RIO

A empresa acima identificada, jé4 qualificada no
presente'feito, interpds recursce contra decisdo prolatada
pela autoridade de primeira insténcia (fls. 24/26), que
indeferiu a impugnagdo A exigéncia da contribui¢io a que se
refere o auto de infrag¢do de fls. 05.

A exigéncia diz respeito & falta de recolhimento
da contribuig@io denominada PIS/FATURAMENTO, sobre o valor da
receita operacional bruta, no periodo compreendido entre
08/92 e 02/93, totalizando 13.755,99 UFIR, mais os
acréscimos legais aplicdveis A espécie.

Na impugna¢8o, tempestivamente apresentada, a
autuada ategou, em sintese, que o0s Decretos-leis n2 2.445/88
e N2 2.449/88 sdo manifestamente inconstitucionais, citando
jurisprudéncia em prol da sua tese.

A informagdo fiscal (fls. 23) opina pela
manuten¢do do langamento e a decisdo da autoridade singular

ratificou a proceddncia da exigéncia (fls. 24/2
argumento de que "A autoridade administrativa
competéncia para julgar a vigéncia da legislagédo,
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ponto de vista da constitucionalidade das Leis, dada a
vinculagdo do art. 142 do CTN".

Inconformada, interpds ¢ sujeito passivo © recurso
voluntdrio a este Colegiado (fls. 32/34), reiterando
basicamente os mesmos argumentos expendidos na sua primeira
pe¢a de defesa, ressalvando, enfaticamente, que n#oc estéd
requerendo a este Colegiado gue declare a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis nQ 2.445/88 e n@
2.449/88, mas que aplique, ao caso concreto, a
jurisprudéncia judicial j& firmada, que sera adotada na
esfera da justi¢a togada, se acaso tiver a recorrente que
dela se socorrer..

E o relatério.
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Consetlheiro HISSAO ARITA, Relator

O recurso se encontra revestido dos pressupostos
formais de admissibilidade e, portanto, deve ser conhecido.

Registre-se, para o exame do mérito da matéria, em
primeiro lugar, que a natureza juridica do PIS - PROGRAMA DE
INTEGRAGAO SOCIAL, simples contribui¢do, j4 fora reafirmada
pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
Recursc Extraordindrio nQ 148.754-2/RJ, e a partir dessa
premissa julgou da inviabilidade de vir o PIS a ser
disciplinado mediante decreto-lei, conforme ementa abaixo
transcrita:

"CONSTITUCIONAL. ART. 55-I1 DA CARTA ANTERIOR.
CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2.445 E
2.448, DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE.

I - Contribuig¢8o para o PIS: sua estraneidade ao
domfnio dos tributos e mesmo aquele, mais largo,
das finang¢as publicas. Entendimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da EC nQ 8/77 (RTJ 120/1190).

II - Trato por meio de decreto-lei:
impossibilidade ante a reserva qualificada das
matérias que autorizavam a utilizagdo desse
instrumento normativo (art. 55 da Constitui¢do de
1969).

Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.,/44 e
2.449, de 1988, que pretenderam altdrar| a
sistemdtica da contribui¢do para o PIS.".

‘;’y/”’/
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Em recente Recurso Extraordindrio de nQ 154.594-1
(BAHIA), submetido aquela mesma Superior Corte (D.J. de
26.11.93, ementdrio 1727-8), Relator Ministro Marco Aurélio,
a Segunda Turma referendou, mais uma vez, aquele
entendimento, cujo Acérdio, assim assentado, & esclarecedor
da matéria:

"PROGRAMA DE INTEGRAQAO SOCIAL - DISCIPLINADO POR
DECRETO-LEI. A teor da jurisprudéncia sedimentada
do Supremo Tribunal Federal, o PIS tem natureza
Juridica de contribuigdo. Assim descabe perquirir
do envolvimento de normas tributdrias, sendo gue o
objetivo visado com os recolhimentos afasta a
possibilidade de se cogitar-se de financgas
publicas. Inconstitucionalidade dos Decretos-leis
ne 2,445, de 29 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de
Julho de 1988. Precedentes: recurso extraordindrio
ne 148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos
Velloso e julgado pelo Tribunal Pleno em 24 de
junho de 1993. ",

Conquanto a decis8o do supremo Tribunal Federal
ndoc tenha efeitos erga omnes, ela é definitiva, porque
exprime o entendimento exatamente da Corte Suprema
competente para aprecia¢do da questd@o da constitucionalidade
das lteis (conforme, alids, bem situado no voto-condutor do
Acérddo nCe 108-01.217, de lavra da ilustre Conselheira
SANDRA MARIA DIAS NUNES, o gqual nd8c s6 invoco como
reproduzo, parcialmente, para dar seguimento a esta proposta
de decis&o).

Por outro lado, embora em nosso sistema juridicQ a
jurisprudéncia n#@o obrigue além dos limites objetivbs
subjetivos da c¢oisa julgada, sem vincular os Tribunai

Inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores;Ei;j////E;
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casos semelhantes ou andlogos, os precedentes desempenham,

nos Tribunais ou na Administragdo, papel de significativo
relevo do desenvolvimento do Direito.

E usual os Meritissimos Juizes orientarem suas
decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos
Tribunais Superiores e a prépria Administragdo Federal,
através da Consultoria Geral da Republica, tem reafirmado ao
longo dos tempos © posicionamento de que a orientagdo
administrativa n&c héd de estar em conflito com a
jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito.

Nesse sentido, o entendimento do Consultor-Geral
da Reptblica, LECPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-
15, de 13.12.60, recomendando n3o prosseguisse o Poder
Executivo “a vogar contra a torrente de decisdes judiciais”:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos,
uniformes, sem variagdo de fundo, tomados &
unanimidade ou por significativa maioria, expressa
0os Tribunais a firmeza de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito,
recomenddvel serd ndo renita a administracdo, em
hipéteses iguais, em manter a sua posigdo,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a administrac¢do em aberta oposi¢8c a norma
jurisprudéncia firmemente estabelecida, consciente
de que seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por
parte do Poder Judicidrio, ndo The rendard mérito,
mas desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo serd
alimentar ou acrescer Iitfgios, inytilmente,
roubando-se, e & Justiga, tempo utilizgvel nas
tarefas ingentes que lhes cabem com

instrumento
da realizagdo do interesse coletivo.’
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Registre-se, por oportuno, ser idéntica a

orientagéo emanada recentemente pela Secretaria da Receita
Federal, quando autorizou o parcelamento dos débitos
relativos ao FINSOCIAL, de acordo <c¢om as decisdes jé
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva
expressa quanto A possibilidade de a diferengca de débito
parcelado vir a ser cobrada, caso o Supremo Tribunal Federal
altere o seu entendimento (Boletim Central Extraordinario nQ
048, de 06.05.93 e nQ 094, de 12.11.93).

Face ao todo exposto, voto no sentido de dar
provimento parcial ao presente recurso, para tdo somente
excluir da imposigdo as majora¢des decorrentes da aplicagéo
das determina¢des contidas nos Decretos-leis nQ 2.445/88 e
ne 2.449/88.

e outubroo de 1995

RELATOR
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