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Ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES. As
hipéteses de nulidade, no Processo Administrativo Fiscal, so
aquelas elencadas no artigo 59 do Decreto 70.235/72 e alterages
posteriores.

Preliminar rejeitada.

ITR AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. Nio ha previsio legal para exigéncia do
ADA como requisito para exclusio da area de preservagdo
permanente da tributagio do ITR, bem como da averbagdo de
4rea de reserva legal com data anterior ao fato gerador.

ITRAREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O
FATO GERADOR.

A exclusio da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR nio
esta sujeita & averbagdio & margem da inscrigdo de matricula do
imével, no registro de imoéveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador, por nfo se constituir tal restricio de
prazo em determinacio legal.

AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEIL, PARA FINS DE
ISENGAO DO ITR.

Nio hé sustentagdo legal para exigir averbagdo das areas de
reserva legal como condicdo ao reconhecimento dessas areas
isentas de tributagdo pelo ITR. Esse tipo de infracdo ao Codigo
Florestal pode e deve acarretar sangdo punitiva, mas que nao

atinge em nady o drreite de isenglo do ITR quento a areas que

sejam de fato de preservacdo permanente, de reserva legal ou de

b e



Processo n® 13971.000175/2005-02 CC03/C01
Acorddo n.° 301-33.300 Fls. 102

serviddo federal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Codigo
Florestal).

O reconhecimento de isengfo quanto ao ITR independe de
averbagfo da area de reserva legal no Registro de Imoveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDC

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cimara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

OTACILIO DANTAS GARTAXO - Presidente

P -
MENEZES - Relator

VALMAR FONSECA D

%4

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz

Roberto Domingo, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da Trindade

Torres e Carlos Henrique Klaser. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José
Carlos Dourado Maciel.



CC03/C01
Ils. 103

Processo n® 13971.000175/2003-02
Acordiio n.® 301-33.300

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, que
transcrevo, a Seguir.

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributario langado
em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagdes
tributarias, relativamente ao ITR, aos juros de mora e & multa por
informacdo inexata na Declaragdo do ITR — DIAC/DIAT/1997 no valor
total de R$ 1.678.884,46, referente ao imovel rural denominado Max
Weise, com area total de 1.102, 1 ha, com Niimero na Receita Federal —
NIRF 2.747.985-4, localizado no municipio de Santa Terezinha — SC,
conforme Auto de Infragdo — Al de fls. 01 a 17, cuja descrigdio dos fatos
e enquadramentos legais constam das fls. 05, 08 e 10 a 17.

2. Conforme se verifica dos autos e explicado no Termo de
Verificagdio Fiscal de fls. 10 a 17, o crédito tributdrio trata-se de novo
langamento efetuado com lastro no artigo 173, I, do Codigo Tributario
Nacional — CTN, em substituicdo ao anterior, cuja auiuagdo consta do
processo 13975.000156/00-99 em apenso a este, que havia sido
anulado sob a alegagdo de auséncia de fundamentagdo, visto néio haver
sido juntado ao auto o Termo de Verificacdo Fiscal descrevendo o
porqué da autuagdo, ou seja, no Al anulado explicou-se que houve
glosa da drea de 814,4 ha informada como de ufilizagdo limitada,
porque, com a documentacdo apresentada em resposta & intimagdo,
ndo havia sido comprovada, néio sendo detalhada esta fundamentagdo.

3. Da decisdo que anulou tal procedimento houve recurso de
oficio ao Conselho de Contribuintes, onde foi negado mantendo-se a
anulacdo. O Procurador da Fazenda Nacional apresentou recurso
para que o processo retornasse & autoridade langadora para andlise
da viabilidade ou néo do novo langamento, com base no referido artigo
173, I do CTN. Assim, em atendimento a este dispositivo legal, com a
Juntada do Termo de Verificagdo Fiscal descrevendo o porqué da
autuagdo, procedeu-se, como ja dito, ao novo langamento.

4. Inicialmente, no processo em apenso, com a finalidade de
viabilizar a andlise dos dados declarados na DIAC/DIAT/1997,
especialmente as dreas isentas informadas, a interessada foi intimada a
apresentar comprovantes de regularidade. Para a drea de Reserva
Permanente foi solicitado Ato Declaratorio Ambiental — ADA do
Instituto  Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, ou de orgdo que tenha recebido delegagdo por
convénio. Para Area de Utilizacdo Limitada: os mesmos dociumentos
anteriores, sendo que. no caso de Reserva Legal deveria ser
apresentado, ainda, a matricula do imdvel contendo averbagdo da
mesma e. no caso de Reserva Particular do Patrimonio Natural. o
devido ato do IBAMA. Para a Area de Interesse Lcologico: Ato do
Orgdo competenie que wasim « teriha declavado.




o~

Processo n® 13971.000175/2005-02 CC03/C01
Acédrdio 1.°301-33.300 Fls. 104
5. Em  resposta  haviam sido apresentados: Termos de

Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal — TRARL, datados
de 12/05/1998, (fls. 09 a 11 do processo em apenso); Laudo Técnico
datado de 25/07/2000 comprovando as dreas declaradas (fls. 13 a 21
do citado processo); Matriculas de imcvel (fls. 22 a 24 do referido
processo); Copia do ADA, protocolado em 08/08/1998 (fl. 25 do
mesmo processo); Croqui da drea e copia de comprovantes de
recolhimentos do imposto (fls. 35, 36 e 27 a 34, respectivamente
daquele processo).

0. Desta forma, ja na segiiéncia do exame do novo langamento,
conforme se constata dos autos e se observa no mencionado Termo de
Verificagdo Fiscal, com a andlise dos documenios carreados nos autos
em apenso, a autoridade fiscal verificou existirem averbagbes
procedidas em 01/09/1998, portanto posteriores ao fato gerador do
imposto, de Termos de Preservagdo de Floresta firmados, na sua
maioria, em 1981. Relativamente ao laudo técnico, elaborado por
engenheiro florestal, comprova-se a existéncia de 260,5 hectares de
area de preservagdo. Na continuagdo da andlise dos documentos, o
Jiscal explana a respeito da legislagéo pertinente as dreas isentas do
ITR.

7. Como resultado da andlise, devido ¢ averbagdo a destempo das
areas de Reserva Legal nas matriculas do imével, foi glosada a drea de
Utilizagdo Limitada, permanecendo a de Preservagdo Permanente com
lastro no laudo técnico. Apurou-se o crédito fributdrio em questdo
lavrando-se o Al, cuja ciéncia & interessada, de acordo com o Aviso de
Recebimento — AR de fl. 18, datado pelo destinatdrio, foi dada em
24/02/2005.

8. Tempestivamente, em 22/03/2005, o auto foi impugnado, fls. 22
a 41. Em vinte laudas, sob oito sub-titulos a seguir mencionados,
argumentou, em resumo, 0 seguinte:

8.1.  Breve escorgo historico: Relata a autmagdo inicial desde a
lavratura do auto até a confirmagdo da anulagdo com recurso de oficio
ao Conselho de Contribuintes em virtude da ndo especificagdo dos
motivos da desconsideragdo dos documentos apresentados.

8.2. O novo langamento tributdrio: Apds resumido relatorio,
destacando o saneamento do vicio anterior com a elaboragdo do
Termo de Verificagdo Fiscal, diz que, da mesma forma que o anterior
anulado, o novo langamento é completamente descabido, eis que 0s
vicios persistem, além de a desmotivada argumentagdo contida no Al
contrariar expressamente a legislagdo vigente.

8.3. A decadencia do Auto de infragdo: Ndo concorda com a
invocagdo do artigo 173, II, do CTN. Tal hipétese tornaria o instifuto
da decadéncia. no dmbito ftribuidrio, completamente imitil. Cita
enfendimento doutrindrio.

84 A nulidade do novo langamento — cerceamento de defesa: A
nulidade do wnovo langcamento ¢ patente, pois. a caréncia de
Jundameniagcdo cinda reside no Ato Administrativo. Copiando parte da
decisdo que anulou o Al diz que, ciente da decisdo, o agente fiscal, ao
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efetuar o novo langamerito, limitou-se a dizer que as averbagdes de
ufilizagdio limitada nas matriculas dos imoéveis rurais joram
extempordneas ao fato gerador do ITR 1997 e que, conirarianiente,
ainda, argumentou que “o laudo técnico elaborado pelo engenheiro
florestal, Sr. Jodo Luiz Ledo, comprova a existéncia de 260,50
hectares, ndo havendo nenhum dado que contradiga tal afirmagdio”.
Ressalta, a interessada, que a drea de Preservagdo Permanente de
260,5 ha, referida no laudo técnico néo e objeto de qualquer discussdo,
tampouco faz parte do auto de infragdo, eis que foi aceita pra fins de
exclusdo da tributagdo do ITR. Por outro lado, este mesmo laudo
técnico foi enfatico em concluir que os 814,4 ha declarados pela
impugnante sdo de floresta nativa em estdgios médio e avangado de
regeneragdo, destinada & Reserva Legal, no entanto, a autoridade
fiscal, novamente, deixou de expor os motivos que a levou a
desconsiderar a existéncia dessa area, apesar de reconhecer que o
referido laudo técnico estd comprovando as dreas declarvadas pela
impugnante. Caopiando parte de Acdrddo do Conselho de
Contribuintes, diz que a autoridade fiscal contrarion também
entendimento desse Orgdo. Salienta que, o agente fiscal, ao analisar as
matriculas imobilidrias, asseverou que as averbagdes de Utilizagdo
Limitada foram efetivas apenas apds a ocorréncia do fato gerador do
imposto, todavia, reconhece que existem averbagdes do ano de 1981
(anteriores ao fato gerador), totalizando 222,0 ha, entretanto, ndo
explica porque ndo as considerou. Copia outra parte da decisdo que
anulou o langamento anterior e aprofunda-se na questdo do dever da
Jundamentagdo do lancamento citando parecer doutrindrio e ementa
do Conselho de Contribuintes para finalizar, este titulo, dizendo que
ndo expostas as razoes que levaram o agente fiscal a desconsiderar a
documentagdo trazida pela impugnante, ndo tecendo um argumento
apto sequer para rechagar prova documental, merece o auto de
infragdo ser amilado.

85 O o6nus da prova: Menciona legislagdo relativa ao ITR
destacando artigos que tratam da excluséo das dreas isentas. Enfatiza
que a declaragdo para fim de isengdo ndo estd sujeita a previa
comprovagdo por parte do declarante, para dizer que a lei é
inequivoca, havendo presun¢do de veracidade das declaragdes do
contribuinte, cabendo ao Fisco o Onus de provar o contrdrio do
declarado. Diz estar equivocada a interpretacdo legal que condiciona
a isengdo a averbagdo da utilizagdo limitada junto a matricula
imobiliaria. A suposto necessidade de averbagdo somente veio com o
Decreto n® 4.382/2002 e com a IN/SRF n° 256/2002, regulamentos
posteriores ao fato gerador do ITR/1997, inaplicdveis a presente caso,
pois, ndo podem retroagir para impor condigdo que ndo era exigida a
época e desnecessdria para comprovag¢do da drea de Utilizagdo
Limitada. Explica a razdo da declaragdo de 814,40 hectares como de
utilizagdo, conforme laudo técnico e ADA tempestivo, sendo também, a
mesma drea de interesse ecologico, nos termos do Decreto n°
73001993, Reitera que a glosa fori feita sem qualquer tipo de prova. bem
como de forma unilateral, simplesmente, foi classificada como drea
aproveitavel desocupada, com grau de utilizagdo de 0% (zero por
cento) os 814.40 ha. Citando doutrinas e jurisprudéncias, afirma que
como a auloridade idlo comproveu os pressupostos de fato que
possibilitassem a apuragdo do imposto da forma como foi efetuada,

CCo3/Co1
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conclui-se que é nulo o langamento. O faio de o Ato Administrativo
gozar de presungdo de legiiimidade ndo exime o fisco de demonstrar a
ocorréncia dos pressupostos que configurem a obrigacdo tributaria.

8.6. Os principios da legalidade e da verdade material: Aprofiunda-
se na questdo do 0% Grau de Ultilizagdio — GU da drea glosada.
Citando dispositivo legal afirma que néo incide ITR sobre a diea de
reserva legal e de utilizagdo limitada, somente quando ficar
configurado que é aproveitdvel e explordvel. A autoridade fiscal
simplesmente presumiu, sem corroborar, pelo fato de entender que ndo
existia averbagdo nas matriculas, em total afronta & lei, que a drea de
814,0 ha é aproveilavel e desprovida de benfeitorias, sem juniar
qualquer elemento comprobatdrio, tributando com o GU 0% e aliquota
mdaxima. Apos outras consideragdes reltera sua discorddncia com o
referido GU.

8.7. Da drea indevidamente tributada: I'az uma repetfigdo do
explanado nos outros sub-titulos, . inclusive com referéncia ao
langamento anulado. Reproduz parte do Cédigo Florestal que trata das
dreas em questdo. O fato de haver obrigatoriedade de averbar a drea
de reserva legal, para efeito de controle dos orgdos ambientais, ndo
quer dizer que se o contribuinte ndo obedecer tal determinagdo, ficara
dispensado do cumprimento de legislagdo propria, que lhe impde a
preservagdo ambiental, em relagdo a mesma drea. Diz que a lei
tributaria ndo determina que o contribuinte fenha que proceder a
averbagdo. Refere-se, novamente, ao langamento anterior e diz que nas
matriculas do imovel existe averbagcdo gravando 222,0 hecicres como’
de utilizagdo limitada desde 1981 (antes do fato gerador). Comenta
sobre o laudo técnico que demonstra a impossibilidade de exploragdo
dos 814,4 hectares. Também faz referéncia a respeito do Decrefo
750/1993, o qual determinou que a referida drea é de interesse
ecologico por pertencer a Mata Atldntica. O langamento, além de
ilegal, é imoral, pois, o Poder Publico Federal estd cobrando um
tributo decorrente de um suposto ndo—aproveitamento do imoével rural
que foi por ele mesmo gerado, ou seja, determina ndo poder ser
utilizada nem explorada, contudo, langa um tributo decorrente do néo
aproveitamento. Copia ementa de acorddo do Conselho de
Contribuintes que trata sobre a iseng¢do da drea de Preservagdo
Permanente, para dizer ndo restar outra alternativa sendo anular e/ou
Julgar improcedente a notificagdo fiscal.

8.8. O requerimento. Diante do exposto, requer:

aj Seja conhecida e acolhida a presente impugnagdo, para efeito
de ser cancelado e julgado improcedente o auto de infracdo perpetrado
em relagdo a impugnante.

b) A produgdo de todas as provas em direito admitidas,
principalmente a documental e pericial. com o objetivo de apurar a
real situacéio do imovel em questdo.

c) Caso ndo scjam preliminarmente acolhidas as razdes expostas
pela impugnante, a realizagdo de pericia técnica (quesitos em anexo).
com o intuito de ratificar a impossibifidade legal e administrativa de
utilizagdo da fragdo do imovel considerada pela autoridade notificante
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adiante:

como drea aproveitdvel, conferme laudo técnico, bem como avaliar o
real valor da ieria nua, visto que o contido na declaragdo ndo
corresponde ao real valor de mercado, sendo tal tributagdo manifesio
confisco (nomeia perito e apresenta os quesitos para a realizagdio da
pericia).

9. Instruem a impugnagdo os documentos de fls. 42 e 43, sendo
eles copia dos documentos pessoais do representante da contribuinte e
do contrato social desta.”

CC03/C01
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A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa transcrita

“Assunto: Imposio sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997
Ementa: PROVA PERICIAL

A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de oficio ou
a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias,
somente, quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticdveis.

UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL

Para ser considerada isenia a drea de reserva legal deve estar
devidamente averbada na Matricula do Imével junto ao Caridrio de
Registro de Imdveis, até a data do fato gerador, e ser reconhecida
mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo requerimento deve
ser protocolado dentro do prazo estipulado, o qual tem como requisito
basico a referida averbagdo.

ONUS DA PROVA — DECLARACAO

\

A declaragdo ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do
declarante, entretanto, quando solicitado pela fiscalizagdo em
procedimento de verificagdio, o Onus da prova das informagdes
constante da mesma cabe ao declarante, pois, haverd langamento de
oficio em caso de ndo ficar comprovada a corregdo das informagdes
declaradas.

Langamento procedente”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigdo de fl.
64, inclusive repisando argumentos:

Houve cerceamento do direito de defesa por ndo ter sido atendida no
que concerne ao seu pedido de pericia feito na impugnagdo;

A decisdo de primeira instdncia ndo se pronunciou Sobre a
apresentacdo do ADA, feita pela recorrente;

Houve aplicagéio ilegal da aliquota — que fere a Lei 9393:96 — pelo fato
de que a autoridade notificante ndo pede aplicé-ia de forma imotivada
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e presumida, sem documento que comprove a apuragfio do grau de
utilizagio;

As dreas de preservagdio permanente, de reserva legal e de interesse
ecolégico ndo estdo sujeitas ¢ prévia comprovacdo, nos termos da Lel
9393/96, em seu artigo 10; somente havendo comprovagdo — pelo Fisco
— da sua inexisténcia, é que poderd o langamento ser efetuado;

A autoridade fiscal, desta forma, ignorou os principios da legalidade e
da verdade material;

A drea tributada — que fuz parte do imdvel rural “Max Weise” foi
declarada pelo contribuinte como de utilizagdo limitada,

Em todas as matriculas qe constituem o imével h'averbagdo da
utilizagdio limitada, desde 1981,

Ressalta a existéncia de laudo técnico, atestando a existéncia da drea
tal como foi declarada; ,

Finalmente, alega que o langamento foi atingido pelo instituto da
decadéncia;

E o relatério.

cCa3/cot
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Voto

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando-se, por partes, as argumenta¢des trazidas pela recorrente, temos que:

Pela anlise do “Termo de Verificagdo Fiscal” — fl. 13 — que ¢ parte integrante
do auto de infragdo — vide fl. 08 -, o litigio esta circunscrito a desconsideragdo das averbagdes
feitas apos a ocorréncia do fato gerador do tributo (fls. 13 a 16). A decisdo recorrida, na mesma
vertente, considerou o langamento procedente.

Sobre a apresentacdo do ADA, entendemos que, conforme reiteradas decisdes
deste Colegiado, a exigéncia de apresentagio do ADA, & época do fato gerador, nio esta
lastreada em Lei, ndo podendo, pois, se constituir em motivagdo para lavratura de auto de
infragdo. N&o hd, na Lei, nenhum estabelecimento de prazo para tal exigéncia.

Este é o comando do Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, que dispde
sobre a vinculagdo da atividade de lancamento 4 Lei, nos seguintes termos:

“drt. 142. Compete privativamente «a auloridade adminisirativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeifo passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdio da penalidade cabivel.

- Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O Prnncipio da Verdade Material é o norte de todo o Processo Administrativo
Fiscal, principalmente ressaltando-se a prépria natureza do langamento, definida nos termos do
Cédigo Tributério Nacional, objetivando o célculo do montante do tributo devido.

Nzo se pode exigir tributo com base em premissa ndo esteja lastreada em Lei. A
simples entrega do ADA ap0s o prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal ndo pode
ser motivagdo para a lavratura do auto de infraggo, ainda mais com o agravante de que tal prazo
foi estabelecido sem nenhum amparo em Lei.

DA AREA DE RESERVA LEGAL E AS EXI

GENCIAS DE AVERBACAO:

Sobre o assunto, cabe transcrever excertos do voto proferido pelo eminente
Conselheiro Zenaldo Loibman, no Recurso 127.562, cujas razdes considero como
fundamentais para a presente decisio:
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“(...)

A questdo é sobejamente conhecida do Conselho de Contribuintes. O
mérilo abrange a ndo consideragdo da drea de reserva legal sob a
alegacdo de que a averbagdo da referida drea no registro Imobilidrio
5O se deu apds a ocorréncia do fato gerador do imposto.

()

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Codigo
Florestal para exigir averbacdo das dreas como condigio ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Isse tipo de infracdo ao Cddigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isengdo do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservaglo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Codigo Florestal).

Registra-se, também, que os atos normativos internos da SRF que
prelendem desconsiderar a isengdo de dreas de reserva legal ou de
preservagdo permanente por wum Viés burocrdtico, alienado da
importdncia ecologica e ambiental dessas dreas, ndo enconiram em
nosso ordenamento nenhuma sustenfagdo legal, nem Idgica, nem
mesmo moral. Se fosse de se levar a ferro e fogo a interpretaglo
equivocada, porém defendida na deciséio recorrida, e de resto baseada
no entendimento exarado em atos normativos internos da SRI, estar-
se-ia esiranha e inaceitavelmente a incentivar a realizag¢io de crimes
ambientais intolerdveis, ou seja, pretender afirmar que a simples
auséncia de averbagdo no CRI impede a isenglo do ITR equivale a
impor, ou pelo menos incentivar a utilizagdo de dreas que devem ser
preservadas in totum, ou em parte, conforme o caso, por necessidade
de protegdo de certas dreas definidas precisamente no C(Cddigo
Florestal.

Em sendo drea sob reserva legal, mesmo néo estando averbada, se o
proprietario infringir a lei e determinar uma utilizagéo indevida estard
cometendo crime ambiental; da mesma forma se jfor levado a utilizar
aquela area em decorréncia da glosa indevida da isengéo tributdria
quanto ao ITR, e por conta disso resolver utilizar a drea impedida de
uso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do mesmo crime
ambiental.

()

Com todo o respeilo, data vemia, a assertiva constitui monumental
affonta aos principios da legalidade e da verdade material, de
importdncia fundamental no processo administrativo tributario.Ndo ha
no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a sustentar a

" autuagdo procedida” Neni inesmo o Decreto 4.382/2002°¢ competente™ ~

para assumir lal fundamento. Como se sabe a isengcdo joi determinada
por lei, e ndo pode um Decreto a propésito de regulamentar a lei ir
além dela. Ademais nio parece ser esse o proposiro de tal Decreto.

De faio agrediria a Jogica elementar estabelecer como condiclio prévia
a isenglio  de  drea sob  reserva legal, o mero ato de
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averbagdio,acessdrio, complementar na farefa central de buscar a
preservagdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar
conhecimento crga omwes, de forma a que qualquer adquirente
posterior  esteja  ciente e possa Sser responsabilizado pelo
descumprimento da limitagdo de utilizagdo imposta por lei, para dreas
com certas caracteristicas geogrdficas, ecolégicas, historvicas, de
interesse ambiental, que constituem patriménio nacional a ser
obrigatoriamente preservado, independentemente de qualquer alo
declaratério do fisco ou de qualquer outro orgdo administrativo.A
defini¢do de drea de reserva legal é estabelecida no Codigo Floresial,
a existéncia de dreas conforme a definigdio caracteriza a obrigaglio
imposta nido apenas ao proprietdrio, mas a todos, inclusive a
administragdo publica, de preseivagdo de tal drea .l é por isso que tal
drea deve ser necessariamente isenta do ITR Se, por acaso, por mau
entendimento do proprietario ou do fisco, ou do IBAMA, vier a ser
utilizada uma drea que deveria estar preservada por determinagdo
constitucional e legal, terd sido cometido um crime ambiental passivel
de responsabilizagdo como ial.

De forma que quando a partir de informagdes do proprietario, o
IBAMA expede o ADA, este ato é meramente declaratério de uma
situagdo de fato, apenas atua em auxilio ao reconhecimento de
existéncia da referida drea sob reserva legal, por defini¢do legal e
nunca administrativa.

Nada impede, entretanto, que eventualmente, a administragdo
tributdéria possa pdér em duvida a informagdo declarada, de ser
efetivamente uma drea legalmente isenta. Nesse caso cabe investigar,
amealhar comprovagdes idéneas para eventualmente demonstrar o
estado da propriedade diferente do alegado, com susienfaglio
probatdria. Se acaso a administragdo tributdria, mediante
investigagdo, vale dizer efetiva fiscalizagdo, vier a identificar
divergéncia com o que foi informado e identificado pelo declarante
como drea isenia, poderd, nos termos da lei, responsabilizd-lo
tributaria e penalmente.

()
()

Portanto ndo é novidade que embora conceifos como drea
aproveitavel, drea efetivamente utilizada ja fossem veiculados desde a
Lei 8847/94, somente com o tempo é que a Administracdo [foi
solidificando seu entendimenio e orientando os coniribuinfes a
respeito. De forma que quando se utiliza um compéndio informativo de
perguntas e respostas produzido pela SRI, em 2001, por exemplo, para
demonstrar o grau de utilizagdo de uma propriedade para apuragdio do
ITR de 1995 ou de 1996, nada ha de errado nisso, ndo apernas porque

- ndo houve -alteragdo dos -conceitos legais, mas -também por falia de

regulamentagdo especifica, o que, de resto ,sempre ficou evidenciado
nas proprias publicagdes da SRF. A utilizagdo de indices de lolagiio de
gado, de indices de producdo minima por hectare para produtos
vegetais. e a forma de calcular a drea efetivamente utilizada nessas
atividades embora tenham sido esclarecidas posteriormente ao filo
gerador do Iributo. ndo apenas ndo invalidam sua wtilizacdo para
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demonstragdio no processo, como é o que deve ser feilo.O raciocinio
vale para a definigdo das dreas isentas que ndo soficu qualquer
modificagdo desde o inicio da tributagdo do ITR.

()

Tais dreas, quando existentes, ndo sdo iseras por estarem citadas num
ato declaratorio, nem muito menos por estarem averbadas no Cartorio,
mas porque estdo enquadradas na defini¢do legal dada pela Lei
4.771/65.

A tentativa forgada de emprestar & lei suposta base para a exigéncia
pretendida pelo fisco, levaria a constatagdo de contradigdo no Decreto
4.382/2002, no art12, quando trata das dreas de reserva legal,
contradigdo entre os §§ 1°e 2°,posto que primeiro afirma que as dreas
a que se refere o caput deste artigo devem estar averbadas na data da
ocorréncia do fato gerador, para em seguida reconhecer que no caso
de posse a reserva legal é assegurada ndo mais pela averbagdo no
Cartorio de Imoveis , mas por um Termo de Ajustamento de Conduta
Jirmado pelo possuidor perante o orgdo ambiental competente,
informando sua localiza¢do (da reserva legal) , suas caracteristicas
ecoldgicas bdsicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagdo.

()

O que efetivamente desponta como finalidade da averbagdo, previsia
no Cdédigo Florestal, é que quando a averbagdo seja possivel, sirva
para garantir a responsabilizagdo de preservagdo da area ndo apenas
em relagdo ao proprietario original, mas também em face de terceiros
gue venham a adquirir o imovel rural. Se o caso for de mera posse,
ainda assim se faz necessdrio garantir responsabilidade pela
preservagdo, e ai se determina o Termo de Ajustamento de Conduic
perante o orgdo ambiental competente. Tais disposi¢des da Lei
4.771/65 nada tém a ver com fiscalizagdo do ITR, nem muito menos
com isengdo do ITR.

()"

No caso em analise, em que pese a exposigdo feita, O ADA DE 1997, foi
apresentado ao IBAMA em 08/08/98, a fl. 25, com os seguintes dados:

- 260,5 ha de preservagdo permanente;
- 814,4 de reserva legal;

Também consta dos autos Laudo Técnico, com as mesmas areas acima, com
ART (fls. 14 a 21).

O proprio autuante relaciona — em seu “Termo de Verificagdo Fiscal” — fl. 13 —
todos estes documentos e afiram terem sido procedidas as averbag¢des em cartério.

Conclui-se, pois, que, sobejamente, estd comprovada a area declarada como de
utilizagdo limitada, indevidamente glosada pela Fiscalizacdo.
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Diante do exposto, tendo em vista os documentos constantes dos autos, voto no
sentido de dar provimento ao recurso, para acatar a exclusio — da érea tributdvel — da area
declarada como de utilizacio limitada.

Sala das Sessdes, f‘zndid outubro de 2006

N MAR FONSEC
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