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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

/ Processo N° 10,168-014.921/85-91
AMB
19 de setembro 86 ) 202-01.096 .
Sesso de de 19_____. ... ACORDAO N-o, ______________________________
Recurso n.c 77.874 .
Recorrente PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
Recorrid @ COORDENADORIA REGIONAL DO INCRA - MG

PROCESSO FISCAL - A autordidade julgadora deve pronuncianr-
se expressa e pundamentadamente sobre o objeto do Litigio
(ant. 31, decreto n¢ 70.235/72). Caso concreto em que
a maniestacao da autoridade nem se referiu ao obfeto’
da Lide.nem obedeceu a fomma preserita naquele diploma Le
gal, Anwlados partes do processo para seu saneamento €
novo  pronunclamento da autoridade julgadora de primeira’
Ainstancia,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interposto por PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo 'Consg
Tho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em conhecer do re-
curso, para anular partes do processo, conforme voto do relator.

Sala das Se$'6es, em 19 de setembro de 1986

= PRESIDENTE E RELATOR

NJOS - PROCURADOR-REPRESENTANTE

) DA FAZENDA NACIONAL
£ 47 QUT 1986

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros ELIO
ROTHE, MARIO CAMILO DE OLIVEIRA, JOSE LOPES FERNANDES, PAULO IRI-
NEU PORTES, MARIA HELENA JAIME, EUGENIO BOTINELLY SOARES e SEBAS -
TIRO BORGES TAQUARY.

VISTA EM SESSAOQ
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Recorrente: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
RELATORTIO

A epigrafada impugnou em 17.08.83 a notificagao para
pagamento do ITR sobre imdovel de sua propriedade, cadastrado sob
n® 426075003441-8, vencivel em 19.08.83, alegando gozo de isencgao
ex-vi do disposto no artigo 22 da Lei ne 2.004, de 30.10.53. Adu
zia mais que tal isencdo ja fora expressamente reconhecida pelo
Orgdo, conforme oficios e parecer anexos. Os anexos mencionados'
sao coOpia de:

- Oficio INCRA/CIRCULAR/CR-06/C/MG/N® 0015/80, de 03
07.80, comunicando o deferimento de acerto da divida ativa refe -

rente ao imovel acima (fls. 4) ;

- Oficio INCRA CR 06/C/MG 502/77, informando que o
mesmo imdvel foi cancelado do cadastro por 'impossibilidade de or
dem técnica em emitirmos o Recibo Certificado de Cadastro, tao'

somente com os dados cadastrais'.

- Oficio INCRA/PG/Br/NQ 499 de 18.10.72, do qual se

transcreve (fls. 06):

"Em atencdo a consulita objeto do nequerimento datado de
24 de agosto de 1972, oriundo desse Servico Juridico, ety a
Procuradoria Geral do INCRA o Parecer PJ n¢ 167/72, cuja copia
xenox tenho a satisfacao de rnemetern a V.Sa., em anexc, e que pe
Los seus jurdldicos fundamentos reconhece a 4Aengao tnibutania T
que benegicla essa Empresa, sem d&ApenAa La todavia da obrigato
riedade de cadastrar no INCRA seus Lmovels rwwadis",

- Parecer PJ N2 187/72 de 11.10.72, do qual se trans-
creve (fls. 7/11 ):

" EMENTA - CADASTRO - Consulta sobre a obrigatoriedade de
cadastramento, por socliedade de economia mista, cufos £-

ézzél movels Antegrantes do seu patnimonio, ndo tenha destina-
' seque -
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deAi&nagao ou aplicacao agn&coﬁa _A dispensa_da obriga
cao tuibutarnia em virtude de isencdo Legal, nio  elide
a necessddade do cadastramento para §4ns estatisticos e
de controle",

"Formula Petroleo Brasileiro Sociedade Andonima
consulia, sobre a obnkgatonkedade de cadastramento’
e Aéengao trnibutaria, dos imovels de sua proprieda-
de, e que tém de&t&nagao vodtada para o desenvolvi-
mento de suas atividades especificas e que integram'
o monopolio estatal do petaoﬂeo Ademadis, como ex
poe a consulente, o4 Amoveis de pnopn&edade da empre
sa, encontram-se ocupadosd por refinarias, oleodu -
ioA campos de exploracgac de petroleo, e centros '
de peAqu&éa sendo desaconselhavel e impraticavel '
qualquen atividade agricola, pecuaria, extrativa ve
getal ou agho-industrial, -

Alude, ainda, as Aisencoes de que ¢ benegicia -
nLa o empresa conéoanie as disposdcoes do ark. 272
da Led 2004/53, Ainternpretfando as disposicoes do ark.
47, do Eétatuto da Ternra, como excludentes da obri-
gagao de cadastramento e Lsencao tributaria.

Despicienda sendia, malorn indagacac quanto a 4im
peratividade da norma Kegak que Ansxtitudu o monopo-
Lio estatal do petrnoleo, fixando a isencao de trndibu
Zos da aompeienc&a especifica da Unido. O mesmo ndo
ocorne a nosso entenden quanto a obadigacaoc do ca-
dastramento",

Pelo Oficio INCRA/CR 06/C/MG/N? 1071/84, o assunto
foi passado ao 'Diretor DC', o qual recebeu despacho, no verso,
no sentido de serem adotados procedimentos com base no parecer'

(acordao) do 29 Conselho de Contribuintes.

A fls. 13, expediente REGAP-11 - 569/84, de 14.05.
84, da Petrobras, nos mesmos termos da impugnacao de fls. 1 e
com Os mesmos anexos exceto a notificagao - aparentemente trata
-se de impugnacao a notificagao do ITR do mesmo imdvel para o

exercicio de 1984.

A fls. 21-verso, informacao de que o assunto foi re
considerado quanto a isencao e, em consegliéncia quanto ao cadas
tramento, sendo citados o Processo INCRA/Br/3.437/81, Parecer '

PJR/020/81 e Acordao 62.580, deste Conselho.

O citado acdordao 62.580 estid a fls. 22/27, e nega

provimento em matéria idéntica, relativamente aos imdveis cu-

égzﬂ’ , segue -

/
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cujo cadastro menciona, diversos do tratado .neste processo, sen-
do a autoridade recorrida o Coordenador Regional do INCRA de Sao

Paulo.

A fls. 28/29, copia do parecer PJR/NQ 020/81, contra
rio a isencao baseada no artigo 22 da Lei n® 2.004/53, em resul-
tado de consulta da PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.

Foi expedido entéo o oficio INCRA/CR-06/C/MG/N? ....
2033/84, de 06.09.84, comunicando a Petrobras o indeferimento de
impugnacdo de fls. 13 (of. REGAP-11-569/84), relativa & notifi-
cacao de ITR para o exercicio de 1984. Desse indeferimento re-
sultou o recurso a esse Conselho, (fls. 31/34) sendo entretanto
ambos os atos desconsiderados por sugestao do informante a £fls.
54, para que fosse formalizada a decisdao indeferitdria nos ter-
mos do artigo 31 do Decreto 70.235/72.

Expedido novo oficio ao Sujeito passivo (fls. 55) de
n® 0457/85, 02.04.85, comunicando indeferimento do 'pedido de
cancelamento de cadastro do imovel rural'. Recebido conforme AR
de 04.04.85.

Em 03.04.85 (fls. 57/61) expediente REGAP - 11.530 /
85 da Petrobras, reclamando solugdo as suas impugnacoes para o
ITR do imdovel de que trata esse processo, relativamente aos exer
cicios de 1982 e 1983, juntando as cOpias das respectivas peti -

coes.

Em 24.04.85, novo recurso a este Conselho (fls. 63/
66) , mencionando no preambulo os dois oficios indeferitdrios do
INCRA (de n®s 2033/84 e 0457/85).

As razoes do recurso sao assim sintetizadas:

a) a empresa goza de isencao nos termos do artigo 22
da Lei 2.004/53, que € especial e 'literalmente '
(sIC)

b) citado dispositivo de lei especial somente pode-
ria ser revogada por outra lei especial, nao ca -
bendo a pretendida revogacao pela Lei 4.728/63 ;

c) o artigo 19 da Lei 4.728/63 nao citou o ITR por
desnecessario, ja que o artigo 22 da Lei 2.004 ja

dispunha sobre a isencao;

b

segue-
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d) o acordao 62.580 ndo considerou a isencgao (Sic) do
artigo 100-III do CTN por desconhecer a pratica ,
inequivocamente reiterada da autoridade adminis-
trativa, baseada em parecer de sua Procuradoria '
que lhe concedia a isengao de longa data (cita Pa-
recer n? 187/72 e 03/75 juntado, este, a fls. 88,
bem como oficios 502/77 e 015/80);

e) protesta quanto a mudanca de critério juridico ,
fundado no artigo 146 do CTN;

f) gquanto a taxa de Cadastro o proprio INCRA se recu

sa a recebé-la sob a alegacdo de impossibilidade
técnica para expedicdo da guia.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO ROBERTO BARBOSA DE CASTRO

Nao ha o que julgar.

Ha no processo duas impugnacoes a notificacoes de
ITR - relativos a 1983 e 1984 (fls. 1 e 13, respectivamente). 0
recorrido deu-se ao trabalho de emitir dois avisos de indeferimen
to - ambos, diga-se de passagem, em desacordo com o artigo 31
do Decreto nQ 70-235/72 - sem, todavia ferir o merito do que pe-
dia o sujeito passivo.

Com efeito, o primeiro indeferimento (0ficio 2033/84),
era especifico quanto a impugnac¢ao da notificacao referente a 1984,
porem entendo que ele foi tornado sem efeito pelo segundo indefe-

rimento.

0 segundo indeferimento, por sua vez, nao tratou da
impugnacao annotificacao nem de 1983 nem de 1984 mas de cancela -
mento de cadastro - coisa que nao me parece absolutamente ter si-
do pleiteada pelo sujeito passivo. '

Para. nao me tornar cumplice involuntario nas delon -
§as e confusoes deste processo digno de Kafka, gostaria de entrar
no merito e decidi-lo de pronto. Contudo, sou impedido pelas re-
gras processuais que o INCRA apesar de boa vontade (ate que tentou sa
near - fls. 54 - porem dai mais confusao resultou) nao consegue
observar.

Destarte sou obrigado a votar preliminarmente pela

é%O' segue-
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anulacao de partes do processo, a fim de que a autoridade de pri
meira instancia se digne de, fundamentadamente, decidir expressa
mente sobre as duas impugnacoes ao lancamento de ITR formulados'
pelo sujeito passivo (fls. 01 e 13) relativas aos exercicios de
1983 e 1984. Por oportuno, trascrevo os ditames do artigo 31 do
Decreto nQ 70.235/72:

"Ant, 31 - A decdisdo contera nelatornio nesumido do
processo, pundamentos Legais, conclusac e ordem de
Antimagao”,

Por minha proposta, sao anuladas as seguintes pe-
cas constantes dos autos:

1 - 0ficio INCRA/CR-06/C/MG/NQ 2033/84 - fls. 30
2 - 0ficio INCRA/DR-06/C/MG/NO 0457/85 - fls. 55
3 - Recurso ao Conselho de Contribuintes- fls. 31/34
4 - Recurso ao Conselho de Contribuintes- fls. 63/66

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 1986

ROBERTO 5/@%6 A DE CASTRO



