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CONTRIBUICAO SOCIAL - TRAVA DE 30% - BASE
NEGATIVA - PROGRAMA BEFIEX - A auséncia de n&o
limitacdo estabelecida para o IRPJ pela Lei 9.065/95, n&o
alcanga o CSSL, por falta de expressa determinacgéo.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso

interposto por CEVAL ALIMENTOS S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NAO ACOLHER a preliminar de
cerceamento do direito de defesa, vencido o Conselheiro Sebastido Rodrigues
Cabral e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencido o
Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 3 NOV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, LINA MARIA VIEIRA,
RAUL PIMENTEL e SEBASTIAOC RODRIGUES CABRAL.
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Recurso nr. 126.496
Recorrente: CEVAL ALIMENTOS S/A.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 01/02, por meio do qual é exigida a importancia de R$ 3.301.152,96, mais
acréscimos legais, totalizando um crédito tributario de R$ 8.820.020,47, a titulo de

Contribui¢éo Social sobre o Lucro.

De acordo com a Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls.
02, o Auto de Infrag&o originou-se de revisdo da declaragdo de rendimentos do ano-
calendario de 1995 (exercicio de 1996), quando foi constatada compensacéo de

base de calculo negativa de periodos-base anteriores superior a 30% do lucro

liquido ajustado.

‘Termo de Verificagdo Fiscal — Malha PJ 96", de fls. 03/07, informa
que:

a) a autuada assim procedeu porque entende que, uma vez que é
detentora de Programa BEFIEX, ndo ha limitagdo na compensacao
da base de calculo negativa de periodos, a exemplo do que a lei

PN e et Yot Y Y. . N

estabeleceu para a compensacdo de prejuizos fiscais para
empresas exportadoras que possuem tal programa;

b) a empresa esta discutindo no Poder Judiciario (Recurso Especial
ao STJ) o afastamento das disposicdes contidas nos arts. 42 e 58
da Lei n° 8.981/95;

c) segundo entende a fiscalizagdo, a legislacdo tributaria reaimente
estabelece que as empresas detentoras de Programa BEFIEX
podem compensar 100% do lucro liquido ajustado, mas ndo alterou
a compensacao no caso da Contribuicdo Social, que é limitada a
30%;

d) na auséncia do demandado no art. 151 do CTN, a fiscalizagéo
efetuou o langamento sem suspenséo da exigibilidade do crédito
tributério.
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Impugnando o feito as fls. 46/51, a autuada alegou, em linhas gerais:

- que é titular do Programa BEFIEX e que isto a exclui do limite da
compensacdo de 30% de base de calculo negativa de periodos
anteriores,

- que o art. 57 da Lei n° 8.981/95 estabeleceu que se aplicam na apuragao
e pagamento da Contribuicdo Social as mesmas normas do Imposto de
Renda das pessoas juridicas;

- que n&o ha outra interpretacéo possivel a ndo ser o reconhecimento do
procedimento adotado pela empresa, que € regular e correto,

- que, além da permisséo legal, impetrou uma acao judicial que atualmente
se encontra em sede de Recurso Especial e em Recurso Extraordinario
no STJ;

- que decisbes deste Conselho, das quais transcreve ementas, séo
favoraveis a sua tese.

Na decis&o recorrida (fls. 75/79), o julgador de primeira instancia declarou

procedente o langamento.

Ponderou que a empresa esta contestando judicialmente somente a
aplicacdo do art. 58 da Lei n° 8.981/95 (MP 812/94), mas nado a extensao, as bases
de calculo negativas da CSLL, do beneficio do Programa BEFIEX, de compensacéo

integral de prejuizos fiscais.

Assim, considerou-se apto a juigar, entendendo ter havido, no caso,

inovagao nos argumentos fiscais, na esfera administrativa.

No meérito, concluiu que:

‘A legislacao tributaria permite as empresas detentoras de Programas de
Exportagcdo tipo BEFIEX a possibilidade de compensarem o prejuizo fiscal
integralmente com o lucro real, ndo havendo, entretanto, previsdo legal para que tal
beneficio possa ser utilizado com relagdo as bases negativas de CSLL, que
permanece com a sua compensacao limitada em 30% do lucro liquido ajustado.”
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As fls. 83/91 encontra-se o recurso voluntario, por meio do qual a empresa

apresenta as seguintes alegacdes preliminares:

- que, ignorando o art. 31 do Decreto n°® 70.235/72, a decisdo de primeira
instancia ndo enfrentou um dos argumentos de defesa, qual seja, a
possibilidade de compensacéo integral das bases negativas acumuladas
até dezembro de 1994, tendo considerado, em seu julgamento, apenas o
segundo argumento expendido, o de que a Recorrente n&o poderia
estender os beneficios do IR aos detentores do Programa BEFIEX

também para a CSLL;

- que, por questdo de coeréncia, se ndo podia analisar todos os
argumentos de defesa, para que nao houvesse uma decisdo ilegal
deveria suspender o andamento do processo administrativo até posterior
decis&o na agéo judicial.

Quanto ao mérito, repete a dupla argumentacéo trazida na impugnacao, qual

seja, a de que podia efetuar a compensagdo integral (sem o limite de 30%) tanto
pelo fato de ser titular de Programa BEFIEX quanto por ter impetrado acgdo judicial

contra a limitacao.

As fls. 92/93 a empresa apresenta arrolamento de bens a tituio de garantia

do valor langado (§ 3° do Decreto n°® 70.235/72; e art. 32 da Medida Proviséria n°
1.973/69).

E o relatério. /

%
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Reiator.

O recurso voluntario em preliminar pleiteia o reconhecimento de nulidade da
decisdo singular, porque esta nao teria enfrentado todos os termos da impugnacéo,
assim entendido o direito adquirido de abater integralmente os prejuizos

acumulados, no caso bases negativas, até 31/12/94.

Teria ent&o a decisdo recorrida violado o disposto no artigo 31 do Decreto n°

70.235/72, pois devera ela referir-se expressamente a todas as razbes de defesa..

Rejeito a nulidade pleiteada. E que no caso, tal tema esta sendo ainda objeto
de questionamento perante o Poder Judiciario, como se depreende dos seguintes
trechos do acdrdéo proferido em sede de recurso de apelagéo, encontravel a fls. 66

dos autos, assim traduzido:

"Também né&o restou violado qualquer direito adquirido. Tratar-se-ia de
um direito de manutengdo das regras sobre a base de calculo em
exercicio futuro. Essa tese, no entanto, afronta principios do sistema
tributario nacional. As limitages ao poder de tributar estdo inscritas
nos artigos 150 a 152 da Carta Maior e la ndo esta a vedagao
pretendida, desde que respeitados o0s principios da irretroatividade e
da anuidade, como, no caso ocorreu. Nada impede que o legislador
estabeleca limitagcdes ao direito de compensar. A compensacéo € uma
prerrogativa autorizada pelo legislador nas condicbes e sob as
garantias estabelecidas e, como beneficio, deve ser interpretada
restritivamente (CTN. Arts. 170 e 111).
e

A jurisprudéncia pétria esta nessa linha. Veja-se :

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA - COMPENSACAO DE
PREJUIZOS FISCAIS - LE| 8.921/95.
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A Medida Proviséria n° 812, convertida na Lei 8.981/95, n&o contrariou
principio constitucional da anterioridade.

Na fixacdo da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, o
lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagao da base
de calculo negativa, apurada em periodos anteriores em no maximo,
trinta por cento. A compensacgédo da parcela dos prejuizos fiscais
excedentes a 30% podera ser efetuada, integralmente, nos

A vedacédo do direito a compensacgao de prejuizos fiscais pela Lei n°
8.981/95 néo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do
imposto de renda so6 ocorre apds o transcurso do periodo de apuracéo
gue coincide com o término do exercicio financeiro.

Recurso improvido ( STJ - Resp. 1683799/PR - Rel. Min. Garcia Vieira
- DJ de 10/08/98 - pag. 00037 )".

Fica assim demonstrado que a matéria reclama como néo enfrentada na

decis&o monocratica, assim aconteceu porque tal matéria encontra-se sub judice.

Deixou claro a deciséo recorrida que tdo so fato ndo discutido judicialmente
devia ser enfrentado em sede administrativa, que consistiu no fato de ser a

Recorrente detentora de programa BEFIEX.

Quanto a este tema, concluiu faltar razdo a Recorrente porque a lei, quando
quis, alterou as regras para o IRPJ, ndo o fazendo, entretanto, com relagéo a CSSL.

Séo fundamentos para tanto o seguinte:

" Ora, a Lei n® 9.065, de 20/06/95, quando alterou o art. 95 da Lei
8.981, de 20/01/95, permitiu que as empresas detentoras de
programas BEFIEX compensassem 100% do lucro liquido ajustado,

com prejuizos fiscais de exercicios anteriores, mantendo as regras /
inalteradas no que diz respeito a limitacdo (30%) da base negativa da [-
CSLL.

Sim, porque a Lei 9.065/95 nao fez nenhuma ressalva quanto a
compensacao de base negativa de CSSL para empresas detentoras de
programas BEFIEX. N&o ha, em qualquer texto legal, a possibilidade
de empresas habilitadas neste programa exportador compensarem
base negativa de CSSL sem limitacdo imposto no art 58 da Lei
8.981/95".
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Com respeito ainda a pretensdo de suspenséo do andamento do feito até
transito em julgado do firmado no processo judicial, entendo faltar amparo legal, ja
que 0 nosso sistema processual estabeleceu o principio da unicidade de jurisdicdo,

com prevaléncia do judiciario sobre o administrativo.

O professor Alberto Xavier, in “Do lancamento”, a fis. 282, assim se expressa

com relag&o ao tema:

“No sistema atualmente vigente, ao abrigo da Constitui¢do de 1988, ndo exige o
prévio esgotamento das vias administrativas como condi¢do de acesso ao Poder
Judiciario, pelo que vigora um principio optativo , segundo o qual o particular
pode livremente escolher entre a impugnagdo administrativa ¢ a impugnagio
Judicial do lancamento tributario.

Esta opgio pode ser origindria ou superyeniente, em conseqiiéncia de desisténcia
da via originariamente escolhida. Todavia, em caso de opgdo pela impugnacio
contenciosa, na pendéncia de uma impugnacio administrativa, esta considera-se
extinta E o que resulta do § 2° do artigo 1° do Decreto-lei n° 1737, de 20 de
dezembro de 1979, segundo o qual “a propositura, pelo contribuinte, de acdo
anulatoéria ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em
renincia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
interposto”. E regra idéntica deflui do artigo 38 da Lei n® 6 830 de 22 de setembro
de 1980, segundo o qual “a propositura, pelo contribuinte, da agio prevista neste
artigo importa em renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto”

Sobre a classificacdo dos recursos em: necessédrios, facultativos,

alternativos e exclusivos, assim continua para concluir o referido professor:

* A figura do recurso exclusivo ndo ¢ tolerada no direito brasileiro face ao principio
da universalidade da jurisdicdo

O recurso necessario corresponde ao sistema previsto na Emenda Constitucional n°
7/1977, a que ja nos referimos

O conceito de recurso alternativo também ndo se ajusta ao nosso direito positivo,
que ndo concebe a opcdo entre a impugnagio administrativa e a jurisdicional como
definitivamente excludentes entre si, pois nada impede que, na pendéncia de
processo judicial, o particular apresente impugnacao administrativa, o particular
aceda ao Poder Judicidrio

O que o direito brasileiro veda € o exercicio cumulative dos meios administrativos
e jurisdicionais de impugnagfo : como a opcdo por uns ou outros nio € excludente,
a impugnacio administrativa pode ser prévia ou pesterior ao processo judicial,
mas ndo pode ser simultinea .

O principio da nfo cumulagdo opera sempre em beneficio do processo judicial: a
propositura de processo judicial determina “ex lege” a extingdo do processo
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administrativo; ao inveés, a propositura de impugnacio administrativa na pendéncia
de processo judicial conduz a declaragdo de inadmissibilidade daquela impugnagio,
salvo ato de desisténcia expressa do processo judicial pelo particular

Na tipologia de Freitas do Amaral, a impugnag¢do administrativa insere-se¢ na
categoria dos “recursos facultativos”, com a ressalva de a relacdo de facultividade
ndo poder conduzir 4 simultaneidade.

Temos, pois o principio optativo, mitigado por um principio de nfo
cumulagio ”

Como visto, no caso, inclusive por informagdo da propria recorrente,
encontra-se ainda sub judice a questdo, com valores depositados, o que, nos
termos dos ensinamentos postos, leva-nos: i) a opgéo pelo Poder Judiciario ainda

em andamento, o qual prevalece sobre a administrativa;, ii) a concluir pela

concomitancia.

Assim, no presente caso nada ha a alterar diante da opc¢éo pela via judicial,

nao sendo o caso de suspenséo por falta de amparo legal.

Posto isto, rejeito a preliminar de cerceamento ao direito de defesa, negando

provimento Nno mais ao recurso,

E como voto.
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