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DILIGENCITA N°202-02.018

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por: VH

SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.

RESOLVEM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes. por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto do Relator.
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Sala das Sessée?s em 02 de fevereiro de 1999
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Recurso 102,125 i
Recorrente - VH SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatonio que compoe a Decisdo Recorrida de fls. 36/40:

*Atraves do auto de infragdo de fls. 12/13, cuja notificagio se deu
em (08.00.95, exigiu-se da contribuinte acima identificada o recolhimento da
importancia equivalente a 24.753,09 UFIR. a titulo de Contribuicio Para o
FINSOCIAL, acrescida de multa de oficio ¢ dos juros de mora devidos a
época do pagamento. Como enquadramento legal da exigéncia foram citados o
ari. 1 do Decreto-lei n° 1.940/82, os arts. 16, 80 e 83 do Regulamento do
FINSOCIAL, aprovado-pelo Decreto n® 92.698/86, e o art. 28 da Lel n°
7.738/89.

Ciente da autuagdo, a interessada protocolizou, tempestivamente, a
impugnagéo de fls. 15/25, argumentando, em resumo, que:

- Efetuou depositos judiciais extemporaneos do FINSOCIAL em
16.09.91, 15.10.91 e 14.11.91, que foram imputados em relagdo as obrigacdes
vencidas em 06.09.91, 07.10.91 e 07.11.91, respectivamente;

- Na apura¢io do montante a recolher, os autuantes aplicaram a
aliquota de 2% sobre a base de calculo;

- Na realidade, a impugnante € credora do FINSOCIAL e nédo
devedora, pois recolheu a contribui¢do nas aliquotas de 1% (relativa aos meses
de set/89 a jan/90), 1,2% (fev/90 a fev/91) e 2% (mar/91), quando o correto
seria fazé-lo a 0,5%;

- Nos meses de abnl a novembro de 1991, a interessada depositou
em juizo o FINSOCIAL, aplicando a aliquota de 2%. Posteriormente, esses
depdsitos, calculados a 2%, foram convertidos em renda da Unifo, quando o -
correto seria fazé-lo a 0,5%. A partir de dezembro de 1991, a contribuir/l_te '

suspendeu os depositos e os recolhimentos, s

~
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- O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE n® 150764-1/PE,
declarou a inconstitucionalidade dos aumentos de aliquota do FINSOCIAL
verificados a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, mantendo a
exigéncia da contribuigdo na aliquota de 0,5% (v. citagdo de fls. 18/19);

- Assim sendo, n3o cabe & autoridade administrativa exigir o
FINSOCIAL com base em aliquotas consideradas inaplicaveis pelo STF. O auto
de infra¢do em tela, onde se exige a contribui¢io na aliquota de 2%, contrana o
disposto no art. 5°, inciso II da CF/88, e deve ser considerado nulo, por estar
fundamentado em norma declarada inconstitucional;

- A impugnante tem o direito de ndo pagar o0 que ndo € devido, ¢ de
obter a restitui¢do dos valores recolhidos a maior, em aliquotas superiores a
0,5%:

»

- A LC n® 70, de 30.12.91, que criou a COFINS, extinguiu o
FINSOCIAL, revogando as normas até entdo vigentes. Entretanto, essa lei
tentou, de forma obliqua, estender o periodo de vigéncia do Decreto-lei n°
1.940/82, contrariando o disposto nos arts. 2° e 6° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil;

- Dessa forma, o Fisco ndo pode exigir a contribuicdo para o
FINSOCIAL relativa aos meses de dez/91 a mar/92, pois a LC n°® 70/91 revogou
a legislagdo anterior, que perdeu inteiramente sua eficacia, a partir da lei nova
(art. 2°, § 1° do DL n® 4.657/42). Ndo cabe ao legislador procurar estender os
efeitos de uma norma revogada, visando manter a arrecadacéo tributaria, apenas
para atender ao disposto no art. 195, § 6° da CF, segundo o qual as
contribuigdes sociais somente sio exigiveis 90 dias apos a publicagio da lei que
as houver instituido;

~ A interessada possui um crédito escritural de 105.531,92 UFIR,
resultante de pagamentos efetuados a maior no periodo de setembro de 1989 a
novembro de 1991 (v. demonstrativo de fl. 24). A esse montante, cabe o
acréscimo de juros de 1% ao més, contados da data do pagamento indevido,

- Ante o exposto, requer o cancelamento do auto de infragdo, bem
como a devolugio das quantias pagas indevidamente ou a maior, em .
consequiéncia da aplicagdo das aliquotas de 1%, 1,2% e 2%, quando o correto . /
seria 0,5%, como demonstrado.
é/.,
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Segundo docs. de fls. 04/06 e “Descrigdo dos Fatos” de fl. 13, a
interessada impetrou, em 10.05.91, Mandado de Seguranga, alegando a
inconstitucionalidade da contribuigdo para o FINSOCIAL. Solicitou-se, entéo, a
realizagdo de diligéncia, visando anexar, aos autos, copias da inicial e das
decisdes ja proferidas naquela agdo judicial.

Em atendimento a diligéncia, foram anexados os docs. de fls.
28/35”

A autoridade singular resolveu ndo tomar conhecimento da impugnagio, com

relagdo a matéria levada a discussdo no Poder Judiciario, declarando a sua definitividade na esfera
administrativa, ¢ facultou a interposi¢io de recurso, quanto a exigibilidade da contribui¢io para o

FINSOCIAL. no periodo de dez/91 a mar/92, também mantida, mediante a dita decisdo, assim
ementada: :

“FINSOCIAL
AUTO DE INFRACAQ

Fatos Geradores: Agosto a Outubro de 1991 e Dezembro de 1991 a Margo de
1692,

APELO AQO PODER JUDICIARIO. RENUNCIA A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

A propositura, pela contribuinte, de agdo judicial contra a Fazenda Nacional,
questionando a exigibilidade da Contribuigdo para o FINSOCIAL em aliquotas
superiores a 0,5%, importa a renuncia dos argumentos impugnatorios
apresentados na esfera administrativa, tornando-se o lancamento definitivo no
que se refere a matéria levada ao Poder Judiciario (ADN COSIT n° 03/96).

IMPUGNACAO QUE NAQ SE CONHECE QUANTO A MATERIA
LEVADA AO PODER JUDICIARIO.”

Tempestivamente, a recorrente interpds o Recurso de fls. 44/47, onde, em suma,

além de reeditar os argumentos de sua Impugnagcio, aduz que:

a) a decisdo recorrida ignorou, por completo, a decisio do Supremo Tribunal

Federal sobre o RE n” 150764-1, quanto 4 declaragio de inconstitucionalidade dos aumentos das .
aliguotas do FINSOCIAL, quando superiores a 0,5%; A

4
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b) a recorrente, na impugnago, por julgar-se beneficiada pela decisio da
Suprema Corte. além de solicitar o cancelamento do auto de infragdo, apresentou um
levantamento. no periodo de setembro/89 a novembro/91, dos valores recolhidos a maior,
traduzido pelas aliquotas do FINSOCIAL superiores a 0,5%, evidenciando um crédito, a seu
favor, de 1053 53192 UFIR: e

¢) aquestdo parece ser mais de bom senso, e ndo de existéncia, ou auséncia de
amparo legal, para o exame da matéria (renuncia a via administrativa), impondo-se a discussio, na
totalidade. do periodo. e ndo somente em relagio ao periodo de dezembro/91 a marg¢o de 1992.

As fls. 49, em observincia ao disposto no art. 1° da Portaria MF n°® 260/95, o
Procurador da Fazenda Nacional apresentou suas Contra-Razdes, manifestando, em sintese, pela

manulengdo integral da decisdo recornda.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Apesar de estar evidente, nos autos, que o montante dos valores de
FINSOCIAL. recolhidos pela recorrente, com aliquotas majoradas (acima de 0,5%), € superior ao
total dos débitos desta mesma contribuigio, objeto do presente auto de infragdo, verifiquei que um
aspecto importante, para o deslinde do caso, ainda resta a ser aclarado.

Esse aspecto refere-se 4 caracterizacio da recorrente como empresa
exclusivamente prestadora de servicos, ou se empresa mista, levando-se em conta que, na
eventualidade de se confirmar a primeira hipotese, a decisdo proferida pelo Plenario do STF, ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 187.436-8 (DJ n° 146, Secdo 1, pag. 33.2, de 01.08.97), no
sentido de declarar a constitucionalidade dos arts. 7° da Lei n° 7.787/89, 1° da Lei n° 7.894/89, ¢
1° da Lei n° 8 147/90, com relagdo as empresas exclusivamente prestadoras de servigos, concluiu
pela legitimidade das majoracées ocorridas das aliquotas do FINSOCIAL, com base nos aludidos

dispositivos legais. ndo se aplicando a essas empresas o precedente revelado pelo Recurso
Extraordinario n® 150.764.

Portanto, tendo em vista que os elementos constantes dos autos niio elucidam a
natureza da composigéo das receitas da recorrente, voto no sentido de converter o julgamento do
recurso em diligéncia a reparti¢do de origem, para que sejam anexados aos autos os quadros de

demonstragdo da Receita Liquida da DIRPJ da recorrente, relativos aos anos-base de 1989 a
1992,

L

Sala das Sessdes, em 02 de fevereiro de 1999
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