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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - MULTA DE OFiCIO -
OBRIGATORIEDADE - APLICACAO E COMPETENCIA -NULIDADE DO
LANCAMENTO - O Auto de Infragio devera conter, obrigatoriamente, entre
outros requisitos formais, a penalidade aplicivel, a sua auséncia implicard na
invalidade do langamento. O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional autuante ¢
autoridade competente para proceder o langamento da penalidade aplicavel. A falta
ou a insuficiéncia de recothimento da contribui¢iio social sujeitard o contribuinte a
multa de langamento de oficio acrescida de juros de mora sobre o valor da
contribuig¢do corrigido monetariamente.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 4] LUCRO -
INCONSTITUCIONALIDADE - E legitimo o langamento que exige a
Contribuigdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, a partir do exercicio de
1990, periodo-base de 1989, com base na Lei n° 7.689, de 15/12/88. O Supremo
Tribunal Federal acolheu a argii¢io de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n°
7.689/88, por ferir o principio da anterioridade consagrado na Constituigio Federal.
Assim, inexiste base legal para a cobranga da Contribuigio Social, somente, no
exercicio de 1989, periodo-base de 1988,

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - BASE DE CALCULO - A
base de calculo da Contribuigio Social para as empresas que optarem pelo pagamento
do imposto mensal calculado por estimativa serd o valor correspondente a dez por
cento da receita bruta mensal, acrescidos dos demais resultados e ganhos de capital
(artigos 23 € 38 da Lei n® 8.541/92).

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO NEGATIVA - Inadmitida a dedugdo da base de calculo negativa da
Contribui¢iio Social sobre o Lucro apurada anteriormente a 01/01/92, data da entrada
em vigor da Lei n® 8.383/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ADRO

INDUSTRIAL DE ROUPAS LTDA.

por unanimidade

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade e, no mérito, NEGAR provimento ao

recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:. RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELISABETO CARREIRO VARAO, LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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RECURSO N°, : 01.284

RECORRENTE : ADRO INDUSTRIAL DE ROUPAS LTDA.

RELATORIO

ADRO INDUSTRIAL DE ROUPAS LTDA., contribuinte inscrito no CGC/MF
75.885.988/0001-12, estabelecida no municipio de Blumenau, Estado de Santa Catarina, & Rodovia
BR 470, Km 50, n.° 7.109 , Bairro Fortaleza, jurisdicionado & DRF em Joinville - SC, inconformado
com a decisdo de primeiro grau, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
petigiio de fls. 34/44.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 28/09/93, o Auto de
Infragdo de Contribuigio Social Sobre o Lucros das Pessoas Juridicas de fls. 07/10, com ciéncia em
28/09/93, exigindo-se o recolhimento do crédito tributirio no valor total de 72.987,39 UFIR
(referencial de indexacdo de tributos € contribui¢des de competéncia da Unido - padrio monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Contribui¢fio Social, acrescidos da multa de
[angamento de oficio de 100% e dos juros de mora de 1% ao més, calculados sobre o valor da

contribui¢io nos respectivos periodos de apuragdes.

O lancamento foi motivado pela falta de recolhimento da contribuigdo relativo aos

fatos geradores dos periodos de apuragdo de janeiro a abril de 1993.

A descricdio dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente expostos
no Auto de Infragdo de fls. 07/10 do presente processo.

Em sua pega impugnatéria de fls. 13/20, apresentada, tempestivamente em 23/10/93,
a autuada, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infra¢o, se indispde contra a exigéncia fiscal,
requerendo que a autoridade singular considere insubsistente 0 Auto de Infragdo, com base, em sintese,

nos seguintes argumentos:
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- que a cobranga da contribui¢io social é inconstitucional, porque, sendo um imposto
ndo foram atendidas as condi¢des do art. 154, I da Constitui¢io Federal,

- que inexiste Jucro a ser tributado em virtude da recorrente estar acumulando

prejuizos que devem ser compensados, como determina o § dnico do art. 44 da Lei n°® 8.383/91;

- que existe erro no langamento, tendo em vista que a Fiscalizag3o considerou como
lucro tributavel o valor de Cr$ 2.050.243.550,55, quando na verdade, os documentos e registros
contabeis consignam o valor de Cr$ 1.440.586.633,50,

- que tratando-se de tributo sobre o lucro real, € natural que se deduza da base de
calculo o tributo a ser pago, pois neste sentido a IN da SRF n° 198/88 ¢ o Ato Declaratério Normativo
CST n° 01/89, estabelecem claramente a exclusio do valor da contribuigdo a ser paga, da respectiva

base de célculo;

- que o langamento € nulo porque o ato fiscal ndo atendeu s prescri¢des do art. 142
do CTN;

- que a multa de 100%, prevista no art. 4° da Lei 8.218/91, tem caréter confiscatdrio,
porque ndo se trata de sonegagio fiscal e nio hi dolo, sendo que o art. 150, IV, da Constituigdo

Federal veda expressamente a utiliza¢g3o da norma tributaria como instrumento de confisco.

Ap6s resumir os fatos constantes da autuago e as principais razdes apresentadas pela
impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da agdo fiscal e pela manutencdo integral do

crédito tributario langado, com base nas seguintes considera¢des:

- que de imediato a de se ressaltar que inexiste nulidade processual na autuag3o, vez

que nio se manifestam presentes os pressupostos do art. 59 do Decreto n® 70.235/72;
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- que o Parecer Normativo CST n° 329/70 ja dispunha que a Administragio tem
reiteradamente se manifestado que a argilicdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera

administrativa, por transbordar de sua competéncia o julgamento da matéria;

- que a titulo ilustrativo, sabe-se que o Pleno do STF, em acoérddo uninime, decidiu
pela constitucionalidade da contribui¢do social sobre o lucro a partir do periodo-base de 1989, pondo

fim a todo e qualquer questionamento a respeito;

- que com efeito, o art. 44 da Lei n° 8.383/91 efetivamente institui a dedugao da base
de célculo negativa da contribui¢iio de um més, na apuragdo do quantum do més subsequente, a partir
dos fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/92. Entretanto, esse dispositivo ndo pode ser aplicado
retroativamente, tendo em vista o que dispde o art. 105 do CTN, ou seja, a legislagdo tributaria aplica-

se imediatamente aos fatos geradores futuros;

- que também inexiste o erro de célculo no langamento, aludido no item III, da
impugnatéria, porquanto o auto de infragdo considerou o valor de Cr$ 2.050.243.550,55, ou seja, o
lucro. O valor citado de Cr$ 1.440.586.633,50 considerado como correto pela impugnante, contém o
vicio de estar reduzido de prejuizos fiscais apurados a partir de 31/12/90, quando a Lei n° 8.383, ainda

nfio tinha entrado em vigor;

- que a afirmativa de que o Fisco deveria observar as determinagGes da IN 198/88 e
do ADN CST 01/89 na apuragdo da base de cilculo da contribui¢io, ndo resiste a simples verificagdo
da legislagdo pertinente, Veja-se que o § 1° do artigo 38 da Lei n° 8.541/92, determina que a base de
célculo da contribui¢io das empresas tributadas sujeitas ao imposto de renda por estimativa sera o valor
correspondente a dez por cento da receita bruta mensal, acrescido dos demais resultados e ganhos de

capital;
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- que quando defende que a muilta de 100% seria confiscatoria e que os fatos ndo
envolvem sonegacdo fiscal nem dolo especifico, a impugnagio mais uma vez demonstra

desconhecimento da legislagdo pertinente ao assunto.

A ementa da referida decisfo, que resumidamente consubstancia os fundamentos da

agdo fiscal é a seguinte:

“TRIBUTARIO. CSLL. INCONSTITUCIONALIDADE,

Verificada a falta ou insuficiéncia no pagamento da exagdio deve ser exigida em
procedimento de oficio. A autoridade administrativa nio tem competéncia legal para
apreciar a argiiigio de inconstitucionalidade das leis nem de analisar julgados do
Poder Judiciario. Ndo ha nulidade quando ausentes os pressupostos do art. 59 do
Decreto 70.235/72. Inadmitida a dedugfo da base de calculo negativa da CSLL
apurada anteriormente a Lei 8.383/91. Langamento procedente.”

Cientificada da decis3o em 13/04/94, conforme Termo constante as fls. 30/32 e, com
ela nfo se conformando, a interessada interpds, em tempo habil, o recurso voluntario de fls. 34/44,
instruido pelos documentos de fls. 45/153, onde apresenta 0s mesmos argumentos expendidos na fase
impugnatdria, reforcado pelo argumento de que existe a coisa julgada material - decisdo judicial
transitada em julgado reconhecendo a inconstitucionalidade da contribui¢@o social instituida pela Lei n°

7.689/88 em favor da recorrente.

E o Relatério.

P
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VOTO

CONSELHEIRO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo

conhecimento,

Cabe, inicialmente, em preliminar, manifestar-se quanto a nulidade do langamento,

levantada pela recorrente, tendo em vista a aplicagdo da multa de oficio pelos fiscais autuantes. Onde

nenhuma razio lhe assiste, senfio vejamos:

Diz o Cddigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66:

“Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser
alterado em virtude de:

I - impugnacdo do sujeito passivo,

Diz a Lein® 8.218, de 29 de agosto de 1991:

“Art. 4° - Nos casos de langamento de oficio nas hipbteses abaixo, sobre a totalidade
ou diferenga dos tributos e contribuigdes devidos, inclusive as contribui¢des para o
INSS, serdo aplicadas as seguintes multas:

//,ﬁ_' - jrl
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I - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de declaragio e nos
de declaragio inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte.”

Diz o Processe Administrativo Fisca!l - Decreto n® 70.235/72:

“Art. 10 - O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no local da
verifica¢do da falta, e contera obrigatoritamente:

I - A qualificagio do autuado;

II - O local, a data e a hora da lavratura;

III - A descrigdo do fato,

1V - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - A determinagfio da exigéncia e a intimago para cumpri-la ou impugna-la no prazo
de trinta dias;

VI - A assinatura do autuante e a indicagfio de seu cargo ou fungiio e o numero de
matricula,

Do citado depreende-se que as penalidades sdo san¢des por infragdes ds normas da
legislagdo tributdria e que no presente caso trata-se de multas punitivas, tipicas do procedimento de
oficio e sido formalizadas no ato do langamento de oficio, por meio de intimago ou notificagio, que € o
ato administrativo que formaliza a pretensfio da Fazenda Publica, acrescentando a obrigagio tributéria,
surgida com a ocorréncia do fato gerador. Cuja principal finalidade € a de punir o contribuinte, quando
este nio tiver cumprido, espontaneamente obrigacfio tributaria & qual ji estava sujeito desde a
ocorréncia do fato gerador. Infere-se que s6 serfio aplicaveis em procedimento de oficio, de forma a

permitir a instaura¢3o de contencioso.
O langamento com base em procedimento de oficio traz consigo a aplicagio de

penalidades. Sendo o langamento de oficio ato supletivo ao negado pelo contribuinte € sempre

acompanhado pela aplicagdo de puni¢Ses ao infrator.

L
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Ora, sendo a atividade administrativa do langamento vinculada e obrigatéria, o
Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, no exercicio das suas atribuigdes, deve se conduzir de
conformidade com os exatos ditames da lei, lavrando o auto de infragio que é um dos instrumentos
empregados pela Fazenda Publica para manifestar sua pretensfio ao cumprimento da obrigagdo
tributaria, medida indispensavel ao afastamento da caducidade do direito ao crédito tributario, o qual
deverad conter obrigatoriamente a qualificagdio do autuado; o local, a data e a hora da lavratura; a
descrigio do fato, a disposi¢o legal infringida € a penalidade aplicavel; a determinag3o da exigéncia ¢ a
intima¢3o para cumpri-la ou impugné-la no prazo de trinta dias e a assinatura do autuante e a indicagio
de seu cargo ou fungio e o nimero de matricula. Trata-se de requisitos obrigatérios e concorrentes,
que integram o ato e uma vez ocorrendo a preterigdo de um deles este se invalida juridicamente. Por

isso, o auto de infragdo deve conter, obrigatoriamente, a penalidade aplicavel.

A quest3o fiscal ora submetida a apreciagdo desta Camara, refere-se a legalidade da

Contribuigio Social Sobre o Lucro das Pessoas Juridicas.

Com o advento da Medida Provisoria n® 22, posteriormente transformada na Lei n°
7.689, de 15/12/88, a suplicante ficou obrigada ao recolhimento de 8% (oito por cento) sobre a base de
calculo do Imposto de renda devido na declaragio referente ao periodo-base de 1988, a titulo de
Contribuigiio Social, devendo tais recolhimentos serem efetuados em até 6 (seis) parcelas mensais, com

vencimento no altimo dia 1til de cada més, vencendo-se a primeira no dia 28/04/89.

Em decorréncia disso, encontrava-se sujeita 4 Contribui¢do Social instituida pela Lei
n® 7.689, de 15/12/88.

A figura da Contribui¢do Social foi criada com fulcro no artigo 195, inciso I da
Constituigiio Federal de 05/10/88, que dispde:

“Art. 195 - A seguridade Social sera financiada por toda a Sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da Lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢Oes sociais:
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I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro.”

Todavia, a incidéncia da Contribui¢do Social calculada sobre o lucro apurado no ano-
base de 1988, € de todo inconstitucional, em decorréncia do disposto no paragrafo 6° desse mesmo
artigo 195 da Constituigdo Federal, verbis:

“As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicaciio da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. III, “b™”

Muito embora a excegio prevista na parte final desse dispositivo constitucional, ha
que se reconhecer que a vigéncia da Lei n® 7,689/88 iniciou ap6s o encerramento do ano-base de 1988,
e, portanto, ndo pode atingir fatos pretéritos, como previsto no art. 150, inc. ITI, "a" da Constituig3o
Federal, que dispde:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;”

Essa inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal com base no
principio consagrado no art. 195 paragrafo 6° da Constitui¢io Federal, conforme deciséo prolatada no

Processo n® 135.003-2, "verbis":

“EMENTA - Contribuigio Social sobre o lucro (Lei n° 7.689/88):
constitucionalidade de sua instituigio, fundada no art. 195, I CF; incontitucionalidade,
porém, de sua exigéncia sobre o lucro apurado em 31/12/88, & vista do art. 195,
paragrafo 6°, da Constituigiio (STF, RREE 146.733 E 138.284).” (Diario da Justi¢a
da Unido, de 02/04/93, n.® 63).

S
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Diante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decidindo
sistematicamente pela condenagdo da Unifio a restituigio dos valores pagos indevidamente em relagio
a0 exercicio de 1989 - ano-base de 1988, como se depreende da decisdo que segue:

%

. EX POSITIS, e considerando tudo mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDQ, a fim de, reconhecida incidenter tantum a
inconstitucionalidade do artigo 8°, da Lei n.° 7.689/88 ¢ do artigo 2° da Lei n°
7.856/89, condenar a Unido a restituir & autora o0 montante referente a3 Contribuigio
Social sobre o lucro recolhida no exercicio de 1989, ano-base de 1988 ...”

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Agfo Direta seja incidentalmente
em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declaracfio passa imediatamente a ter

validade para todos os cidaddos, por se tratar de decisdo final, irrecorrivel e imutavel.

Assim sendo, encontra-se, plenamente, caracterizado que o Supremo Tribunal Federal
acatou a constitucionalidade da institui¢do da Lei n° 7.689/88, a partir do ano-base de 1989, declarando
a inconstitucionalidade de sua exigéncia sobre o lucro apurado em 31/12/88. Neste aspecto nada mais
hé para discutir, nio devendo prevalecer o0 argumento da defesa que entende possuir decis3o judicial
transitada em julgado reconhecendo a inconstitucionalidade da contribuigiio como um todo. Simples
equivoco, pois conforme se constata nas decisdes de fls. 45/153, o que se discutia era o principio da

anterioridade da lei, cuja decisio teve validade, somente, para o anc-base de 1988,
Resta, ainda, a discuss3o sobre a base de calculo, aliquota a ser aplicada e dedugio da
base de célculo do saldo negativo da contribui¢io social, vejamos o que diz a legislagio

regulamentadora do assunto:

“LEI N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Art. 44 - Aplicam-se a contribuigdo social sobre o lucro (Lei n® 7.689, de 1988) e ao
imposto incidente na fonte sobre o lucro liquido (Lei n® 7.713, de 1988, art. 35) as
mesmas normas de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas.

/""7
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Paragrafo unico - Tratando-se da base de calculo da contribui¢do social (Lei n® 7.689,
de 1988) e quando ela resultar negativa em um més, esse valor, corrigido
monetariamente, podera ser deduzido da base de célculo de més subsegiiente, no caso
de pessoa juridica tributada com base no lucro real.

.......................................................................................

Art. 97 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagZo e produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro de 1992.

LEI N° 8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Art. 23 - As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo optar pelo
pagamento do imposto mensal calculado por estimativa.

---------------------------------------------------------------------------------------

Art. 38 - Aplicam-se & contribuigio social sobre o lucro (Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988) as mesmas normas de pagamento estabelecidas por esta Lei para
o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de célculo e aliquotas
previstas na legislagfo em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta Lei.

§ 1° - A base de calculo da contribuigdo social para as empresas que exercerem a
opgdo a que se refere o art. 23 desta Lei sera o valor correspondente a dez por cento
da receita bruta mensal, acrescido dos demais resultados e ganhos de capital.

Art. 57 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e produzira efeitos a partir

de 1° de janeiro de 1993, revogando-se as disposi¢gbes em contrério e,
especificamente, etc.”

Da leitura dos dispositivos, retro-transcritos, conclui-se, claramente, que a base de

calculo da Contribuigdo Social para as empresas que optarem pelo pagamento do imposto mensal

calculado por estimativa serd o valor correspondente a dez por cento da receita bruta mensal,
acrescidos dos demais resultados e ganhos de capital (artigos 23 e 38 da Lei n° 8.541/92), ndo sendo

aplicavel a formula sugerida pela recorrente, bem como ¢ inadmitida a dedug@o da base de calculo

negativa da Contribui¢fio Social sobre o Lucro apurada anteriormente a 01/01/92, data da entrada em
vigor da Lei n° 8.383/91,

—
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Diante disso a Fiscalizag3o agiu de modo correto, no ha o que reparar, haja visto que
o lancamento e a decisdo singular estdo absolutamente corretos e a recorrente ndo trouxe provas aos

autos para que pudesse elidir a tributacio,

Em raziio de todo o exposto e por ser de justiga, voto no sentido de rejeitar a

preliminar de nulidade do langamento, e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de novembro de 1996

7 Z4
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