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IRPJ -~ EXERCICIO DE 1991 - PAGAMENTO INDEVIDO - DIREITO A
RESTITUICAO OU COMPENSAGAO - PRAZO - No exercicio de
1991, ano-base de 1990, o imposto de renda-pessoa juridica era tributo
sujeito a langamento por declarag@o, conforme jurisprudéncia da E.
Camara Superior de Recursos Fiscais (Ac. CSRF/01-02.403, de
13/07/98), razdo porque o direito de o sujeito passivo pleitear a
restituicdo ou compensagio extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos contados da data da extingdo do crédito tributario pelo
pagamento (arts. 168, |, 165 i e I, e 156, |, CTN). “Ad
argumentandum’, se de langamento por homologacéo se tratasse, o
prazo para requerer a restituicdo ou compensagio seria © mesmo,
contato da data da extingdo do crédito tributario pelo pagamento
antecipado (arts. 168, |, 185, 1 e ll, 156, VIl e 150, § 1°, CTN), salvo se
o Fisco, antes de findar-se o prazo de 5(cinco) anos, lhe negasse
homologacéo, uma vez que o pagamento antecipado extingui o crédito
tributério sob condigdo resolutéria de ulterior homologa¢do do
langamento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BRASPOST COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Ténia Koetz Moreira (Relatora), Mario Junqueira Franco Junior, José Henrique Longo e

Luiz Alberto Cava Maceira que votaram pelo provimento do recurso. Designado para

redigir o voto vencedor o Conselheiro Manoel Anténio Gadelha Dias.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE E RELATOR DESIGNADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: JOSE ANTONIO
MINATEL, NELSON LOSSO FILHO e MARCIA MARIA LORIA MEIRA. l
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RELATORIO

Trata-se de pedido protocolizado em 10.07.97, relativo & compensagéo
de créditos de Imposto de Renda Pessoa Juridica pago no ano de 1991 (quotas da
DIRPJ/91) com débitos de COFINS e PIS relativos ao periodo de apuragdo junho/97. O
pleito foi indeferido pelo Delegado da Receita Federal em Joinville/SC, por considerar
que ocorreu a prescri¢do do direito a restituigao.

Inconformada, a interessada apresenta impugnagéo junto a DRJ em
Florianépolis/SC, alegando em resumo que: ¢ prazo para pleitear a restituicdo & de
cinco anos contados da extingdo do crédito tributario, conforme artigo 168 do Cddigo
Tributario Nacional; sendo o imposto de renda sujeito ao langamento por homologagao,
a extingdo do crédito tributario ocorre com a homologagio expressa ou tacita;, a
homologacao, se nao for expressa, se da no prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, contando-se dai os cinco anos do direito de pleitear a
restituicdo. Cita julgados do Tribunal Regional Federal da 4 Regido e do Superior
Tribunal de Justi¢ca que apoiam sua argumentagao.

Decisdo singular as fls. 69/74 indefere o pleito e esta assim ementada:

“PRAZO PARA PLEITEAR A COMPENSACAO.
DECADENCIA - Decorrido o prazo de cinco anos,
contados a partir da data dos pagamentos considerados
indevidos, opera-se a extingdo do direito de pleitear a

compensacgéo. 6}
q] 3
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A autoridade julgadora cita os artigos 165 e 168 do CTN, que tratam da
restituicdo, e também o artigo 150, que trata do langamento por homologagéo, dizendo
que, nesta modalidade, 0 pagamento antecipado extingue o crédito sob condigdo
resolutéria (art. 150, § 1°). Transcreve o artigo 119 do Cédigo Civil, que define os
efeitos da condigdo resolutéria ou resolutiva, para concluir que o pagamento
antecipado extingue verdadeiramente o crédito tributario, extingdo que surte todos os
efeitos juridicos que lhe sdo préprios, inclusive o de iniciar a contagem do prazo
quinguenal para repeticao do indébito. Traga um paralelo entre o prazo que o
contribuinte tem para pleitear a restituicdo e aquele que a Fazenda Nacional dispde
para proceder a cobranga dos créditos tributarios constituidos, dizendo que naoc se
pode admitir que a inten¢ido do legislador tenha sido a de atribuir ao contribuinte o
prazo de dez anos para exercer o seu direito, enquanto a Fazenda disporia de apenas
cinco anos. Cita por fim julgado do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o
direito a restituicdo de tributo extingue-se em cinco anos contados do pagamento
indevido.

Ciéncia da decisdo em 21.12.98. Recurso Voluntario interposto em
12.01.99 e juntado as fls. 76/80. Diz a Recorrente que o crédito tributario ndo pode
extinguir-se antes do seu nascimento. O langamento compete privativamente a
autoridade administrativa, pelo que nao_ constitui langamento o cumprimento pelo
contribuinte da obriga¢&o de recolher o tributo, submetendo-o & posterior homologagéo.
Se o contribuinte pagou o imposto antes do langamento, como é o caso, o termo inicial
do prazo para restituicdo € o da homologacio. Por ficgdo, acrescenta, considera-se o
langamento homologado cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador, se a lei ndo
fixar prazo diverso e se ndo comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio. Por
isso, conclui ser legitimo seu pleito de compensacdo, por ndo ter ocorrido a
decadéncia.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de compensagcdo de créditos provenientes de
pagamento de IRPJ nos meses de abril a dezembro de 1991, com débitos de COFINS
e PIS do periodo de apuragio junho/97. Referido pleito deu entrada na unidade
preparadora em 10.07.97. Esta em discuss&o a questdo do prazo de decadéncia para
pleitear a restituicao de valores pagos a maior ou indevidamente.

Para facilitar a leitura, transcreve os dispositivos do Codigo Tributario
Nacional invocados pela Recorrente e analisados no julgado singular.

Quanto ao langamento por homologagao:

“‘Art. 150. O langamento por homologacgéo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da  atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1" O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condigdo
resolutéria da uiterior homologagao do langamento.

[...]

§ 4 Se a lei ndo fixar prazo &4 homologagéo, sera ele de
5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,;

'
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito
tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

[...]

Quanto ao direito a restituicao:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente
de prévio protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo,
seja qual for a modalidade de seu pagamento, [...], nos
seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontidneo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legisiagdo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstincias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

[...]

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com
o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos 1 e 11 do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario;

[...].”

E quanto a extingdo do crédito tributario:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

I — o pagamento,

[...]

VIl - o pagamento antecipado e a homologagdo do
lgngamento nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1 e
4 ;[...1.7

O termo a quo para a contagem do prazo concedido ao sujeito passivo
para pleitear a restituicido do indébito é como se viu, a data da extingdo do crédito
tributario.
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Ha duas questdes a serem respondidas. Primeiro, se o imposto de
renda inclui-se entre os tributos cujo langamento se da por homologag¢io. Depois, e se
positiva a resposta, quando se da, nessa modalidade de lancamento, a extingdo do
crédito tributario.

A natureza do lan¢camento do Imposto de Renda Pessoa Juridica

Muito se tem discutido sobre a natureza do langamento do imposto de
renda, se por declaragao ou se por homologagédo. Nao me estendo na questdo, pois 0s
argumentos em favor de uma e de outra tese ja foram, neste Colegiado,

exaustivamente expostos.

Alinho-me entre os que endossam o entendimento de que, desde a
edigdo do Decreto-lei n° 1.967/82, o langamento do Imposto de Renda passou a reger-
se pelas regras da homologagao, pois desde ai a legislagao impde ao contribuinte a
obrigagdo de recolher o ftributo, apds a devida apuragdo, antecipada e
independentemente de qualquer manifestacdo ou verificagdo por parte do ente
tributante.

Tal sistematica enquadra-se perfeitamente nos ditames do artigo 150
do Cédigo Tributario Nacional, que define o langamento por homologagéo como sendo
aquele que “ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” e que “opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa’.

Posto isto, resta saber o momento em que, nessa modalidade, se da a

extingdo do crédito tributario. 6‘98
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A extingao do crédito tributario

Tratando do langamento por homologagdo, em trés momentos ©
Cédigo Tributario Nacional refere-se a extingdo do crédito. No paragrafo 1° do artigo
150, diz que “o pagamento antecipado [...] extingue o crédito, sob condigio
resolutéria da ulterior homologagio do langamento”. No paragrafo 4° do mesmo
artigo, lé-se que, expirado o prazo de cinco anos a contar do fato gerador sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
‘definitivamente extinto o crédito”. E por fim, o0 artigo 156, que elenca as
modalidades de extingao, inclui em seu inciso VIt “o pagamento ¢ a homologagio do

langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1" ¢ 4~

Aparentemente, estariamos diante de uma incoeréncia, pois em dois
momentos distintos (no pagamento antecipado e na sua homologagao) dar-se-ia a
extingdo de um mesmo crédito tributario. Primeiro uma extingdo “provisdria” ou
“precaria”, atrelada a uma condi¢do resolutiva a se implementar futuramente, e depois
uma extingao “definitiva”. O elo que une essas assertivas, parece-me, esta no caput do
artigo 150, ao definir que o langamento, na modalidade ali tratada, opera-se pelo ato da
homologac¢ao. Esse ato, ja se sabe, pode ser expresso ou tacito.

Definido que o langamento se da quando da homologagado, afasta-se a
interpretacdo de que 0 pagamento antecipado, por si sO, possa ser extintivo de crédito
ainda nao constituido. O artigo 156 é claro: “Extinguem o crédito tributario...” . S6
pode ser extinto o que ja nasceu, o que ja existe. Ha que se entender que estamos
diante de um processo, no sentido de uma seqiéncia de atos integrados que se
estendem no tempo, processo este que se inicia com a ocorréncia do fato gerador,
continua com © pagamento antecipado e encerra-se com 0 ato de homologagéo,
expresso ou tacito. Ai estardo presentes as duas ocorréncias: 0 pagamento antecipado

0 6
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e a homologagdo, completando-se o processus e, nos exatos dizeres do paragrafo 4’
do artigo 150, extinguindo-se definitivamente o crédito tributario.

Ora, a se entender que o crédito ja estaria extinto desde o pagamento
antecipado (o gue, repito, ndo se pode endossar, pois naquele momento ele nem
sequer nascera), ndo teria sentido o paragrafo 4. Tampouco ¢ inciso VI do artigo 156,
pois 0 simples pagamento como forma de extingdo ja esta contemplado em seu inciso
I, e seria redundante sua repetigao.

Transcrevo parte de artigo de Paulo de Barros Carvalho, que analisa
de forma licida e clara o assunto, distinguindo o pagamento em sentido estrito do
pagamento antecipado:

“Com o pagamento em sentido estrito extingue-se o
crédito tributdrio. Di-lo, de maneira incisiva, o art. 156,
inciso I, contemplando-o pura e simplesmente, na sua
singularidade. Basta que o pagamento seja efetuado, em se
tratando de tributos ja langados, e o crédito se extinguira.
Com o pagamento antecipado, todavia, tem inicio um
processus que pressupde sua integracdo a outro ato, de
cunho homologatério. Neste se exaure a figura do
langamento por homologag¢io, desaparecendo, entdo o crédito
da Fazenda Publica. Sobre isso, alids, o mesmo artigo 156,
no seu inciso VII, ¢ peremptério, ao prescrever que o
pagamento antecipado e a homologagdo do langamento
extinguem o crédito tributirio. Atente-se para que o
conectivo € o conjuntor (e), de tal arte que a formula final,
na sua integralidade légica, somente sera verdadeira se as
duas proposigdes o forem, isto é, se tiver ocorrido o
pagamento antecipado ¢ se tiver havido o ato homologatério,
expressa ou tacitamente.” [Repertério IOB de Jurisprudéncia, 1°
quinzena de fevereiro de 1997, n°® 3/97, pagina 77]

E mais adiante, no mesmo artigo:GJ(

Al
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“0O preciso instante em que ocorre o desaparecimento do
crédito passa a ser decisivo para computarmos o inicio da
fluéncia daquele prazo giiingiienal. E volta i baila a tematica
do pagamento antecipado, distinguindo-se aqui, nitidamente,
daquel’outro que chamamos de pagamento em sentido
estrito. Pois bem, este ultimo é fato extintivo por vontade
imperativa do artigo 156, I. Trata-se do pagamento de
tributo que ja foi langado pela autoridade competente. O
primeiro, porém, pagamento antecipado que ¢, fica sujeito ao
ato homologatério de que falamos, quando assumird a
plenitude de seus efeitos juridicos. Somente neste atimo,
com o aperfeigoamento juridico que a ordenagiio requer,
havera a extingdo do crédito. Por outro modo, isso significa
que ndo se opera a extingido do direito subjetivo & prestagio
pecuniaria, com o pagamento antecipado. O direito que
vigora no Brasil, por disposi¢gdo explicita, quer mais,
exigindo que esse ato praticado pelo contribuinte seja
homologado pela Administragio Puablica, de maneira
expressa ou tdcita, para que o crédito desaparega.”

E também Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 12"

edicdo, Malheiros, SP, 1997:

“E relevante notar que a extingio do crédito tributario,
a demarcar o inicio do prazo extintivo do direito 4 repetigdo,
nem sempre acontece com o pagamento do tributo. Em se
tratando de tributo objeto de langamento por homologagdo, o
simples pagamento ndo é suficiente para extinguir o crédito
tributdrio, que, alias, ainda nem existe naquele momento. A
extingdo do crédito so0 se opera na verdade com a
homologagdo, € como esta geralmente ndo se faz
expressamente, o lancamento s0 se perfaz com a
homologagdo tacita, vale dizer, apos cinco anos da data do
pagamento.”

Nesta linha de raciocinio, concluo que, no caso de langamento por

homologagdo, a extingdo do crédito tributario sé se consuma quando do ato

homologatorio. Nado havendo homologa¢@o expressa, esta se da no prazo de cinco

anos, contados da ocorréncia do fato gerador.

Ch 10
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O direito de pleitear a restituicio do tributo pago a maior ou
indevidamente

Como acima se viu, a contagem do prazo de cinco anos para que 0
sujeito passivo exerga seu direito de pleitear restituicdo do que pagou indevidamente
tem inicio na data da extingdo do respectivo crédito tributario. No caso, sendo o
pagamento que entende indevido referente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica do
ano de 1990 (DIRPJ/91), a extingdo de crédito se deu com a homologagdo ocorrida
cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador, ou seja, em 31.12.95. Al inicia-se o
segundo prazo, o de seu direito de requerer a devolugdo do que tenha sido pago
indevidamente. Portanto, € tempestivo o pedido formulado em 10.07.97.

Finalizando, é relevante anotar que este entendimento tem respaldo na
jurisprudéncia ja pacificada do Superior Tribunal de Justica, da qual transcrevo a titulo
exemplificativo:

Acdrddo RE 178615/SP, Sessdo de 01.09.98, DJ 01.03.99
“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO. ADICIONAL AO IMPOSTO DE RENDA.

[...]

6. O tributo arrecadado pela via de langamento por
homologa¢do aé prescreve, para fins de repetigdio de
indébito, cinco anos apdés o decurso de cinco anos da
ocorréncia do fato gerador, quando n3o hi homologacio
expressa pelo Fisco. Jurisprudéncia pacifica das 1" e 2
Turmas e da 1" Se¢do do STJ.”

Acérddo RE 151084/RJ, Sesséo 01.12.97, DJ 02.02.98
“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
EMPRESTIMO  COMPULSORIO. DEL  2.288/1986.
DESNECESSIDADE DA PROVA DO CONSUMO.
PRESCRICAO. PRECEDENTES.

J, |
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IIT — Quanto 4 tese da prescricio o Acordio recorrido ndo
merece reforma. O empréstimo compulsdrio constitui espécie
de tributo sujeito a langamento por homologagido. Nio tendo
havido homologagdo expressa, a extingdo do direcito de
pleitear a restituigdio s0 ocorrera apos decorridos 5 anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, somados de mais 5
anos, contados da homologagéo tacita.”

Por todo o exposto, meu Voto & no sentido de dar provimento ao
Recurse Voluntario para afastar a decadéncia, devolvendo os autos a origem para que
seja apreciado o mérito do pedido.

Sala de Sessdes, em 10 de junho de 1999

[T [ \_;L» M
TANIA KOETZ MOREI

12
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro: MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Relator Designado

Como relatado pela douta Conselheira Relatora, examina-se no
presente recurso do sujeito passivo pedido de compensagdo de créditos de IRPJ
{pagos nos meses de abril a dezembro de 1991, referentes a quotas de DIRPJ/91, ano-
base de 1990) com débitos de COFINS E PIS do periodo de apuragido de junho de
1997.

Tendo o contribuinte dado entrada em seu pleito somente em 10.07.97,
entendeu o julgador monocratico ter ocorridoe a decadéncia do direito & compensagao
(ou restituigdo), posto que decorridos mais de 5 {(cinco) anos contados das datas dos
pagamentos que teriam sido indevidos.

Com a devida vénia da e. Conselheira Relatora e dos demais que a
acompanharam, decidiu bem a autoridade julgadora singular, ao declarar decadente o
direito do sujeito passivo a repetigdo do indébito.

Preliminarmente releva destacar que, em se tratando de tributo (IRPJ),
sujeito, & época (exercicio de 1991, ano de 1990), 8 modalidade de langamento
denominada “por declara¢do”, entendimento prevalente na E. Camara Superior de
Recursos Fiscais, aplica-se ao presente caso as disposigées do art. 168, |, ¢/c o art.
156, |, ambos do CTN, ja transcritos pela Relatora em seu voto. |

Portanto, diferentemente do sustentado pela douta Conselheira
Relatora, que entendeu tratar-se, aqui, de hipétese de “langamento por homologag¢ao”,

G
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0 prazo decadencial deve ser contado das datas em que se deram os pagamentos

ditos indevidos. Tendo o Ultimo deles ocorrido no dia 20/12/91, o prazo quinqienal se

expirou definitivamente em 20/12/96.

Reporto-me nesse ponto ao voto que proferi no Acérddo n° CSRF/01-

02.403, de 13/07/98, que ora transcrevo:

“DECLARAGAO DO VOTO

Acompanho o voto do Conselheiro Relator, Dr. Celso Alves Feitosa,
pela sua conclusio.

Efetivamente comungo do entendimento por ele manifestado, no
sentido de que, no caso dos autos, a decadéncia n&o se consumou.

Divirjo, contudo, quanto a algumas consideragbes feitas pelo douto
relator, que serviram de fundamentos para a sua conclusdo de que o
Fisco néo estava impedido de proceder & revisdo do langamento, posto
que nao exaurido, "in casu", o quinguénio decadencial.

A despeito de ndo haver previsdo regimental no sentido de que todos
os Conselheiros devem expressar por escrito o seu voto, senti-me
impelido a fazé-lo, por tratar de matéria que tem gerado grandes
discussdes, e porque esta Camara Superior de Recursos Fiscais,
cumprindo o seu principal papel, de 6rgdo incumbido de promover a
uniformizagéo dos juigados proferidos pelas diversas Camaras dos
Conselhos de Contribuintes, deve externar o verdadeiro e atual
entendimento dominante sobre o tema.

Trata-se, pois, de se definir o termo inicial do prazo decadencial para o
langamento do Imposto de Renda-Pessoa Juridica - IRPJ do exercicio
de 1986, ano-base de 1985, na hipétese em que a declaragéo de
rendimentos foi apresentada em 20/05/86.

Para aqueles filiados a corrente de que o IRPJ, ja no exercicio de 19886,
submete-se ao langamento do tipo "por homologagao”, o "dies a quo”
se da em 31/12/85, data do fato gerador {(art. 150, paragrafo 4°, CTN).

Para os que entendem que o langamento do IRPJ, ainda no _exercicio
de 1986, se amoldava & modalidade "por declaragéo”, o termo inicial se
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da na data da entrega da declaragéo de rendimentos, se esta é anterior
ao primeiro dia do exercicio seguinte (art. 173, | e paragrafo Gnico,
CTN), que no caso dos autos & 20/05/86.

Por sua vez, o E. Superior Tribunal de Justiga, muito embora
examinando exigéncia de contribuigdo previdenciaria, entendendo que
o art, 173, |, do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art.
150, paragrafo 4°, concluiu que o termo inicial deve ser contado do
exercicio seguinte aquele em que se extingiu o direito potestativo de o
Estado rever e homologar o langamento, conforme RE n® 58.918-5/RJ
(DJ.U., |, de 19.06.95). No caso dos autos, o "dies a quo" teria se dado
somente em 1°/01/91.

Jé& o Conselheiro Relator do presente recurso especial da Fazenda
Nacional, apresenta uma quarta possibilidade de contagem do
quinqiénio decadencial.

Embora aceite que o langamento do IRPJ do exercicio de 1986 tenha a
modalidade do tipo "por homologagdo”, o douto Conselheiro Relator
sustenta que o "dies a quo" se desloca da data da ocorréncia do fato
gerador (31/12/85) para a data fixada para a entrega da declaragdo de
rendimentos, ou para a da em que efetivamente apresentada
(20/05/86), se esta se deu antes daquela.

A despeito de este Conselheiro ter concluido, como o Conselheiro
Relator, que para o caso sob exame ¢ "dies a quo" se deu em
20/05/86, ndo comungo, "data venia", dos fundamentos por ele
apresentados.

Isso porque tenho sustentado que o Imposto de Renda-Pessoa
Juridica, enquanto sujeito a apuragdo anual (sistematica vigente até o
ano-base de 1991) era tributo sujeito a langamento sob a modalidade
"por declara¢io”,

Firmo esse entendimento pelo fato de que, até o ano-base de 1991, a
declaragdo de rendimentos - DIRPJ era elemento indispensavel ao
langamento, posto que, € incontroverso, o Fisco se achava impedido de
proceder ao langamento de oficio antes de expirado 0 prazo previsto
para a entrega da declaragao.

Ademais, "concessa venia", ndo é porque as pessoas juridicas eram,
antes mesmo da data limite prevista para a entrega da declaragao,
obrigadas a antecipar (cu adiantar) o pagamento de parcelas
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(antecipagdes) do IRPJ, que se pode afirmar que esse tributo se
amoldava ao langamento dito por homologacio.

Isso porque o langamento por homologagao, conforme definido no art.
150, "caput”, do CTN, ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua
ao sujeito passivo 0 dever de antecipar (ou realizar, efetuar, fazer,
quitar) o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

Esse o entendimento ainda prevalente nesta E. Camara Superior de
Recursos Fiscais, entendimento de ha muito consolidado, conforme ja
nos dava conta o Acérddo n° CSRF/01-0.040, de 14/01/80, cuja
ementa se franscreve:

"DECADENCIA. A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a
novo langamento ou a langamento suplementar, apds cincoe anos,
contados da notificac@o do langamento primitivo ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, se aquele se der apds esta data, segundo reiterada
jurisprudéncia das diversas Camaras do Primeiro Conselho de
Contribuintes. Interpretagdo dos artigos 173, paragrafo unico, do CTN e
art. 517, paragrafo 2°, do RIR/75."

Nesse sentido os recentes Acordaos n° CSRF/01-01.945, de 18/03/96,
e CSRF/01-02.108, de 02/12/96.

Reporto-me agora ao voto que proferi no Acérddo n® 108-03.609, de
16/10/86, no qual sustento que o imposto de renda das pessoas
juridicas do exercicio em tela & tributo sujeito a langamento na
modalidade por declaragéo:

"O tema, que tinha entendimento pacificado neste Conselho de
Contribuintes, homologado pela Camara Superior de Recursos Fiscais,
conforme acérdao retrocitado, vem atualmente merecendo calorosas
discussfes acerca do tipo de langamento a que esta sujeito o imposto
de renda da pessoa juridica, notadamente a partir do Decreto-lei n°
1.967/82.

Defendem aiguns Conselheiros, dentre 0s quais a maioria dos
integrantes desta Camara, que apesar de o formulario de Recibo de
Entrega de Declaragdo e Notificagdo de Langamento, aprovado
anualmente pela Receita Federal, possuir tal denominagdo, desde o
advento do referido decreto-lei, 0 imposto anual devido pelas pessoas
juridicas passou a submeter-se 4 modalidade de langamento por
homologacao.
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Esta conclusdo se prende ao fato de que até a vigéncia do mencionado
diploma legal, a legislagdo tributaria néo fixava prazo para ©
pagamento do tributo, ficando seu vencimento subordinado a
notificagdo do langamento, a qual ocorria no momento da recep¢éo da
declaragio pela reparticdo fiscal. Com a publicagdo do Decreto-lei n°
1.967/92, modificou-se esta sistematica, a vista da fixagdo de prazo
para pagamento do imposto desvinculado da entrega da declaragéo de
rendimentos e, por conseguinte, do prévio exame da autoridade
administrativa.

Néo obstante os sblidos e consistente argumentos expendidos por esta
corrente, ainda me filio a corrente atualmente dominante neste
Conselho, que continua entendendo gque os pagamentos antecipados
(anteriores a data da entrega da declara¢gdo de rendimentos) nao
dispensam a apresentagdo da declaragdo de rendimentos, cuja
finalidade é permitir 8 administragdo proceder ao langamento. Essa
também & a posigdo da E. Camara Superior de Recursos Fiscais em
recente julgado (Ac. CSRF/01-01.945, de 18/03/96).

E que, se é certo que as modalidades de langamento estabelecidas
pelo CTN se encontram em desarmonia com a legislagdo vigente,
preocupada com a necessidade de manter o fluxo de caixa do
Govemo, nao se pode pretender concluir, “data venia®, que a simples
antecipagio do pagamento do imposto (devido ou nao), em relagéo a
data de entrega da declaragdo de rendimentos tenha o condédo de
transmudar a natureza do langamento, quando permanece, na
esséncia, o fim especifico da declaragdo de rendimentos, qual seja, o
de prestar a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de
fato, indispensaveis a efetivagdo do langamento, pelo menos para o
caso dos autos em que a apuragdo do imposto de renda ainda era
anual (sistematica anterior a Lei n° 8.383/91).

Também nao descaracteriza 0 langamento por declaragdo o fato de a
administragio fazendaria, preocupada em facilitar o cumprimento da
obrigagdo tributaria pelo contribuinte, autorizar a rede bancaria a
recepcionar as declaragdes de rendimentos, sob pena de se chegar ao
absurdo, “permissa venia’, de se identificar a modalidade do
langamento em fung¢ao do local onde for entregue a declaragao, e de se
concluir que, para os contribuintes que optaram por fazé-lo em banco,
o langamento, para esses, passaria a ser por homologagéo,

G

17




Processo n°
Acérddo n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

13971.000353/97-80
108-05.774

em razdo da incompeténcia daqueles estabelecimentos para notificar o
sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Nessa ordem de juizos, e considerando que a seguranca juridica é
fundamental para que n&do ocorram injusticas, a Egrégia Céamara
Superior de Recursos Fiscais vem confirmando este entendimento,
mormente quando os proprios defensores da tese de que o langamento
do IRPJ seria por homologagdo reconhecem que, em verdade, o
referido tributo ndo se subsume a forma pura do langamento por
homologagéo idealizada pelo legislador (art. 150 do CTN).

Assim, em se tratando o IRPJ de tributo sujeito a langamento na
modalidade por declaragdo, a Fazenda Nacional decai do direito de
proceder a langamento suplementar, apds 5 (cinco) anos, contados da
notificagdo do langamento primitivo. "

Corrobora esse entendimento a licao do Prof. Alberto Xavier, em sua

obra "Do langamento no direito tributario brasileiro”, Ed. Resenha Tributaria, 1977, Séo

Paulo, p. 78-80,na qual, examinando especificamente o langamento do imposto de

renda da pessoa juridica, na mesma sistematica de apuracdo anual dos resultados,

pontificou:

"Pode ainda suscitar-se a questdo de saber se o langamento do
imposto de renda, formalizado no documentc denominado 'Recibo de
entrega de declaragio e notificagdo do langamento', em que se contém
a apuragao do imposto a pagar e o vencimento do crédito tributério, se
traduz num caso de auto-langamento (ou langamento por
homologagdo’) ou, pelo contrario, se nédo reveste a natureza de
verdadeiro langamento baseado em declara¢io de contribuinte.

E nossa opinido que o apontado documento, apesar de formalmente
unitario, contém em si varios atos juridicos distintos: um ato pelo qual o
Fisco da quitagdo ao contribuinte do cumprimento do dever de entregar
a declaragéo de imposto; um langamento tributario, ou seja, um ato
administrativo pelo qual a Fazenda aplica a norma tributaria material no
caso concreto, definindo a existéncia e o quantitativo da obriga¢ao de
imposto, constituindo assim o crédito tributario; enfim, a notificagdo do
langamento, ou seja, um ato juridico complementar pelo qual o Fisco
leva ao conhecimento do contribuinte o contelido do langamento
anterior, posto este ser um ato essencialmente recepticio.
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Pode causar perflexidade que a unidade formail do documento recubra
esta pluralidade de atos e situagbes no plano substancial, cuja
autonomia ldgica tomaria natural a sua pratica em momentos distintos
no tempo e a sua exteriorizagdc em documentos separados. A
sintetizagdo documental resulta porém da contiguidade e imediatidade
cronolégica das operagdes em causa. O fisco comega por receber a
declaragao; confere de seguida quitagdo da sua entrega; examina logo
apés o seu contetudo, procedendo em face deste ao langamento; e, no
préprio momento, notifica 0 contribuinte do imposto que lhe foi langado,
entregando-the um sé documento que assim assume um pldrimo
alcance juridico.

Esta simplificagao administrativa ndo é porém simples fruto de iniciativa
da Fazenda, antes encontra suporte expresso na lei, de vez que o art.
418 do Regulamento do Imposto de Renda prevé, entre as diversas
modalidades da notificacdo do langamento, a notificagdo 'no ato da
entrega da declaragdo de rendimentos’' (a par da notificagdo por
registrado postal, com direito a aviso de recepgao (A R.), por servigo de
entrega da repartigdo, ou por edital).

Para deixar melhor caracterizada a figura juridica que se nos
depara, importa distingui-la do langamento por homologagdo,
previsto no art, 150 do Cébdigo Tributario Nacional. O que
caracteriza verdadeiramente esta modalidade é o fato de o
pagamento do imposto ndo depender de prévio exame da
autoridade administrativa, de tal modo que ele se apresenta como
‘antecipado’ em relagao a um ulterior e eventual ato administrativo
do lancamento praticado pelo Fisco. Ora, na hipétese em aprego
n&o se verifica um pagamento prévio ou antecipagdo do imposto, mas
sim um verdadeiro langamento com base em declaragdo, regido pelo
arts. 147 e 149 do Cdédigo Tributario Nacional, com a Unica
particularidade de o ato administrativo de langamento ser praticado no
préprio ato da entrega da declaragdo e niao em momento posterior do
procedimento tributario. (negritei)

A doutrina que acabamos de expor encontra expresso amparo em
decisdo do Tribunal Federal de Recursos, de que foi relator o Ministro
Jorge Lafayette Guimardes, em Agravo de Petigdo n° 37.239
(publicado em 'Fisco e Contribuinte', junho de 1975, pag. 468 a 470).
Reza a ementa deste notavel aresto que 'o langamento por
homologagdo, ou auto langamento exige o pagamento antecipado do
imposto, pelo contribuinte, com a extingdo do crédito, sob condigio
resolutéria de ulterior homologagdo. Com este langamento ndo se
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confunde o efetuado no ato da entrega da declaragao de rendimentos,
em 14 de junho de 1966, com base nesta, desde logo notificado o
contribuinte para pagar em 4 de julho do mesmo ano. Constituido
desde entdo o crédito tributario, ao ser ajuizado o executivo fiscal, em
novembro de 1972, ja se consumara a prescri¢ao. "

Esses os fundamentos que entendo suficientes para demonstrar que o
contribuinte efetivamente decaiu de seu direito de pleitear a aludida compensagéo, uma
vez decorrido o prazo de 5 (cinco) anos contados da data extingdo do crédito tributario.

Contudo, “ad argumentandum”, ainda que a modalidade de langamento
dito por homologag¢éo o IRPJ ja se amolda-se a época (exercicio de 1991, ano-base de
1990), o quinqiénio decadencial também ja teria operado.

Nessa hipétese, aplicar-se-iam as disposi¢cdes dos artigos 168, 1, 156,
Vil, 150, § 4° todos do CTN, ja transcritos pela Conselheira Relatora em seu voto,
além da regra contida no § 1° do mesmo art. 150, “in verbis™:

AL 150 -

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria de ulterior
homologagado do langamento.

...................................................................................................

Ora, 0 pagamento antecipado do tributo extingue desde logo o crédito
tributario, salvo se evento futuro e incerto {a ndo homologagéo expressa) vier a ocorrer.
Nessa hipotese, negada a homologacgao, anula-se a extingdo do crédito tributario e
abre-se prazo (decadencial) ao Fisco para promover ¢ langamento de OﬁCioéJ,
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No casc sob exame, tendo se realizado a condicdo (houve a
homologagéo tacita), a extingdo do crédito tributario pelo pagamento antecipado produz
todos os efeitos juridicos que lhe sdo préprios (liberacdo definitiva do sujeito passivo
em relacdo ao vinculo juridico que o prende ac sujeito ativo), inclusive o de iniciar a
contagem do prazo quinqiienal para a repetigao do indébito, ou para pleitear a sua
compensagao.

Nessa conformidade, “data venia”, faz sentido sim a existéncia do
inciso VIl do art. 156 do CTN, que prevé que ‘o pagamento antecipado e a
homologagéo do langamento ( ...)” extingue o crédito tributario.

Esse dispositivo (art. 156, VII, CTN), interpretado em conjunto com o §
1° do art. 150 do CTN, estatui que o pagamento antecipado extingue de imediato o
crédito tributario, salvo se o Fisco, antes de findar-se o prazo de 5 (cinco) anos, negar-
Ihe homologagao.

O que nao faz sentido € o Fisco, na hipétese de tributos sujeitos a
sistematica de langamento do tipo “por homologagao’, ter 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, para proceder ao langamento de oficio, enguanto o sujeito
passivo disporia de 10 (dez} anos para pleitear a restituicdo do tributo pago
indevidamente.

Poderiam surgir situagbes em que o contribuinte planejasse pleitear,
entre o sexto & o nono anos, restituicio de tributo pago a determinado titulo, sabedor
da impossibilidade de a autoridade administrativa compensar ou cobrar 0 mesmo
tributo que teria deixado de ser pago a outro titulo.

&
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Nessa ordem de juizos, e a despeito das apontadas manifestagoes
doutrinaria e jurisprudencial em sentido contrario, entendo que 0 sujeito passivo decaiu
do seu direito de pleitear a aludida compensacao, razdo porque NEGO provimento ao
recurso.

Sala de Sessdes, em 10 de junho de 1999

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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