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Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
DEPOSITOS BANCARIOS, OMISSAO DE RECEITAS.

Caracterizam omissfio de receitas os valores creditados em conta
de depbsito ou de investimento mantidas junto 2 instituigio
financeira, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprova, mediante documentagfo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

SALDO CREDOR DE CAIXA. SUPRIMENTOS DE CAIXA
INEXISTENTES. OMISSAO DE RECEITAS.

A apuragdo de saldo credor de caixa, em razdo do expurgo do
registro de suprimentos ndo comprovados, autoriza a presungdo
de omissdo de receitas, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungdo.

TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL, PIS E COFINS,

Sempre que o fato se enquadrar a0 mesmo tempo na hipdtese de
incidéncia de mais de um tributo ou contribui¢io, as conclusdes
quanto a ele aplicar-se-3o igualmente no julgamento de todas as
exacdes.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.

A propositura pelo contribuinte de agfio judicial contra a Fazenda
Nacional, por qualquer modalidade processual, antes ou
posteriormente 4 autuagfio, com o0 mesmo objeto, importa em
rentncia & discussdo na via administrativa, tornando-se definitiva

7w 9.
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a exigéncia discutida. Qualquer matéria distinta, entretanto, deve
ser conhecida e apreciada. Simula 1°CCn® 1.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS. DISTRIBUICAO DO
ONUS DA PROVA - As presuncdes legais relativas obrigam a
autoridade Fiscal a comprovar, tio-somente, a ocorréncia das
hipdteses sobre as quais se sustentam as referidas presungdes,
atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar que os fatos concretos
ndo ocorreram na forma como presumidos pela lei.

MULTA DE OFiCIO. APLICABILIDADE - Nos termos do que
determina a Stimula n°® 14 do 1° Conselho de Contribuintes, a
simples apurag¢do de omissdo de receita ou rendimentos, por si s6,
n#o autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessiria a
comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.
Possivel, portanto, a desqualificagdo da multa.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por GTI
JADAL COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA .- EPP.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NAO CONHECER das razdes do recurso
relativas a matéria submetida ao crivo do poder judiciirio , e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL, para reduzir a multa qualificada para 75%, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente

—

Ve

/
VALERIA CABRAL GEO VERCOZA

Relatora
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FoRMALIZADO EM: |6 MAR 2009"

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, IRINEU BIANCHI ¢ CANDIDO RODRIGUES
NEUBER. Ausentes, momentaneamente, os Consetheiros JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA ¢ KAREM JUREIDINI DIAS.
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Trata-se de autuagfo por infragSes descritas nos autos de infragio juntados as
fls. 894 a 1092 e tipificadas conforme abaixo transcrito. As exigéncias referem-se a fatos
geradores ocorridos nos anos-calendario de 2000 a 2004.

1) Imposto de Renda Pessoa Juridica (fls. 991 a 1015):
a) 001 - Omissdo de Receitas da Atividade:

i) depésitos bancdrios de origem nfo comprovada — arts. 25 € 42 da Lei n°®
9.430/96; art. 528 do RIR/99;

if) Saldo credor de caixa: arts. 281 e 528 do RIR

a) 002 - Receita Bruta da Atividade — receita bruta mensal sobre a atividade de
prestacdo de servigos, escriturada e ndo declarada — art. 15, § 1°, inciso III, alinea “a”, da Lei n°®
9.249/95; art. 26 da Lei n° 9.430/96 e art. 224 do RIR/99.

b) 003 - Aplicagio indevida de coeficiente de determinagfio de lucro - utilizagdo
incorreta do coeficiente de determinagfo da base de calculo a ser tributada sobre as receitas da
atividade de revenda de veiculos usados — art. 5° da Lei n® 9.716/98; arts. 1° e 2° da IN SRF
152/98; art. 15 da Lei n® 9.249/95; arts. 1°, 25 € 27 da Lei 9.430/96

2) Contribuigdo para o Programa de Integra¢dio Social (fls. 1016 a 1040):

a) 001 — PIS: Falta/Insuficiéncia de Recolhimento do PIS — receita da atividade,
escriturada e ndo declarada — art. 1°. e 3° da Lei Complementar n° 7/70; arts. 2°, inciso [; 8°,
inciso I, e 9° da Lei n° 9.715/98; art. 2° e 3° da Lei n° 9.718/98; arts. 2°, inciso I, alinea “a”e
paragrafo tinico 3° 10,22 e 51 do Decreto n° 4.524/02

b) 002 — PIS sobre omiss3o de receita — falta/ insuficiéncia do PIS:

i) depésitos bancérios de origem ndo comprovada

ii) saldo credor de caixa

Art, 1° e 3° da Lei Complementar n°® 7/70; art. 24, § 2° da Lei n°® 9.249/95; Arts.
2°, inciso 1, 8°, inciso I, e 9° da Lei n® 9.715/98; Arts. 2° ¢ 3° da Lei n® 9.718/98; arts. 2°, inciso
I, alinea “a”e paragrafo anico 3° 10, 22, 51 e 91 do Decreto n® 4.524/02

3) Contribuigio para Financiamento da Seguridade Social (1043 a 1067):

a) 001 — Cofins — Falta/Insuficiéncia de recolhimento da Cofins; receita da
atividade escriturada e n3o declarada - Art. 1° da Lei Complementar n® 70/91; Arts. 2° 3°¢ 8°
da Lei n®9.718/98 com as alteragdes da Medida Proviséria n° 1.807/99 e suas reedigdes, com
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as alteragdes da Medida Provisoria 1.858/99 ¢ suas reedi¢des; Arts. 2°, inciso Il e pardgrafo
tnico, 3° 10, 22 ¢ 51 do Decreto n°® 4.524/02.

b) 002 —- Cofins — Omissdo de Receita;
i) Depbsitos Bancérios de origem n3o comprovada
it) Saldo credor de caixa

Art. 1°da Lei Complementar n® 70/91; art. 24, § 2° da Lei n® 9.249/95; Arts, 2°,
3%¢ 8° da Lei n® 9.718/98 com as alteragdes da Medida Provis6ria n° 1.807/99 e suas reedigles,
com as altera¢des da Medida Proviséra n® 1.858/99 e suas reedicoes; arts. 2°, inciso Il e
paragrafo Gnico, 3°, 10, 22, 51 ¢ 91 do Decreto n® 4.524/02.

4) Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (fls. 1068 a 1092);

a) 001 CSLL - Falta de recolhimento da CSLL — Receita da atividade,
escriturada e ndo declarada ~ Art. 2° e §§, da Lei n® 7.689/88; Arts. 19 € 20 da Lei n°® 9.249/95;
Art. 29 da Lei n® 9.430/96; Art. 6°, da Medida Provisoria n® 1.858/99 ¢ reedigdes.

b) 002 CSLL sobre omissio de receita:
i) Depésitos bancérios de origem ndo comprovada
ii) Saldo credor de caixa

Art. 2° e §§, da Lei n® 7.689/88; Arts. 19 ¢ 24 da Lei n® 9.249/95; Art. 29 da Lei
n° 9.430/96; Ast. 6° da Medida Provisdria n® 1.858/99 e reedigdes.

¢) CSLL - Prestadora de Servigos:
i) Depbsitos bancérios de origem nfio comprovada
ii) Saldo credor de caixa

iif) Falta de recolhimento da CSLL — receita da atividade escriturada e nfo
declarada.

Art. 5° da Lei n® 9.716/98; Arts. 1° ¢ 2° da IN SRF 152/98; arts. 19 e 24 da Lei
n® 9.249/95; art. 29 da Lei n° 9.430/96; Art. 6°. da Medida Provisdria n® 1.858/99 e reedic3es;
Arts, 22 e 29, 111, da Lei n° 10.684/2003,

A autuada exerce suas atividades relativas ao comércio de veiculos.

Adotamos o relatdrio da decisdo de 1*. Instincia, que passamos a reproduzir em
seus aspectos principais:

“RELATO DO AUTUANTE

No “"Termo de Verificagdo Fiscal” {flIs. 894 a 935), a fiscalizagdo
informa que a contribuinte atua nos ramos informados na cldusula 3°,
de sua 3°alterag¢do contratual:
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3 ~ A sociedade tem como objetivo a exploragcdo dos ramos de:
Comércio de automdveis e motos, novos, usados e de particulares;
servigos de intermediagdo na compra e venda de veiculos de terceiros.

As receitas declaradas teriam como origem o coméreio de veiculos
usados.

Faram apuradas as seguintes infragdes:

Apuracdo incorreta da base de cglcwlo do IRPJ

A empresa seria optante do regime de lucro presumido e teria aplicado
o percentual de 8% sobre a totalidade das receitas declaradas a fim de
apurar a base de calculo do imposto de renda.

Entretanto, as operacoes de venda de veiculos usados, adquiridos para
revenda, assim como os recebidos como parte do prego de venda de
veiculos novos ou usados, foram equiparados, para efeitos tributérios,
a operagdes de consignacdo, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei
n°®9.716/98.

Desta forma, seria aplicavel o percentual previsto na Lei n° 9.249/95,
art. 15, § 1° inciso Ill, alinea “a”, de 32% para a atividade de
prestagdo de servigos em geral, Assim, restaria a parcela de 24% a ser
tributada (32% - 8%).

Quanto a CSLL, ¢ ressaltado que a contribuinte utilizou o percentual
correto na determinagdo da base de cdlculo, sendo que a partir de
setembro de 2003 utilizou o percentual de 32%, condizente com a
alteragdo promovida pela Lei n° 10.685/2003 no art. 20 da Lei n®
9.249/95.

Receitas contabilizadas ¢ ndo declaradas

Intimada a manifestar-se a respeito da falta de tributagdo de receitas
auferidas em prestagdes de servigos, registradas em Declaragées de
Imposto de Renda na Fonte —~ DIRF, a fiscalizada reconheceu o
inadimplemento em relagdo ds citadas receitas, nos seguintes termos:

“Relativo aos itens 8, 9 e 10, esclarece que houve grande equivoco da
empresa, razdo pela qual reconhece a existéncia destas receitas, cujos
impostos incidentes serio oportunamente recolhidos”.

“Ainda respondendo aos itens acima, esclarece gue a origem destas
receitas é por conta na indicagdo dos financiamentos dos seus clientes
as institui¢bes financeiras, quer sejam pelas operagies de compra e
venda ou pelo simples fato da empresa ser procurada por pessoas
fisicas com dificuldades financeiras, e agenciar/indicar a institui¢ao
financeira para propiciar o refinanciamento do veiculo prdprio para
propiciar a aproximacdo da instituicdo financeira com interessados em
JSinanciar bens”.

Deste modo, a fiscalizagdo procedeu 4 tributagdo dessas receitas
provenientes de prestagdo de servigos, ao percentual de 32%, para o
cdiculo do lucro presumido.

Receitas omitidas ﬁ
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- Depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada

A contribuinte ndo teria logrado comprovar a origem dos depésitos
bancdrios listados na tabela anexa ao Termo de Intimagdo Fiscal
004/2005.247, de modo que os valores associados a receitas omitidas,
por conta da previsdo contida no art. 42 da Lei n® 9.430/96. Referidos
valores ndo representam a totalidade dos depésitos ocorridos na conta
bancdria, mas se restringem aos valores depositados que tem como
origem, conforme contabilidade da empresa, a conta contdbil “caixa”.

- Saldo credor de caixa
-~ Suprimentos de caixa vinculados a cheques emitidos

Diversos cheques emitidos pela contribuinte foram lancados a crédito
da conta bancdria na Caixa Econdémica Federal, mas tiveram sua
contrapartida na conta Caixa, geralmente com o historico “'Refor¢o de
Caixa ",

Intimada a comprovar que efetivamente os cheques emitidos foram
destinados ao caixa da empresa, a contribuinte respondeu de forma
ndo conclusiva que os cheques foram utilizados para pagamentos de
gastos da empresa, entretanto, ndo howve demonstracio de
contabilizagdo dos referidos gastos.

Em verificacdo da conta de ative 1.1.3.003 Mercadorias para Revenda,
na qual sdo registradas as compras de veiculos, constatou-se que as
contrapartidas de tais lancamentos também ndo se vinculam aos
cheques analisados.

A fiscalizacdo concluiu entdo que os langamentos efetuados a débito da
conta Caixa alteraram indevidamente o seu saldo, de forma que foram
expurgados para recomposi¢do do efetivo saldo desta conta.

-- Suprimentos contabilizados como “Reforgo de Caixa”

Foi verificado na escrituragdo da conta Caixa um grande niimero de
lancamentos relativos a reforco de caixa para os quais ndo se
conseguiu relacionar, com base na movimentagdo bancdria e
langamentos contdbeis efetuados pela empresa, a vinculagdo direta
com cheques de emissdo da empresa.

A empresa alegou que esses reforgos de caixa tém como origem a
transferéncia da conta bancdria, mediante emissdo de cheques, mas o
langamento na conta Caixa teria sido feito pelo valor liquido, ou seja,
com o abatimento de inimeros gastos da empresa do valor nominal do
cheque, o que dificultaria a sua localizagdo nos livros.

PrE

A fiscalizagdo ressaita que os langcamentos referentes aos “intimeros
gastos da empresa” ndo podem ser considerados desnecessarios, nem
a contribuinte pode se eximir de identifica-los. Uma vez ndo
comprovados os langamentos referentes aos reforgos de caixa, os
mesmos foram expurgados da conta caixa.

-- Suprimentos de numerarios efetuados pelos sécios

4
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A conta caixa também comporta langamentos a débito relativos a
suprimentos na forma de numerdrios efetuados por socios, a titulo de
integralizacdo de capital, adiantamentos e concessdo de empréstimos.

A contribuinte foi intimada a comprovar a efetiva entrega do
numerdrio e a origem dos recursos, mas limitou-se a apresentar
contratos de mutuo, sendo que em relagdo ao langamento efetuado em
02/01/2001, referente a integralizagio de capital, indicou o contrato
social como documento comprobatorio para justificd-lo.

Ante a insuficiéncia dos elementos de prova apresentados, referidos
valores também foram expurgados da conta caixa da empresa.

—~ Recomposicao do saldo da conta caixa

Antes de proceder ao recdlculo do saldo da conta caixa, a fiscaliza¢do
expurgou os langamentos a crédito referentes as contrapartidas dos
lancamentos de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, ja que
tais depdsitos ndo sdo oriundos da conta caixa nem poderiam
influenciar o saldo da conta caixa,

Os saldos credores apurados foram associados & omisséo de receitas
com fundamento na presungdo legal prevista no § 2°do art. 12 do
Decreto-lei n® 1.598/77.

Tributagio reflexa

Em andlise da DIPJ apresentadas [sic], a fiscalizagdo verificou que as
contribuicées sociais (CSLL, PIS e Cofins) foram calculadas
exclusivamente sobre as receitas declaradas na apuragio do IRPJ.
Desta forma, os valores dessas contribui¢oes sociais foram apurados
de forma reflexa sobre as receitas escrituradas e ndo declaradas, e
sobre as receitas omitidas.

Das multas aplicadas

FPara as ocorréncias vinculadas as omissées de receitas, foi aplicada a
multa qualificada de 150%, em razdo de a fiscalizagdo entender que &
conduta da contribuinte estava associado o evidente intuito de fraude.
Quanto as demais infragdes, foi aplicada a multa de 75%,

Da acdo judicial impetrada

Embora a contribuinte tenha afirmado que ndo possui a¢do judicial na
drea tributdria federal, a fiscalizagdo apurou que a Associagdo dos
Revendedores de Veiculos Automotores de Santa Catarina -
ASSOVESC impetrou em 01/09/2005 Mandado de Seguranga contra o
Delegado da Receita Federal em Blumenau, de n® 2005.72,05.004119-
1, requerendo, in verbis:

a) seja deferida a medida liminar, “inaudita altera parte”,
assegurando o direito das revendedoras de veiculos automotores
usados, associados a Impetrante e devidamente identificadas pela Ata
da Assembléia Extraordindria inclusa, a continuarem apurando o seu
IRPJ e CSLL devidos, pelo Lucro Presumido, mediante aplicacdo do
coeficiente de 8% (oito por cento) e 12% (doze por cento),
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respectivamente, proprio das atividades comerciais relacionadas ds
operagées de consignagdo mercantil, na forma do caput dos arts. 15 e
20, da Lei n° 9.249/96, afastando-se a interpretagdo atribuida pela
Autoridade Coatora ao art. 5°da Lei n® 9.716/98 a luz do art. 96, § 3°,
da IN SRF n° 390/2004, que equipara a consignacdo mercantil a
prestagdo de servigos de intermediagdo de negocios, em total afronta
ao art. 109 do CTN e ao principio da legalidade;

Copias da inicial do Mandado de Seguranga e da ata da assembléia
autorizadora da impetragdo integram o doc. 35 deste processo, e o
nome da empresa fiscalizada com a respectiva assinatura de seu
responsavel figura no anexo a citada ata, demonstrando que ela é parte
autora da citada ac¢do judicial.

A fiscalizagdo informa também que o pedido de liminar ainda ndo foi
apreciado, conforme extrato obtido no sitio da Justica Federal de
Santa Catarina.

IMPUGNACAO

Inconformada, a autuada apresentou a impugnagdo de fls. 1096 a
1127, na qual expde os seguintes argumentos:

Da base de cdlculo

Alega que é optante pelo lucro presumido e se sujeita a aplicagdo da
Lei n*® 9.716/98, que possibilitou um tratamento diferenciado para o
segmento de compra e venda de veiculos automotores usados, e vem
aplicando a base presumida para fins de IRPJ a aliquota de 8% e de
12% para a CSLL, conforme art. 15, caput e art. 20, caput, da Lei n°
9.249/95.

Contesta o entendimento da SRF segundo o qual seria aplicdvel o
coeficiente de 32% para apuragio da base tributivel do IRPJ e da
CSLL, defendendo que a conmsignacdo mercantil ndo poderia ser
equiparada a intermediacdo de negécios nem a prestacdo de servigos,
por meio de argumentos que ndo serdo relatoriados em razdo do que
serd declarado no voto.

Das receitas contabilizadas e nao declaradas

Ratifica que tais receitas se devem a prestagées de servigos sujeitas ao
coeficiente de 32% para apuragdo da base de calculo da CSLL e IRPJ.
Embora ndo tivesse declarado os débitos, entende que ndo prejudicou a
Fazenda Publica ja que as fontes pagadoras supriram tais informagdes
pela entrega das DIRF.

Deste modo, pugna pela substituicdo da multa de oficio de 75% pela
multa de mora de 20%, que ja seria “suficientemente educativa’.
Invoca os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois a
multa de oficio seria confiscatéria.

Das receitas omitidas

Apresenta Demonstragées das Mutagées do Patriménio Liguido e
Demonstragdes do Resultado do Exercicio com o intuito de demonstrar
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que mesmo com ¢ descontrole organizacional, sua movimentagdo
financeira demonstraria que “ndo houve omissdo de receitas, pois caso
tivesse ocorrido, tais omissdes deveriam estar representadas em
alguma conta contabil de natureza passiva, ou deveriam apresentar
gastos operacionais em desacordo com sua realidade ™,

O custo das mercadorias vendidas (CMV) e o custo dos servigos
prestados (CSP) informados nos demonstrativos indicariam um
padrdo, pois seriam proporcionais a 63% da receita bruta operacional,
Alega que, caso “houvesse realmente pagamentos a terceiros ndo
identificados, fatalmente haveriam [sic] enormes lucros ou enormes
saldos de Caixa registrados pela empresa, pois tais lan¢amentos
deixariam de ser lan¢ados no resultado para serem transferidos para a
conta Caixa da empresa”. Deste modo, "a falta de conexdo de alguns
lancamentos ndo” descaracterizaria a escrituragdo contdbil da
contribuinte,

Ressalta que “ndo teria cabimento, o Impugnante, utilizar-se de uma
movimentagdo financeira de uma conta bancaria se a mesma ndo
suportou os fatos do dia a dia do empreendimento. Simplesmente, seria
mais coerente abster-se de entregi-la, levando quem sabe a um
arbitramento do lucro pela falta de contabilizacio da conta bancadria, o
que geraria uma notificagdo possivelmente menor, do que ser
penalizado pela omissdo de receitas e pelo pagamenta a terceiros ndo
identificados, e cujos valores notificados sdo impagdveis™,

= Depésitos bancdrios de origem ndo comprovada

A impugnante sustenta que a propria fiscalizagdo teria reconhecido a
possibilidade de a contribuinte manter em Caixa valores como chegues
pré-datados e ndo apenas dinheiro. Transcreve parte do Termo de
Verificagdo Fiscal em que se diz que:

“Desta jforma, resta apenas outra hipdtese para justificar os
lancamentos contdbeis efetuados, que seria o fato da contribuinte
adotar a prdtica de contabilizar na conta caixa todas as
disponibilidades da empresa, englobando, além do numerdrio em
espécie, titulos de crédito, como cheques, por exemplo.”

Reitera o gue informou no curso da fiscalizagdo de que a prdtica de
incluir no saldo da conta Caixa valores referentes a cheques a receber,
notas promissorias, entre outros titulos de crédito, é préitica comum no
meio contabil, mas ndo desqualificaria a escrituragdo do contribuinte.

Admite que deixau de tomar os cuidados necessdrios quanto a sua
organizagdo, o que dificultou a identificagdo dos referidos emitentes de
cheques, sendo que em muitds casos os cheques que o cliente
apresentava para pagamento eram de terceiros, sem qualquer vinculo
com a operagdo de compra e venda.

- Saldo credor de caixa / suprimento de caixa

A impugnanie reitera que nio tomou o devido cuidado gquanto a guarda
e ordem dos documentos, o que lhe impossibilitou de efetuar os
lancamentos de forma conexq e ordenada, de modo que passou a
utilizar-se transitoriamente da conta Caixa para proceder aos

¥
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lancamentos. Todavia, entende que tal procedimento é coerente porque
se houvesse omissdo de receitas "o saldo final da conta Caixa deveria
ser de elevado valor, ou deveria haver enormes distribuicées de lucros
para os sécios, 0 que ndo ocorreu, bem como mostra um egquilibrio
patrimonial condizente com as operagdes da empresa em cada
periodo”.

Quanto aos suprimentos de numerdrios fornecidos pelos socios,
sustenta a validade dos Contratos de Mutuo apresentados para
comprovar o suprimento de numerdrio pelos socios. Ampara-se em
texto de Fran Martins, segundo o gual:

“Escritos Particulares ou instrumentos particulares sdc aqueles que
ndo sdo passados por oficiais com fé publica e sim pelos préprios
comerciantes. Devem ser por estes assinados e, qualquer que seja o
valor das obrigacdes neles mencionadas, terdo inteira fé contra quem
os houver assinado.”

Reporta-se ac inciso Il do Cédigo Civil, que prescreve que “Saivo
negocio a que se impde forma especial, o fato juridico pode ser
provado mediante: [...] documento;”.

Também ndo haveria justificativa plausivel para que a fiscalizagdo
tenha [sic] desconstituido o langcamento de integralizagdo de capital
pelos sécios, cujos atos encontram-se registrados na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina.

Alega que agiu de boa-fé, ndo tentou oculiar suas operagdes, nem
deixou de prestd-las para a fiscalizagdo. Devido ac tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido concedido pela Constitui¢do
Federal e posteriormente por leis especificas, requer reconsideragdo
guanto aos expurgos efetuados pela fiscalizagdo.

impu des aos qutes de infracde lavrados

Afirma que reconhece somente a exigéncia referente ds ‘“receitas
contabilizadas e ndo declaradas”. Segundo seus calculos (fls. 1123 a
1126), os valores devidos a titulo de IRPJ, PIS, Cofins e CSLL, seriam
de R$ 1910106, RS 3.082,02, Ry 14.224,71 e R3 9.373,63,
respectivamente, os quais ainda seriam acrescidos de multa de mora de
20% e de juros Selic,

Das consideracdes fingis

Pugna, por fim, para que sefa deixado de lado um pouco o "legalismo™
e seja analisada a realidade, o que evidenciaria que um equivoco de
interpretagdo cometido pela contribuinte, ocasionando a auséncia de
escrituragdo em boa ordem e guarda, ndo poderia desencadear uma
série de equivocos de interpretagdo por parte da fiscaliza¢do, que
levariam & “quebra™ do negdcio da empresa. Bastaria analisar a
receita operacional bruta para que fosse verificado que o valor do auto
de infracdo é absolutamente desproporcional para o caso”.

A decisdo de 1", Instincia considerou procedente o lancamento sob os seguintes

4

argumentos:

1
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a) a impugante ndo contestou as autuagdes no que concerne a tributagio das
receitas escrituradas e ndo declaradas; contestou apenas a multa de oficio aplicada. Entretanto,
esta encontra expressa previsao legal, pelo que deve ser mantida;

b) base de cilculo: em relagdo & discussdo sobre qual o coeficiente aplicdvel
para apuragdo da base tributidvel de IRPJ e CSLL, a decisdo foi no sentido de considerar
precluso o direito de a contribuinte discutir tais coeficientes de presungio, tendo em vista a
existéncia do Mandado de Seguranga n® 2005.72.05.004119-1, em trimite perante o Tribunal
Regional Federal da 4" Regido, em nome da Associagio dos Revendedores de Veiculos
Automotores de Santa Catarina. Na ata da Assembléia Geral autorizadora da impetragio do
Mandado de Seguranga consta o nome da empresa ora autuada com a respectiva assinatura do
seu responsavel, demonstrando, portanto, que a autuada é parte autora no referido Mandado de
Seguranga.

¢) omissdo de receitas: a andlise dos documentos permitiu apurar duas situagdes
que caracterizam presungdo de omissdo de receita: depdsitos de origem nio comprovada e
saldos credores de caixa. Entendeu o julgador de 1° Instincia que nfio havia meios de aferir,
pela escrituragiio contibil, a origem dos cheques registrados na conta caixa. Era dnus do
contribuinte identificar a origem dos recursos objeto da fiscalizagio, o que ele nio logrou éxito
em fazer, Quanto ao saldo credor de caixa/suprimento de caixa, o julgador considerou indbeis,
por ndo estarem devidamente registrados no registro publico, os documentos apresentados,
quais sejam, contratos particulares de mituo assinados pelo Sr. Jair Pinheiro, sendo a pessoa
fisica mutuante e a empresa da qual € proprietario, a mutuaria.

A autuada foi cientificada da decisdo de 17, Instincia em 06/03/2007 tendo
apresentado recurso voluntirio em 04/04/2007.

As razdes recursais podem ser assim resumidas (fls. 1.158 a 1.207):

a) consideragdes iniciais acerca da inexigibilidade do depdsito recursal face a
decisdo do STF, ADI 1976.

b) Segundo a recorrente, ela faz jus a tratamento juridico diferenciado, por
enquadrar-se como empresa de pequeno porte, nos termos da Lei n® 9.841/99 (Estatuto da
Microempresa € Empresa de Pequeno Porte) e, portanto, a fiscalizagdo ndo lhe poderia exigir
uma escrituragdo contabil com os mesmos rigores exigidos das grandes empresas, sob pena de
inviabilizar a sua existéncia. Cita vérios doutrinadores para justificar que os desiguais devem
ser tratados desigualmente.

¢) Critica a decisdo de 1" Instincia ao considerar precluso o seu direito discutir
administrativamente os coeficientes de presun¢io das bases de cilculo do IRPJ e CSLL, em
razdo do Mandado de Seguranga impetrado pela ASSOVESC.

d) Informa ser optante pelo lucro presumido, estando sujeita & aplicagdo do
percentual de 8% sobre a receita bruta para a base de célculo do IRPJ e 12% sobre a receita
bruta para a base de cédlculo da CSLL. Entende ser equivocado o posicionamento da Receita
Federal no sentido de equiparar as operagdes de compra e venda de mercadorias & prestagéo de
servigos (intermediagdo de negdcios) para determinar a utilizagdo do percentual de 32%.

4 .
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e) Discorre sobre a natureza juridica da intermediagio de negécios e da
consignagio mercantil.

f) Cita, as fls. 1.178 e 1.179, sentenga proferida pela juiza Rosimar Terezinha
Kolm no Mandado de Seguranga impetrado pela ASSOVESC, distribuido em 31/08/2005,
antes, portanto da autuagfo fiscal,:

“ASSOCIACAO DOS REVENDEDORES DE VEICULOS
AUTOMOTORES DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ASSOVESC,
qualificada na inicial, impetrou mandado de seguranga coletivo contra
“ameaca e a pratica de ato” do Delegado da Receita Federal em
Blumenau visando seja declarada “incidentalmente a ilegalidade da
interpretacio atribuida pela Autoridade Coatora ao art. 5° da Lei n°
9.716/98 a luz do art. 96, § 3°, da IN 390/2004, no que tange a
equiparacdo das operagdes de consignagdo mercantil & presta;ac de
servicos do ftipo intermedia¢do de negocios, assegurando
definitivamente a aplicagcdo do coeficiente de 8% (vito por cento} e
12% (doze por cento), respectivamente, na composicio da base de
cdlculo do IRPJ e da CSLL devidos pelas empresas revendedoras de
veiculos automotores usados associadas & Impetrante”’.

“Em sintese alega que “de acordo com correspondéncia que lhe foi
encaminhada e com nota veiculada na imprensa (doc. 2), a autoridade
impetrada informou o inicio de diversas agbes fiscais sobre os
contribuintes que se dedicam as atividades desenvolvidas pelos seus
associados, - ou sefa, as atividade de compra e venda de veiculos
usados -, que adotam o ‘lucro presumido’ como regime de tributa¢do™.
Aduz que o “unico argumento utilizado pelo inclito Delegado da
Receita Federal do Brasil em Blumenau para desconsiderar a base de
cdlculo de 8% do IRPJ e, em decorréncia, 12% da CSLL, impostas pela
sistematica do lucro presumido repousa na equiparagio da operacdo
de consignagdo mercantil procedida pelo art. 5°, da Lei n° 9.716/98,
pois, segundo o seu entendimento, justamente em razdo disso, ‘elas
devem ser tributadas como prestagdo de servigos, estando, portanto,
sujeitas aos coeficientes de 32%’". No__entanto, “totalmente
equivocada e distorcida se mostra_a conclusdo alcancada pela digna
autoridade coatora, visto que ao contrdrio do gque foi pela mesma
alegado, a_operacdo de consignacdo mercantil nio se caracteriza ou
se transfigura como uma prestacdo de servicos, tendo caracteristicas
proprias e distintas dessa ultima, pelo que sua tributacdo como se uma
prestagdo de servigos fosse ndo se faz compativel com o disposto no
art. 109, CIN, nao encontrando arrimo no disciplinado pelos arts. 15 e
20, d Lei n° 9.249/95, acarretando, também na ofensa ao primado da
estrita legalidade ou tipicidade tributdria, inserto nos arts. 97, do CIN,
e 150, 1, da CF/88. Destarte, tém as empresas associadas & impetrante

o direito liquido e certo de continuarem a apurar a base de cdlculo do

IRPJ e da CSLL calculados pelo regime do lucro presumido sob os
coeficientes de 8% e 12%, respectivamente, (Lei n® 9,249/93, arts. 15 e

20), tal como ora o vem fazendo”.

(.)
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“Isto posto, e nos termos da fundamentagdo, afasto as preliminares
argiiidas pela autoridade impetrada e, no mérito, CONCEDO A
SEGURANCA para reconhecer que as associadas da impetrante —
revendedoras de veiculos automotores usados (.) — ndo estdo
obrigadas a recolher o IRPJ e a CSLL com a aliguota de 32% (art. 15,
IIl, da Lei n° 9.249/95). O recolhimento deve ser feito pela aliquota de
8% - IRPJ e 12% - CSLL, nos termos da Lei n° 9.249/95 (arts. 15,
caput, ¢ 20) ¢.c a Lei n® 9.716/98 (art. 5°.) "(grifamos)

g) alega que as receitas ndo oferecidas a tributagdo, oriundas de servigos
prestados a institui¢des financeiras, foram devidamente declaradas em seus livros fiscais, o que
demonstra a sua boa-fé. Reconhece que nessa situagdo, a base presumida para fins de IRPJ e
CSLL ¢ de 32%. Assim, admite a aplicagio de penalidade, mas no percentual de 20%, por ja
ser suficiente para fins educativos. Por conseguinte, requer o afastamento-da multa de oficio de
75%, que considera desproporcional, contrdria a0 principio da razoabilidade e confiscatéria
para a aplicagio da multa de mora limitada a 20% e corregdo pela taxa Selic. Justifica o pedido
mencionando que a contribuinte é merecedora de tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido por tratar-se de empresa de pequeno porte.

h) Afirma estar desobrigado de efetuar sua escrituragdo contabil, com base em
entendimento proprio € baseado na Constituigio — tratamento diferenciado a microempresas e
empresas de pequeno porte. Justifica a escrituragfio desordenada como segue:

“A partir do momento em que passou a ser fiscalizado, tentou reunir
toda a sua documentagédio e elaborou sua escrituragdo contabil o mais
rapido possivel (o que é comprovado pelas datas de autenticacdo dos
seus livros fiscais na JUSESC — 11.10.2005), pois, entendeu que se a
documentacdo de que dispunha era suficiente par elaborar o Livro
Caixa, poderia consegtientemente efetuar a contabilidade, satisfazendo
de forma mais adequada o Mandado de Procedimento Fiscal
0920400.2005.00247-9. Porém, em face do Contribuinte em questdo
ndo_ter tomado o cuidado devido quanto a guarda e ordem dos
documentos, impossibilitou-se de efetuar os lancamentos de forma
conexa e ordenada, passado a utilizar-se transitoriamente da Conta
Caixa para proceder aos lancamentos, sabendo que se houvessem
[sic] diferencas, as mesmas seriam pequenas e estariam representadas
no saldo do Caixa, e, poderiam ser provadas pelas coeréncia na
variagcdo do Balango Patrimonial, na Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio, bem como pelo saldo de Caixa apresentado.

...................................................................................................................

Para os conhecedores da Ciéncia Contdbil, é de fdcil compreensdo
que se houvessem pagamentos a terceiros ndo identificados e/ou
omissdes de receitas conforme a Receita Federal alega, esses
procedimentos ocasionariam distorgdes grotescas nas Demonstragdes
Contdbeis da empresa, porém, analisando-se sistematicamente os
diversos grupos contdbeis em seu Ativo, Passivo, nas Demonstragdes
dos Resultados do Exercicio, nada, nada mesmo, chama atengdo, pelo
contrdrio, determinam uma uniformidade de resuitados ao longo dos
periodos comprovando as alega¢des do Contribuinte de que os
registros refletem adequadamente as operagdes efetuadas pelo

mesmo”’, ?
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Para justificar seus argumentos apresenta Balangos do periodo em analise (2.000
a 2.004) bem como Demonstragio do Resultado do Exercicio e Mutagiio do Patriménio
Liquido. Em seguida afirma:

“..estd claro que o Contribuinte em questdo agiu de boa-fé, e, a falta
de conexdo de alguns lancamentos ndo descaracteriza a escrituragdo
contabil da mesma, apenas ndo deixa tdo claro como deveriafsic] os
langcamentos contabeis, porém, o resultado final do Balango
Patrimonial corresponde a realidade fitica ocorrida.

i) A autuada reconhece que

o saldo da conta caixa é composto por cheques de terceiros recebidos
pela venda de veiculos a seus clientes (pessoas fisicas em sua quase
totalidade), cheques de seus clientes, inclusive cheques pré-datados,
notas promissorias, entre outros titulos de crédito, bem como valores
em espécie, motivo pelo qual, os lancamentos conta bancdria sio
objeto de compensagdes bancdrias”,

f) todos os demais argumentos apresentados na impugnagfo quanto A ocorréncia
de saldo credor de caixa, dos suprimentos contabilizados como reforco de caixa, dos
suprimentos de numerarios efetuados pelos sdcios sdo ratificados no recurso.

g) Segundo a contribuinte autuada, a fiscalizagfio niio agiu em busca da verdade
material e ndo exerceu o seu dever de investigagio, contentando-se em analisar apenas a
documentagdo que lhe foi entregue pela prépria contribuinte. A fiscalizagio nido solicitou as
institui¢Ges financeiras a copia dos cheques emitidos pela confribuinte, o que resultou na
caracterizag@o da omissio de receitas.

h) Por fim, apresentou meméria de célculo em relagdo ao que reconhece devido
€, portanto, torna-se matéria incontroversa (receitas contabilizadas e ndo declaradas, relativas a
servigos prestados a institui¢Ges financeiras, na intermediagdo de negécios).

O pedido contido no recurso voluntario € o que segue:

“i) seja concedido ao Recorrente o 'tratamento diferenciado,
Javorecido e simplificado destinado as ME's e EPP’s, conforme
determina a Constituigdo Federal, bem como as legislagdes
infraconstitucionais sobre o tema, considerando vdlidos os Livros
Fiscais apresentados pelo Contribuinte, aplicando-se o principio da
isonomia corretamente,o principio da verdade material e o principio
do dever de investigacdo, afastando consegiientemente a
desconstituicdo de lancamentos dos mesmos, ocorrides durante o
processo de fiscalizagdo;

ii) seja reconhecida ao Recorrente, a legalidade da utilizacdo da base
de calculo presumida de 8% e 12% para fins de IRPJ e CSLL,
respectivamente, mediante a aplicagdo do art. 15, caput, e art. 20,
caput, da Lei 9 .249/95;

iii) sefa reconhecida ao Recorrente a inexisténcia das Omissdes de
Receita (item 2.4), a inexist6encia dos Depositos Bancirios de Origem

ﬁ- is
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néo Comprovada (item 2.5} e a inexisténcia de Saldo Credor de Caixa
(item 2.6),por todos os fatos alegados, do direito apresentado, da
doutrina e da jurisprudéncia apresentados;

iv) sejam desconstituidos (parcialmente) os Autos de Infragdo gerado
pelo processo 1397.000359/2006-56 (IRPJ e reflexos), no valor de R3
1.225.326,24 ( um milhdo, duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e vinte
e seis reais e vinte e quatro centavos), em face as alegagies de fato, de
direito, da doutrina e da jurisprudéncia apresentadas neste Recurso
Voluntdrio Total, e aplicar o recdlculo apresentads no item 5. (Dos
recdlculos dos Autos de Infragdo Lavrados) efetuado pelo Recorrente
no valor de RS 76.183,50 (setenta e seis mil, cento e oitenta e trés
reais e cingiienta centavos), o qual se refere a Receitas Declaradas e
Nado Contabilizadas, consolidado em 31.03.2006, o qual deverd ser
novamente atualizado ao momento propicio;

v) seja desconsiderada a representa¢do para fins perais, pois o
Contribuinte é de boa-fé, e principalmente, por gque os fatos levantados
no procedimento de fiscalizac@o ndo procedem com a realidade.

vi) Enfim, requer sejam admitidas todas as provas de direito, seja a
documental, pericial, testemunhal e outras necessdrias para provar o
alegado, na busca incessante pela verdade material ao qual se norteia
o processo administrativo "

As fls. 1233 e 1234 apresenta Relagio de Bens e Direitos para Arrolamento.

A fl. 1238 a Delegacia da Receita Federal em Blumenau propds o
encaminhamento dos autos do processo para o Primeiro Conselho, informando que,

“para dar cabo ao disposto no Acorddo DRJI/FNS n° 07-9.364, de
09/02/2007, cadastrou-se no processo n° 13971.001089/2007-71, em
cobranga final, os débitos ndo impugnados pelo contribuinte. Neste,
porém, foram cadastradas as multas de oficio aplicadas aos débitos
cuja cobranga fora transferida, com codigo de multa isolada consoante
orientacdo da NOTA/SRF/CORAT/N® 02, de 05/09/2001, por ser a
multa de oficio matéria litigiosa”.

E o relatério.
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Voto

Conselheira VALERIA CABRAL GEO VERCOZA, Relatora

O Recurso € tempestivo e preenche os requisitos para a sua admissibilidade,
razdo pela qual dele tomo conhecimento.

Em primeiro lugar cumpre analisar questio que, se ndo superada, impedira o
exame das demais questdes tratada nos presentes autos.

A decisdo de primeira instincia nfio conheceu da impugnagio no tocante a
determinagdo do coeficiente a ser aplicado para determinacdio da base de calculo do IRPJ e
CSLL, relativamente as receitas decorrentes das operagdes de consignagdo mercantil.

Os autos noticiam a existéncia de um Mandado de Seguranga preventivo
impetrado pela Associagdo dos Revendedores de Veiculos Automotores no Estado de Santa
Catarina, da qual a recorrente faz parte, objetivando a determinagfio da continuidade de

“apurac¢do do IRPJ e CSLL devidos, pelo lucro presumido, mediante a
aplicacdo do coeficiente de 8% e 12%, respectivamente, proprio das
atividades comerciais relacionadas as operagdes de consignagio
mercantil, na forma do caput dos arts. 15 e 20, da Lei n°® 9.249/96,
afastando-se a interpretagdo atribuida pela Autoridade Coatora ao art.
5°da Lei n° 9.716/98 a luz do art. 96, § 3° da IN SRF n° 390/2004, que
equipara a consignagdo mercantil a prestacdo de servicos de
intermediagdo de negdcios, em total afronta ao art. 109 do CIN e ao
principio da legalidade "

O referido Mandado de Seguranga foi distribuido em 31/08/2005 (fl. 867), antes,
portanto, do Mandado de Procedimento Fiscal (fl. 01), datado de 19/09/2005 e da lavratura dos
autos de infragdo, em 23/02/2006, com a ciéncia do contribuinte em 06/03/2006.

Ora, apesar da existéncia do Mandado de Seguranga anterior a lavratura do auto
de infrago, a fiscalizagio houve por bem langar o tributo como devido, aplicando, inclusive a
multa de oficio.

Entretanto, quando o contribuinte se defende dessa autuagio, sua manifestagiio
ndo ¢é conhecida, conforme determina a decisfo de 1° Instincia no ponto em que ha
coincidéncia com a matéria objeto do Mandado de Seguranga.

Para melhor entendermos a questdo, devemos verificar 0 que determina o
Decreto n® 70.235/72 no tocante 4 matéria:

“CAPITULO IV
Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a
suspensdo da cobranga, do tributo ndo serd instaurado procedimento
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Jiscal contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente, a
matéria sobre que versar a ordem de suspensdo.

FPardgrafo unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de processo
fiscal, o curso deste ndo serd suspenso, excelo quanto aos atos
executorios”,

Ora, a leitura do paragrafo unico do art. 62 permite inferir que pode haver
medida judicial cuja matéria seja objeto de processo administrative e que este continuaria o seu
curso até a fase executdria.

Em consulta quanto & movimentagdo do processo de n.° 2005.72.05.004119-1
que tramita junto a4 1° Vara Federal de Blumenau e trata de matéria contida no processo em
andlise, vé-se como ultima descrigio de movimentagdo processual a seguinte informagio:

“Consulta Processual Unificada - Resultado da Pesquisa

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2005.72.05.004119-1
(TRF)

Origindrio: MANDADO DE SEGURANCA COLETIVOQ Ne
2005.72.05.004119-1 (SC)

Data de autuacio: 21/07/2006

Relator: Des. Federal VILSON DAROS - 1 TURMA
Orgiio Julgador: 1° TURMA

Orgdo Atual: GAB. Des. Federal VILSON DAROS
Localizador: M4-10 Situagdo: MOVIMENTO
Niimero de folhas do processo: 1716

Assuntos:

1, Contribui¢do Social sobre o Lucro Ligquido

2. Retengdo na fonte

3. Suspensdo da Exigibilidade

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
Advogado: José Diogo Cyrillo da Silva

APELADO: ASSOCIACAO DOS REVENDEDORES DE VEICULOS
AUTOMOTORES NO ESTADO DE SANTA CATARINA -
ASSOVESC

Advogado: Ademir Gilli Junior e outros

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 2005.72.05.004119-1
(SQ)

04/02/2009 12:14 Pauta de Julgamentos - Inclusdo pelo Relator do
DIA 11.02.2009 SEQ.: 072 —@
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14/07/2008 13:15 Registro - Retificada a Autuacdo de Classe de
APELACAO EM  MANDADO DE  SEGURANCA  para -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO (Resolucdo 46/2007 CNJ)

11/03/2008 18:21 Recebimento GUIA NR.: 80037954 ORIGEM:
SECRETARIA DA IA. TURMA".

Nota-se nfo ter ocorrido o trinsito em julgado da sentenga judicial, que
beneficiaria o autuado, uma vez que o processo encontra-se em grau de recurso e, por isso,
presencia-se a concomiténcia entre as esferas judicial € administrativa.

. Cumpre analisar o que determina ¢ artigo 62 do Decreto n.? 70.235/72, acima
transcrito, em conjunto com o que determina o Regimento Internec do Conselho de
Contribuintes, artigo 59:

-

“CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 59. Em qualquer fase processual o recorrente poderd desistir do
recurso em tramitagdo.

§ 1° A desisténcia sera manifestada em peti¢do ou a termo nos autos do
processo.

§ 27 O pedido de parcelamento, a confissdo irretrativel da divida, a
extingdo, sem ressalva, do débito, por qualquer de suas modalidades,
ou a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de
agdo judicial com o0 mesmo objeto, importa a desisténcia do recurso”'.

A andlise dos referidos dispositivos permite inferir que se houver medida
judicial referente ao objeto do processo fiscal, o contribuinte nfo poderd valer-se,
concomitantemente, da esfera administrativa.

Mary Elbe Queiroz publicou artigo na Revista Internacional de Direito
Tributario em que analisa detalhadamente a questdo da concomitincia de processos nas vias
administrativa e judicial. Do referido texto extraimos os seguintes trechos:.

“Deve-se considerar, portanto, que quando a mesma maiéria estd
sendo discutida em ambas as esferas, o processo administrativo perde
seu objeto, pois a matéria ja estd sendo apreciada judicialmente e ndo
podera a Administragdo Tributdria exercer o controle da respectiva
legalidade, sob pena de usurpagdo de competéncia, uma vez que a
apreciagdo e o exame passam a estar submetidos, exclusiva e
irremediavelmente, a decisdo judicial. Descabe, assim, qualquer
manifestacdo das autoridades administrativo-julgadoras sobre a
mesma matéria que é o objeto da discussdo no processo judicial,

Por conseguinte, a autoridade administrativo-julgadora ndo poderd
apreciar as respectivas matérias pois, do contrdrio, abrir-se-ia a
possibilidade de surgirem interpretagées e decisdes divergentes,
hipdtese na qual, inegavelmente, teria que prevalecer a decisdo judicial
que, independentemente do seu resultado, deveria ser acatada
tornando sem efeito e fungdo o resultado do julgamento

administrativo ™. Q
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H4 vérias manifestagSes do Conselho de Contribuintes no sentido de ndo ser
possivel conhecer administrativamente de matéria objeto de processo judicial. Vejamos alguns

acorddos:
“Numero do Recurso: 138242
Camara: SEGUNDA CAMARA
Nimero do Processo: 10120.004019/2004-54
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: COMPENSAGOES - DIVERSAS
Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF
Data da Sessdo. 13/08/2008 09:00:00
Relator: CORINTHO OLIVEIRA MACHADO
Decisdo: Acérddo 302-39708
Resultado: NCU - NAQ CONHECIDO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, ndo se conheceu do
recurso por haver concomitancia com processo judicial, nos termos do
voto do relator.

Inteiro Teor do Ac6rddo Ementa:
Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Ano-calenddrio; 1990, 1991

CONCOMITANCIA DE PROCESSOS JUDICIAL E
ADMINISTRATIVO. CARACTERIZACAO.

Uma vez caracterizada a concomitdncia entre os processos judicial e
administrativo com o0 mesmo objeto, consoante elementos de prova
trazidos aos autos, exsurge a incompeténcia deste colegiado para
apreciar a matéria no dmbito administrativo.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO
Numero do Recurso:135109

Cimara: TERCEIRA CAMARA

Nimero do Processo:10314.001571/2005-02
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: PIS/COFINS IMPORTACAQ
Recorrida/Interessado: DRJ-SAO PAULO/SP
Data da Sessdo:15/08/2007 09:00:00

Relator: ZENALDO LOIBMAN
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Decisdo: Acorddo 303-34559
Resultado: NCU - NAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, ndo se tomou
conhecimento do recurso voluntdrio quanto a matéria submetida ao
Poder Judicidrio e negou-se provimento no que concerne ao pedido
remanescente.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio; 2005

Ementa: CONCOMITANCIA DE PROCESSO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVO.

A DRJ apontou concomitdncia de objeto deste processo administrativo
com agdes judiciais impetradas pelo interessado. Quanto aos objetos
coincidentes se considera ter o contribuinte renunciado ao direito de
recorrer na esfera administrativa, posto que é a decisio judicial que
transitar em julgado que devera prevalecer. Deve a instdncia julgadora
administrativa se pronunciar apenas sobre aspectos ndo abrangidos na
acdo judicial.

DESNECESSIDADE DA PERICIA SOLICITADA.

Descabe realizar pericia para calcular tributo de acordo com norma ja
revogada na data de ocorréncia do fato gerador”.

Além disso, a Simula n® 1 do Primeiro Conselho de Contribuintes estabelece
que:

“Importa renuncia ds instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de agdo judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de aoficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial”.

Assim sendo, apropriado o julgamento de primeira instincia administrativa no
sentido de ndo conhecer da impugnagéo no tocante a matéria objeto do Mandado de Seguranga.
Portanto, ndo procede o pedido da recorrente no sentido de ser analisada administrativamente a
questdio do adequado coeficiente para apuragio da base de cédlculo do IRPJ e CSLL nas
operagdes de consignagdo mercantil,

Superada essa questdo, passemos & andlise dos demais itens objeto da autuagdo.

O que se depreende da anélise dos autos € que o contribuinte reconhece que ndo
registrava adequadamente suas operagdes e que, mesmo apds intimado a apresentar sua
escrituragdo fiscal ndo conseguiu realizé-la de maneira adequada.

Em sua pega recursal o contribuinte reconhece (fls. 1179-80; 1183; 1186):

“... por equivocos administrativos, deixou de levar a tributa¢do valores
relativos aos servigos que prestou para instituicdes financeiras, mais

& .
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especificamente, os negdcios por ela intermediados, conforme resposta
aos itens 8, 9 e 10 do Termo de Inicio de Fiscalizagdo.

................................................................................................................ ves

Como vimos as receitas ndo levadas & tributa¢do nas DIPJ'S, foram
devidamente declaradas em seus livros fiscais, o que sem duvidas
demonstra a boa-fé¢ do Contribuinte em efetuar o recolhimento
daqueles tributos, assim que possivel, bem como procedendo as
alteragées em seus deverem instrumentais (obrigacées acessorias).

------------------------------------------------------- D P PP TP P T TP PP,

Por tal conduta omissiva (apenas do pagamento), ndo sendo resultado
de sonegacdo ou fraude, mas sim de inadequados controles
administrativos, o Recorrente tem plena consciéncia que poderd ser
penalizado, porém, entende que a multa de mora de 20% jé é
suficientemente educativa, pedindo pelo afastamento da multa de oficio
de 75%...

...................................................................................................................

O contribuinte em questdo, pelo fato de estar desobrigado de efetuar
sua escrituracdo contabil, conforme seu entendimento e baseado na
Constituicdo Federal (CF/88) e outras normas infraconstitucionais, e
conseqiientemente, de emitir o Livro Razdo e Didrio, e elaborar o
Balango Patrimonial ao término de cada exercicio, adotou
procedimentos simplificados para registrar suas operagies, porém,
essa simplificagdo ndo gerou prejuizos para a fazenda piiblica, como
veremos mais adiante.

A partir do momento em que passou a ser fiscalizado, tentou reunir
toda a sua documentagio e elaborou sua escrituracdo contdbil o mais
rapido possivel (0 que é comprovado pelas datas de autenticagdo dos
seus livros fiscais na JUSESC — 11.10.2005), pois, entendeu que se a
documentagdo de que dispunha era suficiente para elaborar o Livro
Caixa, poderia conseqgiientemente efetuar a sua contabilidade,
satisfazendo de forma mais adequada o Mandado de Procedimento
Fiscal 0920400.2005.00247-9. Porém, em face do Contribuinte em
questdo ndo ter tomade o cuidado devido quanto a guarda e ordem

dos documentos, impeossibilitou-se_de efetuar _os_lancamentos de

forma conexa e ordenada, passando a utilizar-se transitoriamente da

Conta Caixa para proceder aos lancamentos, sabendo que se
houvessem [sic] diferengas, as mesmas seriam pequenas e estariam
representadas no saldo Caixa, e, poderiam ser provadas pela coeréncia
na varia¢do do Balango Patrimonial, na Demonstracio do Resultado
do Exercicio, bem como pelo saldo de Caixa apresentado.

...................................................................................................................

... estd claro que o Contribuinte em questdo agiu de boa-f¢, e, a falta
de conexido de alguns lancamentos ndo descaracteriza a escrituragio
contdbil da mesma, apenas ao deixa tdo claro como deveria os
langamentos contdbeis, porém o resultado final do Balanco
Patrimonial corresponde a realidade fitica ocorrida”,
'@ 22
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A recorrente ndo impugna as autuagdes no que respeita a tributagfio das receitas
escrituradas e ndo declaradas, decorrentes de prestagio de servi¢os. Insurge-se apenas contra a
multa de oficio. Neste particular nfio pode prosperar o pedido do Contribuinte, uma vez que a
aplicagdo da multa, caracterizada a infragdo, estd prevista na legislagio.

Entretanto, no que diz respeito especificamente 4 aplicacdo da multa qualificada,
justificada as fls. 930 (pagina 37 do Termo de Verificagdo Fiscal), verifica-se que ndo houve a
indicagio da préitica de fraude tal como nota calgada, falsificacio de documentos etc. De
acordo com a Sumula n°® 14 do 1° Conselho de Contribuintes:

“A simples apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si
56, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdria a
comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo".

Apesar de extensa a justificativa da aplicag¢dio da multa qualificada, esta deveu-
se 4 apuragdo da omissdio de receita, sendo, portanto aplicivel o disposto na Sumula n° 14
acima citada.

Isso posto, voto por ndo tomar conhecimento das razdes de recurso relativas a
mateéria submetida ao crivo do Poder Judiciario, a saber: base de calculo nas operagdes de
consignag¢io ¢, no mérito, dar provimento parcial ac recurso para reduzir a multa qualificada de
150% para 75%.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de fevereiro de 2009.

Y e
VALERIA/CABRAL GEO VERCOZA
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