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ARBITRAMENTO DOS 1LUCROS

O imposto devido serd determinado com basc nos critérios do lucro arbitrado
quando o contribuinte deixar de apresentar & autoridade (ributaria os livros ¢
documentos da escrituragio comercial ¢ fiscal, ou o Livie Caixa, com a
inclusio de toda a movimentacio financeira, inclusive bancaria, no caso de
op¢io pelo lucro presumido.

MULTA DE OFICI0 QUALIFICADA

Cabivel a imposicio da multa qualificada de 150%, prevista no artigo 44, 11,
da Lei n” 9.430/96, quando demonstrado que a conduta do sujcito passivo se
cnquadra no art. 71, 1, da Lei n® 4 502/64.

TRIBUTACAO REFLEXA - CSI.L, PIS ¢ COFINS

Estende-sc aos langamentos decorrentes, no que couber, a decisio prolatada
no langamento mafriz, em razdo da intima relagiio de causa e cfcito que os
vincula

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E DI! AFRONTA AO
CTN - INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS F DA
COFINS, MULTA DI OFICIO E JUROS SELIC

O controle de constitucionalidade dos atos legais & matéria aleta ao Poder
Judiciario, Dcscabe as autoridades administrativas de qualquer instincia
examinar a constitucionalidade das normas inseridas no ordenamento juridico
nacional. Da mesma forma, também nfio cabe atastar a aplicacio de normas
legais plenamente  vigentes, om razdo de suposta afronta ao CTN.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, ncgar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Gilberto Baptista ¢ Jodo Francisco Bianco,
que reduziam a multa de oficio para 75%., nos termos do relatorio e voto que integram o
presente julgado.

- //&
/f'(‘ ¢ dt, Oliveira Forraz ( orréa - Kelator //

EDITADO m%i] nAGD 2010 //

Participaram, ainda, do presente J/ng,amulto os Consclheiros.Ester Marques
Lins d¢ Sousa (Presidente de Turma), José de ()/lxvula Terraz Corréa, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Tanior, Nelso Kichel, Gilberto deil%l’l (Suplente Convocado), Jodo Trancisco

Bianco (Vice Presidente de T urma) /
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisio da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em  Floriandpolis/SC, que consideron procedente o langamento
realizado para a constitui¢io de crédiio tributario relativo ao Tmposto sobre a Renda da Pessoa
da Juridica — IRPJ ¢ reflexos.

Por muito bem descrever os fatos, reproduzo o relatorio constante da decisio
de primeira instincia, Acordio n® 07-9.765, as fls, 427 a 432:

Contra a Interessada, foram lavrados os Autos de Infragio, pela
sistemettica  do  Lucro  Avbitrado, os quais lhe exicemn o
recolhimento das importincias de RS 64.738,84, o tiulo de
Impasto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls 221 a 227), de RS
24.019,206, « tiivlo de Contribuigdo para o Pis/Pasep (fls 228
233), de R$ 110.858,30, « titulo de Coniribuicio para o
Linanciamento da Seguridade Social — COFINS (fls 236 a 243)
e de RS 39.908,99 « titulo de Contribuicdo Social sobre o Tucro
Liquido — CSLE (fls 244  250), acrescida de multa de oficio de
130% ¢ juros de wmora, relativamenic a fatos  geradores
trimestrais ocorridos em 2004,

Q lucro relativamente a estes trimestres foi arbitrado com base
no art 230, inciso {1 do RIR/QY (enquadramento lepal do Auio,
1226)

Art 530 O imposio, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calenddario, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei 8 981, de 1993, art 47, ¢ Lei 9430, de
1996, art [9):

[

I o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributdria
os livros ¢ docuinentos da escrituragdo comercial ¢ fiscal, ou o
Livio Caixa, na hipotese do pardgrafo unico do art 327,

Do Termo de Verificagdo e Encervamento de Fiscalizagdo
(ffs 320 a 330) parte integrante do Auto de Infragdo, extraise a
irregularidade apontada

L Dos Procedimenios Fiscals

)

4. Em virtude da entrega incompleta dos elementos requericdos
no Termo de Inicio, em 21/12/06 a empresa fomou ciéncia por
AR em scu enderego real, do Termo de Intimacdo Fiscal
2006 0318/01  (DOCT0),  re-intimande  principalmenie  a
apresentagdo de seus liveos contdbeis (diario, razdo ou livro
caixa) e alertando expressamente sobre a possibilidade legal de
arbitramento dos fucros em caso de ndo cumprimento.



5. Lkm 08/0272007. a fiscalizacdo novamente intimou a empresd,
constatando  a  ado  apresentagdo  dos  livios  contdbeis ¢
informando-a da apuragdo do IRPJ pelo Lucro Arbitrado, bem
como requerendo sua manifestucdo em relagdo a apuracdo dos
tributos devidos com base na receita bruta conhecida registrada
nos livros fiscais (Termo de Intimagdo Iiscal 2006.0318/02 ¢
resposta da contribuinte (DOC 11))

6. Também foi ressaltado a empresa que a constatagdo de
omissiio de receitas Joi confirmada pela propria fiscalizada, ao
realizar sem o amparo legal da espontaneidade (uma vez que ja
havia iniciado o procedimento fiscal), a entrega em 13/12/06, de
DIPJ retificadora na forma do Lucro Presumido, que informa na
expressdo da verdade (Decreto-lei n. 2124/84, @t 5" ¢ Lei n
9779/99. art 16) as receilay comentadas. Da mesma forma, o
apuragio dos tributos devidos efetuada na DIPT entregue em
13712 foi seguida pela sua confissdo mediante entrega (sem
espontancidade) das DCTI do {° qo 4" trimestres de 2004

I1. Do Arbitramento

7. A fiscalizada, nido obstante uy oportunidudes e os prazos quc
lhe foram concedidos, nio apresentoun vs livros didrio ¢ razdo,
ou o livro caixa, relativos ao periodo de 2004

/-

Apos wer vido devidamente alertada das conseqiiéncias legais das
ndo  apresentagdo  da escrituragdo contdbil, nos termos da
fegislacdo comercial, « empresa dew ensejo @ adocdo da
sistematica do Lucro Arbitrado na apuragdo do IRPJT, de acordo
com o inciso (H do art 930 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99)

[
HI. Receitas Operacionars Omitidas
[

10 Ao se favear o Termo de Intimacdo Fiveal 20005 0031802,
oportunizou-se a contribuinte manifestar-se sobre a receita bruta
conhecida com  base no  Livro de  Apwracio de TCMY
apresentado, bent como sobre o cdlenlo dos tribuios devidoy

Il A vesposta da empresa confirma oy valores constantes da
tubela em anexo ao citado Termo de Intimagdo.

12 Verifica-se também que a apwragdo cfetnada  pela
fiscalizagdo  coincide com os dadoy eaviados pela propria
contribuinte na DIPJS ¢ DCTL entregues apos o inicio da agiio
fiscal

13 Os valores de veceitas de venda de mercadorias referem-se
tante as bases de calculo para a apuracdo trimestral do IRPJ,
guanto da apuragdo reflexa da CSLL, com Duase no lucro
arbitrado

14 Tais valoves também foram considerados como bases de
caleulo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, pols a
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apuracdo dessas contribuicdes & decorrente dos mesmos fitos
motivadores da exigéncia do IRPT ¢ da CSLL

[
IV, Da Qualificacio da Multa de Oficio
{1

20. No caso da empresa fiscalizada, conforme se depreende dos
futos evidenciados, durante todos os meses de 2004, de forma
Feiterada,  comprovadamente  omitiu-se  de  declarar  «
integralidade de suas receitas para fins de apuragdo dos tributos
Jederais

21 Ou seja, é wm comportamento gue ndo pode ser relacionado
a acontecimentos forluitos ou isolados, ndo se podendo cogitar
alguma  espécie  de  equivoco. Ao contrario,  rvetraioun o
caracteristica  inconfundivel de dolo, mediante o intengdo
especifica de ocultar da Receita I'ederal a vealidade coneernente
aes fatos geradores de suas obrigagdes tributdrias

22 Desta forma, caracterizado o evidente inmtuito de fraude, cabe
ao fisco aplicar o sudia qualificada de que trata o inciso 1T do
aritigo 957 do RIR/9G

[ Jlo destaque é do originalf

A auinada apresentou impugnagdo « cada tributo/contribuicdo
ohjeto do lancamento.

Na Impugnagdo de fls.264 a 285, apds resumiv o procedimento
fiscal efetivado, tece extenso arrazoado (fls 265 a 274) no item
que denomina Da Inconstitucionalidade da inclusio do ICMS
na base de caleulo do PIS ¢ da COFINS, para concluir que
“Sendo assim, visualizados os motivos que levam a exclusdo do
imposte estadual da base de caleulo da COFINS e do PIS, torna-
se imperioso  se  concluir  pela  inconstitucionalidade  dos
dispositivos das TLeis n° s 9718/98, 10 637/02 ¢ 10 833/03, bem
como das Leis Complementares n” s 7/70 ¢ 70/91, que
determinam a indevida tributagio ™

Ainda  na impugnagao, das fls 274 a 278, reclama pela
inconstitucionalidade ¢ ilegalidade da multe aplicada, (razendo
ementas de julgados do Consellio de Contribuintes, que afastam
a aplicacdo da multa de 150% quando nio demonstrado o dolo.
Alega que também no seu caso, “[. ] a Autoridade Fiscal nao
comprovou o nfuito de fraude exigido pelos arfigos 71, 72 ¢ 73,
da Lei n® 4502/74, a fim de ensejar a aplicagdo da mulia
gualificade. Ao comtrario, « propria  Autoridade  Fiscal
expressamenie  reconhece que a  Impugnante  apresentou
documentos, nos guais declaron exatamente os mesmos valores
apurados pela fiscalizagdo.”

Por fim, das fls 278 a 285, no item Impossibilidade de
Aplicagdo da Taxa Selic, contesta a aplicacdo da legislagdo
citado no lancamento acerca dos juros de mora.

o



A Impugnagdo acostada as fls 302 a 323 ¢ copia da ja
relatoriada

Na impugnagdo acostada as fis 3400 a 361, agora com mengdo ao
IRPJ, a contribuinte, além doy argumentos ja relatoriados, traz
alegacey contra o arbitramento feito que a segr se vesume:

- Da Hegalidade do Arbitramento

- descreve gue confirmon o conhecimento da receite bruta, com
base no Livro de Apuragdo de ICMS, ¢ gue por isto [ ] ndo
havia motivo para a Autoridede Fiscal ter arbitrado o fucro du
empresa, pois a Impugnante, ainda que apos o inicio da agdo
fiscal, entregou o documentagdo necessdaria para o apuracdo da
sua Feceita bruta.”

- que o arbitramento ¢ medida extrema, a ser tomada em diimo
caso, ou sefa, somente quando restarem infruttferas as buscas
pelo resultado pretendido, gue nido pode ser utilizado pela
Autoridade fiscal como punicio ao contribuinte; neste sentido,
traz ementay de julgados do Conselho de Contribuintes ¢ do TR
da 47 (fly 342 a 345) para concluir que "'Ora, os julgados supra
transcritos sdo daros ao consignar gque, fendo o contribuinte
regularizado sua escrita fiscal, fornecendo elementos para que a
Autovidade Fiscal pudesse conhecer a veceita bruta da empresa,
o arbitramento é medida que ndo se concebe.”

- que se o interesse do Fisco estd em apurar a verdade material,
uma vez afingido seu objetivo, como ocorreu no caso em tela, cis
que, analisando os documentos postos @ sua disposigdo, apuw oy
o valor exato da receita bruta da empresa, encerra-se a
alividade  administrativa, ndo se jusiificande o arbitramento
realizado; (traz doutring, fls. 345 a 349, para conclugr que '} |
no processo administrativo tributario, sempre deverd prevalecer
a verdade material, ou seja, a desconsideracdo dos documentos
apresentados pela Impugnante, jamais poderd ocorrer, se a sua
contabilidade, amparada cm documentagdo idénea, representar,
como no caso em espécie, o realidade dos fatos ocorvidos na
vida da pessoa juridica.”

- que conforme se infere do Termo Viscal, o anico argumento
utilizado para justificar o arbitramento do lucro se refere &
suposta auséncia de escriturag¢do contabil, no entanto, em total
contradicdo, «a propria Autovidade Fiscal reconhece que a
apuragdo do IRPJ devido ocorren “com base na receite bruta
conhecida registrada nos livros fiscais (Termo de Intimagdo
Fiscal n. 2000 318/02 ¢ resposta da contribuinte (DOC 11)7 );

- gue. ado obstante o reconhecimento de que a documentacdo
apresentada pela Impugnante serviu de base para a apuragdo da
receita bruta, a Autoridade Fiscal desconsideron a INPS ¢ «
DCTE apresentadas, ao argumento de que foram entregues apos
0 inicio da agdo fiscal, arbitrando o lucro da empresa, que o
escrituracdo  contabil apresentada pelo  contribuinte faz e
prova a favor (L. 350},

- que ndo restam dividas, portanto, quanto a improcedéncia do
presente Aule de Infracdo. els que o arbitramento realizado
ehcontiu-se elvado de Hegalidade, hagja vista gue, embora a
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Impugnante  tenha  disponibilizado  lodos  os  documentos
Recessdrios pava o apuracdo do sua vecelta bruta, a Autoridede
Fiscal, qo invés de investigar a verdade dos falos, preferiu
arbitrar o lucro da Impugnanie;

As demais alegagdes (Da [nconstitucionalidade ¢ Hegalidade da
Mulia Aplicada, fls 350 a 354, ¢ a Impossibilidade de Aplicagdo
das Taxa Selic, flIs 3534 a 361), sdo idénticas as que constam nas
demais, j& mencionadas no Relatorio.

Na Impugnacio a Contribuicdo Social sobre o Lucre Liguido -
CSLL (fls 340 a 361}, a impugnacdo é idéntica a wanifestada
contra o lancamento do IRPJ

(gritos do original)

Conlorme mencionado, a DRI Floriandpolis/SC considerou procedente o
langamento, expressando suas conclusdes com a scguinte ementa:

Assunio: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario. 2004
Lucro Arbitrado

O imposto devido serd determinado com base nos eritérios do
Iuero arbitrado guando o contribuinie deixar de apresentar a
atoridade fributdria os liveos ¢ docunentos da escrituragdo
comercial ¢ fiscal, ou o Livio Caixa, com a incluséo de toda a
movimentacdo  financeira, no caso da opedo  pelo  lucro
presumido.

Argiii¢des de Inconstitucionalidade ¢ Hegalidude da Legislagdo
Tributaria

As autoridades administrativas estdo obrisadas a observdncia
da legislacdo tributaria vigente no Pais, sendo incompelentes
pava a apreciacdo de argiiicoes de inconstitucionalidade ¢
ilegalidade de atos legais regularmente editados

CSLL. Langamenio Decorrente Efeitos

Mantida a matdria tribwtavel apurada no lancamento do IRPJT,
sendo o mesma que dew causa ao lancamento da CSLL
permanece inalterado o lancamento desta contribuicdo, face
intima relacdo de causa e cfeito entre os lancamentos de IRPS
(principal) e os ditos decorrentes.

Assunto: Normas Gerais de Dirveito Tributdario
Ano-calenddrio- 2004
Multa de Oficio. Duplicacdo. Aplicabilidede

Constatado que na conduia da Viscalizada existem as condicdes
previstas nos aris. 71, 72 ¢ 73 da Lei n” 4 502, de 1964, cabivel a
duplicagdo do percentual da multa de que trata o inciso T do



arl 44 da Lei n® 9 430/96, com nova redagdo dada pela Medida
Previsoria v 351, de 22 de janeiro de 2007,

As wmudiay de oficio ndo  possuem natiuveza confiscatoria,
constifuindo-se  antes  em  instrumento  de  desestindo  ao
sistematico  inadimplemento  das  obrigagdes  tributdrius,
atingindo, por via de conseqiicacia, apenas os contribuintes
infratores. em nada afetando o sujeito passivo cumpridor de suay
obrigacées fiscais

Juros de Mora Aplicabilidade da Taxa SELIC

Sobre os débitos tribuiarios para com a Unido, ndo pagos nos
prazos previstos em lei, aplicam-se juros de mora calondados, a
partiv de abril de 1995, com base na taxa SELIC

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Sepuridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdoe - 041/01/2004 a 31/12/2004
ICMS. Exclusdo Base de Cdlcilo. Impossibilidade

Para fins de determinacdo da base de caleulo da COFINS, os
ributos que podem ser excluidos da receita bruta sao o Imposto
sobre  Produtos  Industriohizados - IPT ¢ o Imposto sobre
Operagoes velativas @ Cirendacdo de Mereadorias e sobre
Prestagoes  de Servigos  de  Transporte  Inierestudoal ¢
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestudor dos servigos na condicdo de
substituto tributdrio.

Assunto: Contribuicdo para o PES/Pasep
- Periodo de apuragdo: 0170172004 a 31/12/2004
ICMS. Exclusdo Base de Calculo. Impossibilidade

Para fins de determinagio da base de cdleulo da COFINS, os
tributoy que podem ser excluidos da receita bruta sdo o Imposto
sobre  Produtos Industrializadoy - [Pl ¢ o Imposto sobre
Operagoes relativas 4 Circulagio de Mercadorins ¢ sobre
Prestagoes  de  Servigos  de Transporte  Interestadual ¢
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS. quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicido de
substituto tributdrio

Lancamento Procedente
{gritos do original)

Inconformada com essa decisfio, da qual tomou ciéneia em 11/06/2007, a
Contribuinte apresentou em 06/07/2007 o recurso voluntario de fls. 438 a 472, ondc reitera os
mesmos argumentos de suas impugnagdes, conforme descrito nos paragrafos anteriores.

Este ¢ o Relatoro.
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Yoto

Consclheiro José de Oliveira Ferraz Corréa, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme rclatado, o litigio abrange crédito tributario de IRPI, CSLL, PIS ¢
Cofins, relattvamente a fatos ocorridos ao longo do ano de 2004.

Depreende-se dos autos que a Contribuinie havia apresentado DIPJ com os
valores lotalmente zerados, como se ndo tivesse realizado atividade operacional naquele
periodo.

Embora tenha informado a opcao pelo lucro presumido na DIPI, o contexto
dos fatos indica que ndo foi realizado qualguer recolhimento a titulo de IRPJ, para consolidar
cssa opedo. Também ndo hd indicagio de recolhimento para os demais fributos langados.

Apos iniciada a fiscalizagdo, a Contribuinte retiticou a declaragio, para
prestar as devidas informagdes d Receila Federal. F dessa mesma forma procedeu em relagiio
as DCTEF, embora ndo mais pudesse usufruir dos benceficios da espontaneidade.

No decorrer da auditoria fiscal, foram rcalizadas varias intimacdes para a
apresentagio dos livros Diario ¢ Razao, ou Livro Caixa, mas esses livros ndo foram
apresentados.

Fm suas pecas de defesa, a Coniribuinte se insurge contra o atbitramento dos
lucros, alegando que ele ndo seria cabivel, uma vez a que a receita bruta da empresa tornou-se
conhecida com a apresentagio dos livros fiscais e da declaragio retificadora. O livro [iscal, no
caso, ¢ o Livro de Apuracao de [CMS.

Ocorre que o fato de a Fiscalizacdo tomar conhceimento da receita bruta da
cmpresa em nada prejudica o arbitramento. Ao contrario, pois ¢sse clemento configura a base
para a incidéncia dos coeticientes de arbitramento, conforme definido no art. 532 do RIR/99:

Ari 5320 O lucro arbitrado das pessoas juridicas, observado o
disposio no art. 394, §11, quando conhecida a receita bruta, seri
determinado mediante a aplica¢do dos percentuais fixados no
arl 319 e seus pardgrafos, acrescidos de vinte por cento (Lef
9249, de 1995, art 16, ¢ Lei n° 9430, de 1996, art. 27, inciso ).

{grifo acrescido)

£ importante csclarccer que a apresentagio do Livro de Apuragio de ICMS
nio supre a necessidade do Livro Caixa, pois € somente cste que indica a movimentlagio
linanceira, inclusive bancaria, da ecmpresa. Alids, essa informagio poderia também ser obtida
pelos livros Didrio ¢ Razdo, mas estes, da mesma forma, ndo foram apresentados.



A exigéneia destes livros, portanto, ndo configura uma mera lormalidade, ¢ ¢
Justamente por isso que a lei prevé a possibilidade de arbitramento quando o Contribuinte deixa
de apresentar a autoridade tributaria os livros e documentos da escrituragiio comercial ¢ fiscal,
ou o Livro Caixa, na hipotese de ela ter optado pelo lucro presumido (art. 530, 111 do RIR/99),

Alids, no caso sob exame nem mesmo houve tal opgfio, posto que ela se daria
com o pagamento da primeira ou Gnica quota do imposto correspondente ao primeiro periodo
de apuragiio do ano-calenddario (art. 516, § 4°, do RIR/99), o que ndo ocorreu. A indicagio ¢ de
que nio houve qualquer pagamento, inclusive para os demais periodos de apuragio.

Deste modo, nde ha qualquer reparo a fazer na decisdo que manteve o
arbittarnento dos lucros.

Quanto a qualificagio da multa, considero importante afirmar inicialimente
que o Dolo, como elemento subjetivo do tipo tributdrio-penal qualilicado, pode também estar
presente nas condulas omissivas, ¢ nio apenas naquelas onde se constata uma falsidade
materializada documentalmente.

Como clemento subjetivo do tipo, o Dolo ¢ a consciéneia ¢ a vontade de o
agente realizar a conduta que esti descrita em cada um dos tipos legais. T como vontade ¢
consciéncia, jamais estard colado ao proprio fato que esta sendo laxado como infracio ou
delito, ao contrario, o Dolo ¢ sempre revelado no contexto geral dos fatos, ou s¢ja, nos
clementos que circundam o ocorrido.

Nio fosse assim, ndo haveria a previsao dos crimes omissivos improprios no
Direito Penal, que traz o dolo como regra.

Em razdo disso, no ambilo das relagOes juridico-tributinias, resta cada ves
mais superado o tabu quanto & possibilidade de visualizagio do dolo nas condutas omissivas,
ou seja, naquelas em que o contribuinte s¢ omite na pratica de algam ato, buscando eximir-se
do recolhimento de tributos, por exemplo, quando, d¢ forma contumaz, deixa de declarar as
SUas receitus.

Realmente, nido € correta a idéia de que, para a qualificagio da multa, deve
haver necessariamente uma prova material do dolo, até porque, dada a sua natureza, como
consciéneia ¢ vontade, isto nem scpre ¢ possivel. O que se prova materialmente sdio tatos, por
meio do chamado corpo de delito. E € justamente por isso que o dolo pode estar na omissito, ou
$¢ja, em uma ndo agio.

Os propiios tipos legais para a qualificagio da multa, nos termos da lei
4.502/1964, ndo deixam qualquer davida a csse respeito:

Art 0 71 Somegacdo ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impediy ou retavdar, total ou parcialmente, o confiecimenteo por
parte da autoridade fazendaria,

{ - da ocoriéncia do fato gerador da obrigacio tributaria
principal, sua natureza ou circunstancias materials,

- das condi¢oes pevsoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo  tributaria  principal ou o crédito  tibutiario
correspondente.

Art 72 raude ¢ toda agito ou_omissdo dolosq tendente «
impediv ou retardar, total ou parcialmente, o ocorréncia do fato

10
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gervador da obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracleristicas essenciais, de modo a reduziy o
moniante do imposto devido a evitar on diferir o scu pagamento

(erifos acrescidos)

Nio bastassc o dolo de onussao, também ¢ importante ressaltar, em relagio
especificamente a csse caso, que a Contribuinte apresentou uma DIPT com valores zerados,
como sc cstivesse inoperante, fato que configura uma acio tendente a dissimular a ocorréncia
dos fatos geradores.

[z a retificagdo da declaragiio, apds iniciada a agfio fiscal, juntamente com a
apresentagdo do Livro de Apuragio de ICMS ndo tem o condio de descaracterizar a infragdo ji
consumada anteriormente. Nesse sentido, vale esclarecer que a conduta da Contribuinte
durante a auditoria fiscal guarda relago com a hipdtese de agravamento da mulia, figura que
ndo se confunde com a sua qualificacfo.

Portanto, considero plenamente configurada a hipotese da qualificadora.

Fm relagio a inclusao do ICMS na basce de calculo do PIS ¢ da Cofins, cabe
mencionar que o Supremo Tribunal Federal concedeu a seguinte medida cautelar no curso da
Acido Declaratdria de Constitucionalidade n” 18;

Medida cautelar Acdo declaratoria de constitucionalidade. Ast
308 2% inciso I, da Lei 0?9 71898 COFINS ¢ PIS/PASERP. Base
de calerdo Faturamento (art 195, inciso 1, alinea "h", da CI)
Fxclusio do valoy relativo ao ICMS [ O controle direto de
constitucionalidade precede o controle difuso, ndo obstando o
ajuizamento da acdo diveta o curso do fulgamento do vecurso
extraordingrio. 2. Comprovada o divereéncia jurisprudencial
entre Juizes ¢ Tribunais pairios relativamente ¢ possibilidade de
incluir o valor do ICMS na base de cdleulo da COFINS ¢ do
PIS/IPASEP, cabe deferiy a medida cautelar para suspender o
Julgamenio das demandas que envolvam a aplicagdo do art. 3% §
2% dnciso L da Let n" 9718498 3. Medida cautelar deferida,
exclutdos desta os processos em  andamenios no  Supremo
Tribunal Federal (prifos acrescidos)

Essa cautelar ainda continua em vigor, nio havendo alé o momento qualquer
decisio defiitiva do STT sobre a matéria, ¢ a lei ¢ bastante clara ao determinar que apenas scja
cxcluido da base de calculo das referidas contribuicdes o “ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢io de substituto tributario™,

Com efcito, nio ha previsio legal para a exclusiio do ICMS normal, ou seja,
aquele cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigiio de contribuinte.

Nesse sentido, ¢ oportuno lembrar que apenas de modo excepcional, havendo
prévia deetsiio por parte do Supremo Tribunal Federal, e cumpridos os requisitos do Decreto n®
2.346/97 ou do art. 103-A da Constitui¢do, ¢ que ndo ocorreu no presente caso, ¢ que a
Administragio Publica deixaria de aplicar a norma legal.

Essa questdo inclusive ja foi sumulada pelo antigo Primeiro Consclho de
Contribuintes:



Stmla 1°CC n” 2 O Primeiro Conselho de Contribuintes nio é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributdria

Vale ressaltar  ainda  que o procedimento  de  lancamcento, e,
conscqlientemente, o de sua revisio administrativa, sdo realizados mediante atividade
vineulada € obrigatoria, conforme pardgrato anico do art, 142 do CTN.

Assim, tratando-se de norma legal expressa, validamente posta no
ordenamento juridico, com presunglio de constitucionalidade, ndo cabe & Administragio negar
aplicagiio a mesma.

No que toca a alegagio sobre a desproporcionalidade ¢ o cfcito de conflisco
da multa de oficto, em raziio de seu percentual, cujo acolhimento também implicaria no
afastamento  de norma legal vigente (art. 44, 1, da Lei 9.430/96), por suposta
inconstitucionalidade, cabe, da mesma forma, ressallar que falece a esse drgio de julgamento
administrativo competéneia para provimento dessa nalurcza, que estd a cargo do Poder
Judiciario, exclusivamente, pelas mesmas razdes ja apresentadas anteriormente.

O mesmo se pode dizer da aplicagiio da taxa “Sclic”. Nio compete a esse
Orgiio administrativo de julgamento alastar a aplicagéo de norma legal em pleno vigor.

O art. 161 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, estabclece que o crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros
de mora.., € no seu pardgrafo primeiro determina que se a lei ndo dispuser de modo diverso, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Portanto, a taxa de juros de mora a ser exigida sobre os débitos fiscais de
qualquer naturcza para com a Fazenda Pablica pode ser definida em percentual diferente de
1%. Basla que wma l¢i ordindria assim determine.

Neste contexto, o artigo 01 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
assim dispoe:

Artigo 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribuicoes  administrados pela  Secretaria  de
Receita Iederal cujoy fatos geradores ocorrerem a partiv de 1°
de janetro de 1997, nio pagos nos prazos previstos na legislacio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, caleulada & taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso

§ 37 Svbre os débitos a que se refere este artiso incidivGo juros
de mora calculados a tava a que se refere o § 3% do art 5% a
partir do primeiro dia do més subsequiente ao vencimento do
Prazo alé o més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no
més do pagamento.

E o §3°doart. 5% da Lei n® 9.430/1996, por sua vez., estabelece que:

¢ 39 As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalente
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio ¢ Custddia
— NELIC, puara titlos  federals, acumufada  mensalmente,
calenlados a partiv do primeiro dia do segundo més subseqiiente
ae do encervamento do periodo de apuragdo até o tltimo dia do
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més anlerior ao do pagamento ¢ de um por cento no més do
PALARCRID

Portanto, incumbe a csse Orgldo julgador cumprir a norma legal que se
cneonira em pleno vigor, aplicando-a as situagdes concretamente verilicadas, nfo Ihe cabendo
a apreciaciio da alegada inconstitucionalidade ou ilegalidade da taxa SELIC.

Apenas vale frisar que essa mesma taxa de juros € garantida aos
Contribuintes nos casos de restitui¢iio de indébitos. O tratamento, portanto, ¢ isondmico, ou
seja, tanto vale para a cobranca, guanto para a devolugio de valores, o que reforga a justeza de
sua aplicacdio.

Finalmente, registro que a matéria também ja se encontra sumulada:

Supntla 17 CC r° 4 - 4 partivy de 17 de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios adminisirados
pela Secretaria da Receite Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do  Sisiema  Lspecial  de
Liquidaqdo ¢ Custodia - SELIC para titulos federais.

Dianic do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

0s¢ de Oliveira Ferraz, Corréa




