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IRPJ - MICROEMPRESA - LIMITES DE RECEITA BRUTA ANUAL PARA
ENQUADRAMENTO E ISENGAO - O limite de receita bruta anual para
enquadramento e registro especial como microempresa eqivale a 250.000
UFIR. Por outro lado, para fins de isengdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica e da Contribuigdo para o PIS, as microempresas permanecem
sujeitas ao limite de receita bruta anual correspondentes a 96.000 UFIR.

IRPJ - CRIMES TRIBUTARIOS E FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL -
PERDA DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS DE REDUGAO OU ISENCAO
DE TRIBUTOS - A préatica de atos que configurem crimes contra ordem
tributaria, bem assim a faita de emisséo de notas fiscais, nos termos da Lei
n.° 8.846/94, acarretardo a pessoa juridica infratora a perda, no ano-
calendario correspondente, dos incentivos e beneficios de redugdo ou
isengdo previstos na legislagdo tributaria. Nesse caso, inexistindo
escrituragdo regular, impde-se o arbitramento do lucro, com base na receita
bruta declarada.

IRPJ - MICROEMPRESA - PERDA DA ISENCAO - DEPOSITOS
BANCARIOS - OMISSAO DE RECEITAS - Os depésitos bancarios néo
constituem, por si s6, fato gerador do imposto de renda, pois néo
caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O langamento
assim constituido s6 é admissivel quando ficar comprovado ¢ nexo causal
entre os depdsitos e o fato que represente omissdo de rendimento. Assim,
constada omisséo de receitas, em microempresas que perderam a isengio
por pratica de crimes contra a ordem tributéria e, face & inexisténcia de
escrituragéo regular, procede ao arbitramento dos lucros, sendo irrelevante
que a omissdo tenha sido detectada através de extratos bancérios que
comprovam movimentacéo financeira em nome da empresa em montante
exageradamente superior a suas vendas e sem que se conseguisse justificar
a regular procedéncia dos recursos.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - MEIOS DE PROVA - A omissdo de
receitas, quando a sua prova néo estiver estabelecida na legislagdo fiscal,
pode realizar-se por todos os meios admitidos em Direito, inclusive
presuntiva com base em indicios veementes, sendo livre a convicgdo do
julgador. A manutengdo de conta bancéria ndo contabilizada constituem
indicios veementes de omissdo de receitas que permitem presumir que os
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depdsitos ndo contabilizados tenham origem em receitas & margem da
contabilidade.

ARBITRAMENTO - BASE DE CALCULO - RECEITA BRUTA CONHECIDA -
O lucro arbitrado das pessoas juridicas, quando conhecida a receita bruta,
sera determinado mediante a aplicagdo do percentual de 15% sobre a
receita bruta auferida, cujos percentuais ser@o aumentados em seis por
cento ao més sobre o altimo adotado, observado como limite méximo o
dobro do inicial.

ARBITRAMENTO - BASE DE CALCULO - OMISSAC DE RECEITAS - No
caso de pessoa juridica tributada com base no lucro arbitrado, sera
considerado, no exercicio de 1995, lucro arbitrado o valor correspondente a
cinqienta por cento dos valores omitidos e, no exercicio de 1996, o valor
da omiss&o apurada.

MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO AGRAVADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICAGAO DA MULTA - Qualquer circunstancia
que autorize a exasperag@o da multa de langcamento de oficio de 100%,
prevista como regra geral, deverd ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos, além disso para que a multa de 300% seja aplicada,
exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude,
nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°.502/64. A manutengéo
de depositos bancarios & margem da escrituragido, em nome préprio, pode
caracterizar omiss@o no registro de receitas pela pessoa juridica, porém néo
caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, Ii, do RIR/94.

TRIBUTACAQ REFLEXA:

IRRF - COFINS - PIS - CONTRIBUIGAO SOCIAL - TRIBUTAGCAO
DECORRENTE - Tratando-se de tributagio decomente, o julgamento do
processo principal faz coisa julgada no processo decorrente, no mesmo grau
de jurisdi¢do, ante a intima relagdo de causa e efeito existente entre ambos.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por
HILARIO ROCHA - ME.
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ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para reduzir
a multa de langamento de oficio para 75%, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

YR

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: {9 yar 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. : 117.073

Recorrente : HILARIO ROCHA - ME

RELATORIO

HILARIO ROCHA - ME, contribuinte inscritoc no CGC/MF 78.815.875/0001-
39, estabelecida cidade de Pomerode - Estado de Santa Catarina, @ Rua Willy Pawloswki,
n.° 40 - Bairro Centro, jurisdicionado & DRF em Joinville - SC, inconformado com a decisdo
de primeiro grau de fls. 410/440, prolatada pela DRJ em Floriandpolis - SC, recerre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 458/462.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 25/07/96, os Autos
de Infragdes de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Programa de Integragéo, Contribuigéo
para Seguridade Social, Imposto de Renda Retido na Fonte do Arbitrado, IRRF sobre
Omisséo de Receitas e/ou Reduc¢do do Lucro Liquido e Contribuigdo Social de fls. 211/380,
com ciéncia em 05/08/96, exigindo-se o recolhimento de crédito tributario no valor total de
145.322,48 UFIR (referencial de indexagéo de tributos e contribuigbes de competéncia da
Unido - padrdo monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario), para fatos
geradores até 31/12/94 e R$ 123.435,62 para fatos geradores a partir de 01/01/95, a titulo
de tributos e contribuigdes, acrescidos da multa de langamento de oficio de 100%, e da
multa agravada de 300% para as infragbes com intuito de fraude; e dos juros de mora de 1%
aoc més, calculados sobre o valor dos tributos e contribuigbes, relativo aos exercicios
financeiros 1995 e 1996, correspondente, respectivamente, aos periodos-base de 1994 e
1995.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
onde se constatou as seguintes irregularidades:
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1 - ARBITRAMENTO DAS RECEITAS BRUTAS TOTAIS DECLARADAS
ISENTAS NOS PERIODOS-BASE DE 1994 e 1995: Em conseqiiéncia da perda de isengdo
e, tendo a contribuinte assinalado a opgdo pela tributagéo com base no lucro presumido, em

caso de receita ao limite de isengdo e tendo em vista o teor do depoimento do Sr. Hilario
Rocha, colhido em 10/06/96, fls. 144, onde afirma que “a empresa n&o mantém
contabilizagdo regular de atividades (livros Diario, Raz&o ou livro Caixa”. Infragéo capitulada
nos artigos 539, inciso IV do RIR/94 e artigo 47, inciso Ill da Lei n.° 8.981/95.

2 - RECEITA OMITIDA - RECEITA OPERACIONAL OMITIDA - VENDAS
NAO REGISTRADAS: Omissdo de receitas na revenda de mercadorias e prestagdo de
servigos, apurada conforme descrito em Termo de Verificagdo Fiscal. infragdo capitulada no
artigo 541 do RIR/94.

3 - RECEITA OMITIDA - RECEITA OPERACIONAL OMITIDA - COMPRAS
NAO REGISTRADAS: Omissdo de receitas apurada conforme descrito em Termo de

Verificagdo. Infragdo capitulada no artigo 541 do RIR/94.

4 - RECEITA OMITIDA - RECEITA OPERACIONAL OMITIDA - RECEITAS
NAO DECLARADAS: Omiss&o de receitas na declaragdo IRPJ da contribuinte, conforme
descrito em Termo de Verificagdo Fiscal. infragdo capitulada no artigo 541 do RIR/94.

5 - RECEITAS (ATIVIDADE NAQO IMOBILIARIA) - REVENDA DE
MERCADORIAS - RECEITA OPERACIONAL APURADA:  Receita operacional apurada
conforme descrito em Termo de Verificagdo. Infragdo capitulada no artigo 541 do RIR/94.

Os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional autuantes, esclarecem, ainda,
através do Termo de Verificagdo de fls. 196/210, entre outros, os seguintes aspectos:
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- que em 18 de setembro de 1995 realizamos diligéncia na contribuinte com
0 objetivo de verificarmos os pagamentos feitos por esta a RGL - Engenharia de Metais
Ltda., empresa sob fiscaliza¢io;

- que constatamos entdo a existéncia de diversos pagamentos a empresa
fiscalizada, que conforme declaragdo do Sr. Hilario Rocha, os mesmos constituiram
pagamentos referentes & aquisigdes de produtos junto aquela empresa;

- que foi solicitado ao Banco Bradesco S/A, fls. 05, copias dos cheques
utilizados em pagamento, e verificamos, entdo, serem estes nominativos 8 RGL Engenharia
de Metais Ltda., conforme cépias dos mesmos as fls. 06/17;

- que durante a fiscalizagdo junto & RGL Engenharia de Metais Ltda., em
decorréncia de fatos levantados, solicitamos a quebra do sigilo bancario das pessoas fisicas
e juridicas envolvidas, no que obtivemos éxito, consubstanciado no Alvara expedido pelo
Juiz Federal Substituto da Vara de Blumenau;

- que as fls. 19/39, anexamos copia de um caderno denominado contas
correntes, apreendido em 10 de outubro de 1995, conforme termo de apreenséao & fls. 018,
no qual o Sr. Hilario Rocha, mantinha um controle paralelo de movimentagdo bancéria da
empresa e sua particular, onde se constata a existéncia de outros pagamentos 4 RGL
Engenharia de Metais Ltda.;

- que as fls. 48 a 77, anexamos cdpia dos extratos bancarios onde se vé
langamentos a débito comprovando a liquidagdo dos referidos cheques, extratos estes,
fornecidos pelo Banco Bradesco S/A, mediante intimagdo fiscal acompanhada do ja citado
alvara judicial que determinou a quebra do sigilo bancario;
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- que quanto a omiss&o de receitas caracterizada por omissdo de compras,
tem-se que conforme demonstrativo constante do quadro 03, abaixo, a contribuinte adquiriu,
no periodo de 01/01/94 a 31/12/95, mercadorias de RGL - Engenharia de Metais Ltda., sem
emissdo das respectivas notas fiscais, no valor de CR$ 2.984.157,00, conforme relagéo de
pagamentos em favor da vendedora constantes do citadoc caderno denominado contas
correntes (fls. 19/39) dos quais anexamos algumas copias de cheques (fls. 06/17) que
materializaram tais pagamentos, e copias (fls. 157/160) das notas fiscais emitidas pela
fornecedora, em valores inferiores aos pagamentos efetuados e, declaragdo do Sr. Hilario
Rocha, titular da fiscalizada, contida no termo de diligéncia fiscal (fls. 04), lavrado em
18/09/95, onde afirma ser aqueles cheques instrumento de pagamento de aquisicbes de
mercadorias efetivamente realizadas junto aquela empresa,

- que conforme demonstrado no quadro 03, dos 28 (vinte e oito) cheques
emitidos por Hitario Rocha - ME, no periodo considerado, em favor de RGL - Engenharia de
Metais Ltda., todos representando pagamento de aquisigbes de produtos; 24 sé&o
verdadeiramente aquisicdes de produtos sem a devida emissdo de notas fiscais, 02
representam pagamento referente a compras subfaturadas e apenas 02 representam
pagamentos inerentes a aquisigdes acobertadas com notas fiscais idéneas;

- que portanto, autuamos a contribuinte, na érbita do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, pela omissdo de receitas caracterizada por omisséo de
compras, nos valores demonstrados no quadro 03, bem como, por reflexo, no Programa de
Integracdo Social (PIS), Contribuicio & Seguridade Social (COFINS), Contribuigdo Social
Sobre o Lucro (CS);

- que esta infragdo foi penalizada com multa equivalente a 300% sobre a
diferenga dos tributos e contribuicdes devidos, conforme determina o art. 4°, inciso Il da Lei
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n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, por caracterizar evidente intuito de fraude, definido no
art. 72, da Lei n.° 4.502/64;

- que quanto a omissao de receitas caracterizada por venda sem emissdo de
notas fiscais, tem-se que conforme consta do termo de depoimento a fls. 144, o Sr. Hilario
Rocha, titular da autuada, afirma que os depdsitos efetuados na conta corrente 3.386-3
mantida pela contribuinte junto ao Banco Bradesco S/A referem-se a efetivo faturamento da
empresa,;

- que assim, de posse dos extratos bancarios (fls. 48/77), realizamos o
confronto diario entre os depdsitos realizados em cheques e dinheiro, e os valores faturados
pela contribuinte constantes dos livros Registros de Saida (fls. 107/136) e Registro de
Servigos (fls. 79/106), resultando no demonstrativo 01, com os valores das receitas omitidas,
constante as fls. 186/195;

- que no citado demonstrativo, alocamos, no decorrer dos periodos-base, os
depoésitos efetuados aos valores faturados até que os valores daqueles superassem estes,
representando assim as receitas omitidas;

- que esta infragdo foi penalizada com multa equivalente a 300% sobre a
diferenca dos tributos e contribuigbes devidos, conforme determina o art. 4°, inciso 1! da Lei
n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, por caracterizar evidente intuito de fraude, definido no
art. 72, da Lei n.° 4.502/64;

- que quanto a omissao de receitas contabilizadas e ndo declaradas, tem-se
que no periodo-base de 1994 constatamos a ocorréncia de omissdo de receitas
contabilizadas e ndo declaradas. Foi realizado um cotejo entre os dados da Declaragdo de
Imposto de Renda da Microempresa e as notas fiscais emitidas, conforme escriturado nos
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livros Registro de Saidas e Registro de Servigos (fls. 79/136), e verificamos a diferenga
demonstrada no quadro 05;

- que a penalidade aplicada foi de 100% conforme determina o inciso |, art.
4° da lLein.® 8.218, de 29 de agosto de 1991;

- que quanto a perda da isengéo concedida as Microempresas, tem-se que
conforme se observa nas declaragdes de imposto de renda pessoa juridica dos periodos-
base de 1994 e 1995, fls. 140/143, a contribuinte usou o formulario 1l utilizando-se da
isengé@o concedida pela Lei n.° 7.256/84, art. 2° e 11, e alteragbes contidas no art. 42 da Lei
n.° 8.383/91;

- que no entanto, o art. 59 da Lei n.° 9.069/95, diz que “A pratica de atos que
configurem crimes contra a ordem tributaria (Lei n.° 8.137/90), bem assim a falta de emissao
de notas fiscais, nos termos da Lei n.® 8.846, de 21 de janeiro de 1994, acarretara a pessoa
juridica infratora a perda, no ano-calendério correspondente, dos incentivos e beneficios de
redugéo ou isengdo previstos na legislagao tributaria.”;

- que foi o que reaimente se configurou nesta contribuinte, ja que o fato das
aquisicbes de mercadorias sem as respectivas notas fiscais, comprovado inclusive em
depoimento do Sr. Hilario Rocha, datado de 10/07/96, fls. 185, caracterizando crime contra a
ordem tributaria do tipo previsto no inciso Il, art. 1° da Lei 8.137/90; e de posse dos extratos
bancarios fornecidos pelo Banco Bradesco S/A, fls. 48/77, da conta corrente n.° 3386-3,
atendendo a intimagdo fiscal datada de 13/12/95, fls. 44, constatamos que o total dos
valores depositados foram superiores ao total de notas fiscais emitidas referentes ao
periodo compreendido entre 01/01/94 a 31/12/95. E, em depoimento do Sr. Hilario Rocha,
datado de 10/06/96, fls. 144, ha a afirmagéo clara: “que 0s depésitos efetuados na conta
bancaria da empresa, referem-se a receitas de vendas e prestagdo de servigos do

/’_’7 9
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estabelecimento, € também rendimentos pessocais do depoente, ndo sendo possivel a
discriminacdo e comprovacao de tais valores.”. Estando, portanto, caracterizados os fatos
tipicos previstos no art. 1°incisos |, Il e V; art. 2°inciso | da Lei n.® 8.137/90;

- gue quanto ao arbitramento das receitas brutas totais declaradas isentas
nos periodos-base de 94 e 95, tem-se que em conseqiiéncia da perda da isengéo e tendo
em vista a opgdo pela tributag:éo com base no lucro presumido, em caso de receita
excedente ao limite de isengdo e, tendo em vista a falta de contabilizagéo regular de
atividades, ndo restou outra opgéo senido arbitramento do lucro, em relagdo as receitas
brutas declaradas isentas.

Em suas pegas impugnatérias de fls. 384/404, apresentada,
tempestivamente, em 04/09/96, a autuada, apés historiar os fatos registrados nc Auto de
Infragdo, requer que a autoridade singular dé provimento a impugnagdo declarando
insubsistente os autos de infragdes lavrados, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que o auto foi lavrado sob a alegag2o infundada de omisséo de receitas,
desclassificagdo da microempresa, compras sem notas e depdsitos bancarios sem origem;

- que além das presungbes acima, que nio justificam a existéncia de
receitas tributaveis, as autoridades fiscais coagiram a impugnante a assinar termos de
confisséo de procedimentos comprometedores sob o ponto de vista fiscal, nos quais admite,
contra sua livre vontade, as irregularidades presumidas e apontadas no auto de infragéo.
Dentre esses termos, um foi lavrado de préprio punho por um dos fiscais e assinado, sob
coagao, pela impugnante;

L
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- que o auto de infragdo aponta uma suposta compra de mercadorias sem
nota fiscal de RGL - Engenharia de Metais Ltda., a qual € uma das fomecedoras da
impugnante;

- que todos os cheques emitidos a favor da RGL foram considerados pelos
fiscais como pagamento de compras sem nota fiscal, 0 que ndo é verdade. As operagdes
com a RGL eram realizadas com o intuito comercial e com fins financeiros. As operagbes
comerciais foram registradas conforme estabelecem as legislagbes pertinentes nos
respectivos livros. As operagdes financeiras (troca de cheques por dinheiro) resultaram em
depésito bancario ou pagamentos de contas da impugnante;

- que as autoridades fiscais determinaram a receita da empresa através de
um levantamento de todos os depdsitos bancarios efetuados no Bradesco. Essa forma de
apurar a receita ndo é a convencional e nem a prevista na legislagdo tributaria. Dentre os
depésitos bancarios, existem valores que ndo correspondem ao faturamento da empresa. A
identificagdo do que corresponde cada valor depositado é praticamente impossivel de ser
realizado, pois neles estdo inclusos valores pessoais, venda de bens particulares,
empréstimos, troca de cheques e valores de eventos comunitarios. Os valores referentes a
esses itens deveriam, no minimo, serem excluidos daquela soma, se fossem verdadeiras as

alegagdes fiscais;

- que na verdade, a preocupac¢ao fiscal era a de emitir um auto de infragado
mesmo que ndo houvesse certeza e respaldo técnico para tanto. A presungido de omissao
de receitas foi 0 método utilizado e que justificou a emissdo do auto de infragdo. Quando o
fisco exige tributos por presungéo, o faz porque ndo tem a devida certeza quanto aos fatos e
aos valores do contribuinte. Tudo isso torna o ato inicial nulo de pleno direito;

/”_‘7
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- que apesar do esforgo da fiscalizagdo, equivocaram-se na aplicagdo da
legislagdo especifica, especialmente quando se refere ao limite de isengdo e na aplicagéo de
penalidades. Com efeito, a Lei n.° 8.864/94 aumentou o limite da receita bruta anual de
96.000 para 250.000 UFIR. Ora, essa lei ainda ndo foi revogada e como tal deve ser
respeitado e observada pelas autoridades fiscais;

- que os valores arbitrarios apurados pelos senhores fiscais, mesmo
somados aos valores reais deciarados pelo contribuinte, ndo atingem o limite estabelecido
pela Lei;

- que o cancelamento do registro especial de microempresa, segundo o
Decreto n.° 90.880/85, podera ser efetivado de oficio. Essa permisséo produz efeitos a partir
da data da expedi¢do do oficio;

- que a multa aplicada, mesmo que se admitissem as irregularidades
apontadas, ndo poderia ser de 300%. O excesso de exacado fiscal permitiu mais um
equivoco das autoridades fiscalizadoras;

- que a Lei n.° 7.256/84 estabelece para as microempresas multa de 200%
quando a falta de recolhimento tiver ocorrido por dolo, fraude ou simulagao;

- que convem salientar que as leis que determinaram a tributagdo de lucros
na fonte, como se fossem distribuidos automaticamente, estdo sendo declaradas
inconstitucionais pelos nossos tribunais. Uma receita ndo realizada ndo pode ser tributada
enquanto nao estiver disponivel;

- que convém salientar ainda que a aliquota do PIS, apesar da Lei
Complementar 17 ter estabelecido ser de 0,75% sobre o faturamento, foi reduzida para

/—”_’7 12




2 MINISTERIO DA FAZENDA
vo24? PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
4eS%Y QUARTA CAMARA

Processon®. . 13971.000575/96-21
Acérdao n°. : 104-16.858

0,65% e admitida até hoje pelas autoridades da receita federal no mesmo percentual. Os
senhores fiscais nao podem exigir imposto maior gue o devido especialmente no presente
caso em que o contribuinte &€ uma microempresa beneficiada pela isencao.

Apds resumir os fatocs constantes da autuagdo e as princCipais razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acéo fiscal e pela manutencdo, em parte, do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que inicialmente, vale ressaltar que ¢ art. 44, incisos | e Il da Lei n.°
9.430/96, reduziu os percentuais da multa de oficio para 75% e 150%. Considerando que os
presentes langamentos do IRPJ, PIS, COFINS, IRRF e CSSL ndo se encontram
definitivamente julgados na esfera administrativa, cabe a redugio da multa de oficio neles
exigida (ADN COSIT n.° 01/97);

- que preliminarmente, afirma a contribuinte que os autuantes coagiram-na a
assinar termos de confissdo, nos quais teria admitido, contra sua livre vontade, as
irregularidades presumidas e apontadas no auto de infragéo;

- que de fato, a fiscalizagdo tomou declaragdes por termo assinado pela
contribuinte no procedimento em andlise. E importante ressaltar contudo, que tais
declaragdes, emitidas na forma do art. 963 do RIR/94, constituem apenas indicics, néo
podendo ser invocadas como prova das irregularidades apontadas no auto de infragéo;

- que desse modo, na apreciagdo do mérito do langcamento, para efeito de
comprovacgdo das infragdes apuradas, a autoridade julgadora levard em consideragdo
exclusivamente as provas documentais que instruem os autos, bem como as respostas
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apresentadas espontaneamente pela interessada, em relagdo as intimagbes que the foram
dirigidas, na forma prevista no art. 893 do RIR/94;

- que consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 203), que os depdsitos
realizados em cheque e dinheiro na conta corrente bancaria da interessada (fls. 48/77),
foram confrontados com as vendas relacionadas nos livros Registros de Saidas e Registro
de Servicos (fls. 79/136), resultando na apuragdo dos valores das receitas omitidas,
conforme demonstrativo de fls. 186/195;

- que de janeiro a maio de 1994, a omissdo de receitas foi tributada
mensalmente, e a partir de 09/05/94, as receitas omitidas passaram a ser tributadas
diariamente. Caracterizado o evidente intuito de fraude, foi aplicada a muita de 300% sobre
a diferenga dos tributos e contribuigbes devidos, prevista no art. 4° inciso Il da Lei n.°
8.218/91;

- que a respeito dessa infragdo, a impugnante alega que as autoridades
fiscais determinaram a receita da empresa através de levantamento dos depésitos bancarios
efetuados no Bradesco S/A, dentre os quais existiriam valores n3o correspondentes ao
faturamento da empresa. Entende que o fisco presumiu a existéncia de omisséo de receitas
sem ter a devida certeza quanto aos fatos e valores relativos ao contribuinte, o que, a seu
ver, implicaria a nulidade do ato fiscali;

- que ndo devem prevalecer os argumentos da impugnante. Os extratos
bancarios da interessada foram obtidos mediante autorizagéo judicial (fls. 43/77), e mostram
todos os depdsitos efetuados em dinheiro e cheques na conta corrente bancaria da pessoa
juridica, no periodo de 05/01/94 a 28/12/95;

/'/’:>
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- que por meio da intimagéo de fls. 145, de 10/06/96, a fiscalizagéo solicitou
a apresentagdo de Livro Caixa, ou escrituragdo comercial e fiscal, relativa ao periodo de
janeiro de 1993 a dezembro de 1985. A interessada anexou, entdo o Livro Caixa de fls.
163/172, referente aos meses de janeiro de 1994 a dezembro de 1995;

- que em 27/06/96, a contribuinte foi intimada a indicar os valores dos
depdsitos bancarios que néo fossem referentes ao faturamento da empresa (fis. 174, item 1),
bem como comprovar documentaimente a titularidade e a alienagdo de vérios bens e
direitos constantes do Livro Caixa;

- que atendendo a intimago, a contribuinte declarou, a fls. 177, item 1, que
os depdsitos ndo referentes ao faturamento da empresa séo aqueles indicados pela venda
do veiculo VW/Saveiro, de um motor kombi diesel, de um equipamento de jato de areia, de
uma bicicleta e de empréstimos recebidos de terceiros, sendo que os demais depédsitos sdo
relativos ao faturamento da empresa;

- que a documentagéo apresentada pela interessada nao comprova o efetivo
recebimento dos valores das vendas por ela mencionadas. Também ndo se pode admitir a
simples afirmacg&o de que os referidos bens teriam sido pagos com cheques de terceiros, ja
que a contribuinte ndo anexou qualquer documentacio que comprove essa alegagio;

- que segundo o principio contébil da entidade, o patriménic da pessoa
juridica n&o se confunde com o da pessoa fisica dos sdcios ou do titular da firma individual.
Assim, os valores depositados na conta corrente bancéaria da empresa presumem-se
decorrentes de suas operagdes, cabendo & pessoa fisica infirmar esta presungdo, mediante
documentagéo coincidente com as datas e os valores depositados;

—
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- que considerando que a interessada na&o logrou comprovar ser outra a
origem dos depdsitos efetuados em nome da empresa, tais valores, deduzidos das receitas
devidamente escrituradas nos livros Registro de Saidas e Registros de Servigos, foram
corretamente classificados como omiss&o de receitas da pessoa juridica;

- que note-se que o Decreto-lei n.° 2.471/88 determinou, em seu art. 9°,
inciso VII, o cancelamento dos processos administrativos relativos a débitos para com a
Fazenda Nacional que tenham origem na cobranga do imposto de renda arbitrado com base
exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes de depédsitos bancarios;

- que essa regra, no entanto, ndo se aplica ao caso presente, uma vez que a
agao fiscal ndo se baseou exclusivamente em depdsitos bancérios, mas foram analisados os
livros de Registros de Saida de Servigos, sendo que a interessada foi intimada a esclarecer
os motivos pelos quais os valores superaram a receita escriturada;

- que restou comprovada, portanto, nos autos, a omissdo de receitas
caracterizada pela existéncia de depésitos bancarios de origem ndo comprovada, no periodo
de 05/01/94 a 27/12/95;

- que demonstrada a ocorréncia da infragdo acima, ficou caracterizado o
evidente intuito de fraude, motivando a aplicagdo da multa de oficio qualificada de 300% a
qual, entretanto, deve ser reduzida para 150% (Lei n.° 9.430/96, em seu art. 44, inciso II);

- que ndo é o caso de se exigir a multa de 200% prevista no art. 25 da Lei n.°
7.256/84, pois a lei prevé a cominagdo de multa menos gravosa. Também ndc restou
caracterizado o "excesso de exagdo” apontado, vez que a exigéncia da muita de oficio
agravada decorre do evidente intuito de fraude, comprovado em face da infragio apurada;
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- que conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 199/201), a contribuinte
emitiu 28 cheques, em pagamento de compras efetuadas do fornecedor RGL Engenharia de
Matais Ltda., relacionados no quadro de fls. 199/200. Dentre essas aquisigdes, apenas
quatro estavam acompanhas das respectivas notas fiscais, 0 que levou os autuantes a
concluirem pela existéncia de omisséo de receitas em raz&o de compras n&o registradas;

- que contudo, no caso dos autos, a tributagdo dos depdsitos bancarios de

origem ndo comprovada exclui a tributacio relativa &2 omisséo de compras;

- que se os depdsitos de origem nido comprovada, ao ingressarem na conta
corrente da interessada, ja foram tributados a titulo de omissdo de receita, ndo se pode
tributar novamente, como receita omitida, a saida de tais recursos, por ocasifo do
pagamento dos referidos cheques, pois isso configuraria bitributagéo;

- que a partir do momento em que o0s recursos depositados sofreram a
incidéncia do imposto de renda e demais tributos e contribuigbes exigidos na autuagio,
tornaram-se rendimentos ja tributados, habeis para justificar os pagamentos dos 28 cheques
relacionados no quadro de fls. 199/200;

- que quanto a Receita Operacional Omitida - Receitas ndo Declaradas, tem-
se que por meio do Termo de Verificagdo Fiscal, fis. 204, apurou-se a omissado de receitas
contabilizadas e ndo declaradas pela contribuinte, nos meses de janeiro e abril de 1994 e no
dia 31/08/94. Sobre esta infragdo a impugnante afirma que as divergéncias entre os valores
das emissdes de notas fiscais lancadas nos livros Registro de Saidas e no Diario seriam
originarias de cancelamento ou devolugéo de vendas apds o encerramento do més;

- que o0 argumento acima nao deve prevalecer, pois ndo se trata de
confronto com 0s vaiores constantes do livro Diério, mas do cotejo entre as notas fiscais
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escrituradas nos livros Registro de Saidas e Registro de Servigos (fls. 79/136), e os dados
constantes da Declaracdo de Rendimentos apresentada em relag&o ao ano-calendario de
1994 (fls. 141);

- que quanto ao arbitramento do lucro nos anos-calendarios de 1994 e 1995,
tem-se que consta do Termo de Verificagéo Fiscal, fils. 205, item 2, que a interessada perdeu
o direito a isencdo relativa as microempresas, em virtude da pratica de crimes contra a
ordem tributria, caracterizada pela omissdo de receitas decorrente de omisséo de compras
e da existéncia de depdsitos bancérios de origem n&o comprovada, nos termos do art. 59
da MP n.° 596/94;

- que embora tenha sido descaracterizada, nesta decisdo, a infragéo relativa
a omissdo de compras, foi mantida a tributagdo dos depésitos bancarios de origem néo
comprovada, nos anos-calendarios de 1994 e 1995, infragdo que configura crime contra a
ordem tributaria. Assim, em relagdo a esse periodo, a interessada nado estd amparada pela
isencgdo relativa s microempresas,

- que segundo Termo de Verificagdo Fiscal, a contribuinte foi intimada a
apresentar Livro Caixa ou escrituragdo comercial e fiscal, limitando-se a anexar o Livro
Caixa de fls. 163/172, o qual foi desclassificado pela fiscalizagdo, pelos motivos
relacionados nos subitens 1, 2 e 3. Procedeu-se, entdo, ao arbitramento do lucro, com base
na receita declarada, relativo aos anos-calendario de 1994 e 1995, nos termos da Portaria
MF n.° 524/93, IN SRF n.° 79/93 e Leis 8.981/95 e n.® 8.249/95;

- que quanto aos demais argumentos, tem-se que a interessada contesta a
perda da condigio de microempresa decorrente da autuagdo, alegando que a Lei n.°
8.864/94 aumentou o limite de receita bruta anual de 96.000 para 250.000 UFIR,;
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- que nesse ponto assiste razdo a impugnante. De fato, a Lei n.° 8.864, de
28/03/94, aumentou o limite de receita bruta anual para fins de registro especial e
enquadramento como microempresa, para 250.000 UFIR. Considerando que a receita bruta
anual da contribuinte apurada na autuagdo, relativa aos anos-calendéarios de 1994 e 1995
ndo excedeu deste limite, ndo cabe o cancelamento de seu registro especial de
microempresa;

- que por outro lado, o Ato Declaratério Normativo COSIT n.° 33, de 07 de
junho de 1994 esclareceu que, para fins de isengdo do Imposto de Renda e da Contribuigio
para o0 PIS, as microempresas permanecem sujeitas ao limite de receita bruta anual
correspondente a 96.000 UFIR, uma vez que a Lei n.° 8.864/94 ndo contém disposi¢cio
expressa com o objetivo de ampliar este beneficio fiscal;

- que assim sendo, o fato de a interessada ter auferido receita bruta anual
superior a 96.000 UFIR nos anos-calenddrio de 1994 e 1995 acarretou apenas e téo
somente a perda da isengio relativa ao Imposto de Renda e ao PIS, naquele periodo. Ndo
cabe a perda da condi¢do de microempresa proposta no Termo de Verificag&o Fiscal.

A ementa da referida decisdo, que resumidamente consubstancia os
fundamentos da autoridade julgadora de primeiro grau é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Anos-calendario 1994 e 1995
COMPROVAGCAO DAS INFRAQOES APURADAS - DECLARAGCAO
TOMADA POR TERMO ASSINADO PELO CONTRIBUINTE.

No presente processo, as infragbes apuradas no auto de infragdo foram
comprovadas por meio dos documentos que instruem os autos, e ndao com
base nas declaragSes tomadas por termo assinado pelo contribuinte.
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DEPOSITOS BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS. OMISSAO DE
RECEITAS.

Depésitos bancérios mantidos pela empresa a margem da contabilidade
espetham omissdo de receitas, justificando-se a tributagdo a esse titulo.

DEPOSITOS BANCARIOS. DECRETO-LEI N.° 2.471/88.

Para que se possa aplicar a regra do art. 9°, inciso VIl do DL 2.471/88, é
necessario que a exigéncia fiscal esteja baseada unicamente em extratos ou
comprovantes de depdsitos bancarics. Se a fiscalizagdo intimou o
contribuinte a apresentar documentagdo especifica e envidou esforgos para
que a pessoa juridica explicasse a razdo de os depdsitos superarem a
receita escriturada, os extratos bancarios, ac contrario, se prestam como
prova de omissao de receita.

OMISSAO DE COMPRAS. VALORES JA TRIBUTADOS.

Comprovado que os recursos utilizados no pagamento de compra ndo
registradas ja foram tributados na autuagfo, a titulo de depédsitos bancarios
de origem nio comprovada, descabe a autuagdo por omissdo de compras.

OMISSAOD DE RECEITAS. VALORES ESCRITURADOS E NAO
DECLARADOS.

A existéncia de receitas escrituradas nos livros Registro de Saidas e
Registro de Servigos, ndo incluidas na declaragio de rendimentos do ano-
calendario correspondente, configura hipétese de omiss&o de receitas.

MICROEMPRESA. LIMITES DE RECEITA BRUTA ANUAL PARA
ENQUADRAMENTO E ISENGAO.

O limite de receita bruta anual para enquadramento e registro especial
como microempresa eqiivale a 250.000 UFIR. Por outro lado, para fins de
isengdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribuigdo para o PIS,
as microempresas permanecem sujeitas ao limite de receita bruta anual
correspondente a 96.000 UFIR.

MICROEMPRESA. PRATICA DE CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
PERDA DA ISENGAO. ESCRITURAGAQ IRREGULAR. ARBITRAMENTO.
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A pratica de crime contra a ordem tributaria implica a perda da isengéo
relativa as microempresas. Nesse caso, inexistindo escrituragdo regular,
impdem-se o arbitramento do lucro, com base na receita bruta declarada.

MULTAS DE OFICIQ. REDUGAO

As multas de oficio foram reduzidas para 75% e 150%.
EXIGENCIAS DECORRENTES:

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
INCIDENCIA SOBRE O LUCRO ARBITRADO.

O lucro arbitrado, deduzido do imposto de renda da pessoa juridica e da
contribuigdo social sobre o lucro, presume-se rendimento pago aos sécios
ou ao titular da empresa individual, sujeitando-se a incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisbes judiciais somente produzem efeitos em relagio as partes que
integram o processo judicial e com estrita observancia do conteido dos
julgados.

PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL.
CONTRIBUIGAO PARA O PIS. ALIQUOTAS.

Com a edigdo da Resolugdo do Senado Federal n.° 49/95, foi suspensa a
execugdo dos Decretos-lei n.° 2.445/88 e 2.449/88, e a contribuigdo para o
PIS voltou a ser devida & aliquota de 0,75% do faturamento, na forma da Lei
Complementar 7/70, alterada pela Lei Complementar 17/73. Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995, a contribuicéo para o
PIS sofreu nova modificagéo, passando a incidir a aliquota de 0,65% do
faturamento (Medida Proviséria n.° 1,212/95, e reedigdes).

CONTRIBUIGAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO.

CONTRIBUIGCAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL

A exigéncias decorrentes aplica-se o decidido em relacdo ao langamento
principal, quando ndo se encontram novas questdes de fato ou de direito.
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LANCAMENTO PROCEDENTES EM PARTE."

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 17/03/98, conforme Termo
constante as fls. 441/457, e, com ela ndo se conformando, a autuada interpds, em tempo
habil (14/04/88), o recurso voluntério de fls. 458/460, no qual demonstra total irresignagio
contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes considerages:

- que demonstrou o fisco toda a sua inten¢éo de arbitrar aplicando sobre a
receita presumida um percentual de 50% de lucro. Ora, porqué 50% se as empresas que
apresentam declaragio pelo lucro presumido podem considerar somente 8% da receita
como lucro real a ser tributado a 15%;

- que a legislagdo atual, prevista nos artigos 15 e 16 da Lei n.° 9.249/95,
para a declaragio do lucro arbitrado, estabelece o percentual de 9,6% da receita bruta para
determinar © lucro a ser arbitrado;

- que a multa aplicada, mesmo que se admitissem as irregularidades
apontadas, ndo poderia ser de 300%, hoje 150%. Se houvesse falta de recolhimento, no
presente caso, a multa ndo poderia exceder a 75%;

- que a existéncia do imposto de renda na fonte, mesmo que se admitisse as
arbitrariedades alegadas pelo fisco, ndo pode prosperar, pois os documentos apresentados
pelas autoridades eliminam qualquer davida a respeito. N&o existiu distribuicio de lucros, o
que afasta a presungdo absoluta e exige o cancelamento da exigéncia fiscal relacionada ao
imposto de renda na fonte.

|
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Consta as fls. 463/464 liminar em Mandado de Seguranga, expedida pela
Justica Federal de Blumenau - SC, para que se dé seguimento ao recurso interposto,
independentemente de qualquer prévio depdsito.

E o Relatério.

P
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N&o ha argligdo de qualquer preliminar.

A matéria em discussdo no presente litigio, como ficou consignado no
Relatdrio, diz respeito a perda da isengdo de imposto de renda pessoa juridica, por préatica
de atos que caracterizam crimes contra ordem tributaria definidos pela Lei n.° 8.137/90 e
omissdo de receitas detectada através de extratos bancarios que comprovam movimentag&o
financeira em nome da empresa em montante superior as suas vendas e sem que
conseguisse justificar a regular procedéncia dos recursos.

Quanto a perda da isengéo concedida as microempresas, tem-se que consta
do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 205), que a suplicante perdeu o direito a isengdo relativa
as microempresas, em virtude da pratica de crimes contra a ordem tributaria, caracterizada
pela omiss@o de receitas decorrente da existéncia de depdsitos bancarios de origem ndo
comprovada.

Conforme se observa nas Declaragbes de Imposto de Renda Pessoa
Juridica dos anos-calendario de 1994 e 1995 (fls. 140/143), a contribuinte usou o formulario
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I, especifico para microempresas, utilizando-se da isengéo concedida pela Lei n.° 7.256/84,
art. 2° e 1l (Estatuto da Microempresa), e alteragbes contidas no art. 42 da Lei n.° 8.383/91.

Diz a legislagao de regéncia:

Lei n.° 7.256, de 27 de novembro de 1984 - Estatuto da Microempresa:

“Art. 1° - A microempresa & assegurado tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido, nos campos administrativo, tributario, previdenciario,
trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, de acordo com o
disposto nesta Lei.

...........................................................................................................................

Art. 12 - As microempresas que deixarem de preencher as condigdes para
seu enquadramento no regime desta Lei ficardo sujeitas ac pagamento dos
tributos incidentes sobre o valor da receita que exceder o limite fixado no art.
2° desta Lei, bem como sobre os fatos geradores que vierem a ocorrer apés
o fato ou situag&o que tiver motivado o desenquadramento.”

Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990:

“Art. 1° - Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuig@o social € qualquer acessério mediante as seguintes condutas:

| - omitir informag&o, ou prestar declaragio falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operagio de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela
lei fiscal,

il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributével;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;
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V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagcdo de
servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislagao.

...........................................................................................................................

Art. 2° - Constitui crime da mesma natureza:
| - fazer declaragéo falsa, ou omitir declaragdo sobre as rendas, bens ou

fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se total ou parciaimente, de
pagamento de tributo;

..........................................................................................................................

Lei n.° 9.069, de 29 de junho de 1995:

“Art. 59 - A pratica de atos que configurem crimes contra a ordem tributaria
(Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990), bem assim a falta de emisséo
de notas fiscais, nos termos da Lei n.° 8.846, de 21 de janeiro de 1994,
acarretardo a pessoa juridica infratora a perda, no ano-calendario
correspondente, dos incentivos e beneficios de redugéo ou isengdo previstos
na legislagao tributaria.”

Ora, verifica-se que a fiscalizagdo de posse dos extratos bancérios
fornecidos pelo Banco Bradesco S/A (fis. 48/77), da conta corrente n.° 3386-3, em nome da
autuada, constatou que o valor total dos depésitos foram muito superior ao valor total das
notas fiscais emitidas e em depoimento afirmado pelo Sr. Hildrio Rocha, titular da empresa
autuada, que os valores depositados tinham origem em vendas e prestacdo de servigos
efetuadas, como também rendimentos pessoais.

Assim, a pratica de atos que configurem crimes contra ordem tributaria, bem
assim a falta de emissdo de notas fiscais, nos termos da Lei n.® 8.846/94, acarretardo a
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pessoa juridica infratora a perda, no ano-calendério correspondente, dos incentivos e
beneficios de redugéo ou isengdo previstos na legislagdo tributaria.

Convém, também, lembrar que a Lei n.° 8.864, de 28/03/94, aumentou o
limite de receita bruta anual para fins de registro especial e engquadramento como
microempresa, para 250.000 UFIR. Porém, por outro lado, o Ato Declaratdrio Normativo
COSIT n.° 33, de 07 de junho de 1994 esclareceu que, para fins de isengio do Imposto de
Renda e da Contribuigdo para o PIS, as microempresas permanecem sujeitas ao limite da
receita bruta anual correspondente a 96.000 UFIR, uma vez que a Lei n.° 8.864/94 nao
contém disposi¢do expressa com o objetivo de ampliar este beneficio fiscal.

Quanto as vendas néo registradas, baseado no confronto entre as vendas
registradas e os valores constantes de extratos bancérios, tém-se, em principio, que ©
langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depdsitos bancarios efou de
extratos bancarios, sempre teve sérias restricbes, seja na esfera administrativa, seja no
judiciario.

Diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando desobstrui-lo
de acdes movidas contra 0 pagamento de créditos tributarios originados de levantamentos
de saldos de depdsitos bancarios, ¢ Poder Executivo tomou como medida de salutar
prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Nacional a minuta
do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.® 2.471/88, pelo qual determinava sumariamente o
cancelamento do crédito tributario e o arquivamento dos processos pendentes de cobranga
ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente
em valores de extratos ou de comprovantes de depésitos bancérios.

-
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Como se vé, o préprio legislador ordinadrio, através do inciso VIl do artigo 9°
do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢cdo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdoc e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judicidrio, ao determinar o©
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipétese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, nio
s8o passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do 6nus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual inexistia autorizagio legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lein.® 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento sé alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.? 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia séo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario é de natureza
declaratorio: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”
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Por sua vez, do Acdrddo da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagéo dada ao
art. 9° e seu inciso VI, que gerou interpretagdes contraditérias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razio o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razées que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de ndo abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagdo de depdsitos
bancérios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condi¢bes nela previstas.

A edicdo desta lei veio confirmar o entendimento de que ndo havia previsdo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VII, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acérdéo da CSRF n.® 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“‘Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensdes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
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comprovantes de débitos bancérios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, @ conta de custas processuais e do 8nus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, & luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributéria que disponha sobre suspensio ou exclusio do
credito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso ).

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagdo
teleolbgica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugéo
ao Cddigo Civil, art. 5°. E n&do se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagéo tributaria que
lhe da suporte e razéo de existéncia.

O credito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigive! o débito
do contribuinte conseqilente da materializagdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langcamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E o que é pior,
configurando uma interpretagdo contréria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituigio Federal de 1988, como
limitag@o do poder de tributar, assim expresso:

*Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis
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It - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situag3o equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagdo tivessem tratamentos antagdnicos em fungio da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria 0o seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, ndo."

Porém, nédo caberia a afirmagéo de que o langamento no casoc concreto se
baseara exclusivamente em extratos bancarios (emissdo de cheques, depédsitos bancérios),
data vénia, improcede posto que foi trazida aos autos provas e fortes indicios, de que a
contribuinte realizara operagdes cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta
corrente bancaria.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza nao coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os
depositos bancérios possam refletir sinais exteriores de riqueza, n&o caracterizam, por si s,
rendimentos tributaveis.

Os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os constantes
das declaragdes respectivas, autorizam a conclusdo de que, na espécie, ocorreu ocultagio
de rendimentos percebidos pela autuada. O método de apuragio oferece adequagio
técnica e consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples presungéo, com
vista a identificagdo e quantifica¢&o do fato gerador.

Se faz necessédrio lembrar, que os depositos bancéarios efou cheques
emitidos, como fato isolado, ndo autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo
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configura o fato gerador desse imposto. O fato gerador do imposto de renda € a aquisigdo de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme
esta previsto no art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancérios, sem a demonstracdo de que o movimento bancéric deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento da contribuinte, o qual
deveria ser tributado e néo foi, n&o pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar o movimento bancario a um aumento de patriménio, & um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E &bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancérios, conciuird pela existéncia de inumeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagdo mais minudente por parte da fiscalizagdo, para
embasarem a instauragao do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente.

Enfim, quanto as vendas nao registradas consta do Termo de Verificagdo
Fiscal (fls. 203), que os depésitos realizados em cheque e dinheiro na conta bancaria da
autuada (fls. 48/77), foram confrontados com as vendas relacionadas nos livros Registros de
Saidas e Registro de Servigos (fls. 79/136), resultando na apuragdo dos valores das receitas
omitidas, conforme demonstrativo de fls. 186/195.

A respeito dessa infragdo, a impugnante alega que as autoridades fiscais
determinaram a receita da empresa através de levantamento dos depositos bancarios
efetuados no Bradesco S/A, dentre os quais existiam valores ndo correspondentes ao
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faturamento da empresa (valores pessoais, venda de bens particulares, empréstimos, troca
de cheques e valores de eventos comunitarios). Entende, ainda, que o fisco presumiu a
existéncia de omissdo de receitas sem ter a devida certeza quanto aos fatos e valores
relativos ao contribuinte, o que, a seu ver, implicaria a nulidade do ato fiscal.

Nao devem prevalecer os argumentos da impugnante. Os extratos bancarios
da autuada foram obtidos mediante autorizagéo judicial, e mostram todos os depdsitos
efetuados em dinheiro e cheques na conta corrente bancaria da pessoa juridica, no periodo
de 05/01/94 a 28/12/95.

Por meio da intimagao de fis. 145, de 10/06/96, a fiscalizagdo solicitou a
apresentac@o de Livro Caixa, ou escrituragdo comercial e fiscal, relativa ao periodo de
janeiro de 1993 a dezembro de 1995. A interessada anexou, entdo o Livro Caixa de fls.
163/172, referente aos meses de janeiro de 1994 a dezembro de 1995,

Tem-se, ainda, que segundo o principio contabil da entidade, o patriménio
da pessoa juridica ndo se confunde com o da pessoa fisica dos socios ou do titular da firma
individual. Assim, os valores depositados na conta corrente bancéria da empresa presumem-
se decorrentes de suas operag¢des, cabendo a autuada o énus da prova contraria, mediante
a apresentagdo de documentagéo coincidente em datas e valores depositados.

Considerando que a interessada n&o logrou comprovar ser outra a origem
dos depésitos efetuados em nome da empresa, tais valores, deduzidos das receitas
devidamente escrituradas nos livros de Registro de Saidas e Registro de Servigos, foram
corretamente classificados como omiss3o de receitas da pessoa juridica.

Da mesma forma ndo prospera os argumentos da autuada quanto ao
arbitramento do lucro e os coeficientes aplicados. Sendo vejamos:
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Consta do Termo de Verificagio Fiscal (fls. 205) que a interessada perdeu o
direito & isengéo relativa as microempresas, em virtude da pratica de crimes contra ordem
tributaria em decorréncia de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada. Segundo o
mesmo Termo de Verificagdo Fiscal, a suplicante foi intimada a apresentar o Livro Caixa ou
Escrituragdo comercial, limitando-se a anexar o Livro Caixa de fls. 163/172, o qual foi
desclassificado.

Insurge-se a suplicante, com énfase, em oposi¢do a essa conclusdo do
fisco. Na sua veeméncia argumentativa, a suplicante chega afirmar, em algumas passagens
de sua defesa, que nao pode acordar com a pratica adotada pelos Auditores Fiscais,
indevidamente endossada pelo julgador de Primeira Instancia, que, abstendo-se de
aprofundar o procedimento investigatério de fiscalizagdo, colheram, por amostragem,
informagdes estanques, desconexas e nada conclusivas, para, embasados nestas, impor &
empresa tdo despropositado énus tributario.

Ora, se bem compreendi o sentido das afirmagdes da suplicante nessa linha
de exposigdo de seu pensamento, constituem elas, “data vénia”, flagrante despropésito, haja
visto que a fungdo precipua do fisco € a de examinar a esséncia e a natureza dos fatos e
dos negdcios juridicos, sendo irrelevante o nome que os contribuintes lhes tenham
emprestado na escrituragdo.

Nesta linha de raciocinio, que estd em conformidade com a Jurisprudéncia
deste Conselho, também improcedente a assertiva da suplicante no sentido que o fisco
efetuou o langamento por mera presungio, nada provando.

Ora, o lucro arbitrado das pessoas juridicas, quando conhecida a receita
bruta, sera determinado mediante a aplicagdo do percentual de 15% sobre a receita bruta
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auferida, cujos percentuais serdo aumentados em seis por cento ao més sobre o Gltimo
adotado, observado como limite maximo o dobro do inicial, bem ¢como no caso de pessoa
juridica tributada com base no lucro arbitrado, sera considerado, no exercicio de 1995, lucro
arbitrado o valor correspondente a cinglienta por cento dos valores omitidos e, no exercicio
de 1996, o valor da omissdo apurada. Assim, neste aspecto ndo hé nada para discutir, ja
que correta a aplicagdes do coeficientes de arbitramento perante a legislagdo de regéncia.

Enfim, a matéria se encontra longa e brilhantemente debatida no processo,
sendo despiciendo maiores consideragdes, razdo pela qual, firmo a minha convicgio que a
documentagdo carreada aos autos ndo sé evidencia como comprova de forma inequivoca
que houve omisséo de rendimentos. Resta evidenciado nos autos que a exagéo néo resulta

de mera suspeita, tendo, ao contrario, respaldo em fatos documentados.

Entretanto, o dever de oficio nos arrasta no sentido de que se faga a justica
fiscal quanto a multa qualificada aplicada para a omiss&o de receitas, decorrente do art. 4°,
inc. Il da Lei n.° 8.218/91, que prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude,
conforme farta Jurisprudéncia emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes,
bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Como se vé do relatério, a ora recorrente foi autuada sob a acusagéo de
omissao de receitas oriundas da ndo escriturag2o de depodsitos bancarios.

Para que ocorra a incidéncia da hipbtese prevista no inciso Il do artigo 992
do RIR/94, aprovado pelo Decreto n.° 1.041/984, e sucedaneos, & necessério que esteja
perfeitamente caracterizado ¢ evidente intuito de fraude, ja que sonegacgdo, no sentido da
legislagéo tributaria reguladora do IPI, “é toda agdo ou omissio dolosa, tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, sua natureza ou circunstancias
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materiais ou das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente”. Porém, para a legislago tributaria
reguladora do Imposto de Renda, o conceito acima integra, juntamente com o de fraude e
conluio da aplicavel ao IPI, o de “evidente intuito de fraude”.

Resta, pois, para o deslinde da controvérsia, saber se os atos praticados
pelo sujeito passivo configuraram ou néo a fraude fiscal, tal como se encontra conceituada
no artigo 72 da Lei n.® 4,502/64, verbis:

‘Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

A tributag&o resulta de uma presungao legal “juris tantum” no sentido de que
ocorreu omissao no registro de receitas, tendo em vista diferenga entre os valores
constantes dos extratos bancérios e os valores constantes do livro Registro de Saidas.

De modo que, com o devido respeito e acatamento, examinando-se a
aplicagdo da penalidade de 300%, vislumbra-se um lamentavel equivoco da autuagéo fiscal.
Cumulou-se duas presungdes: a primeira que foi da omisséo de receita; a segunda que
estas infragdes sejam com o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto de renda. Assim
agindo, aplicou, no meu modo de entender, incorretamente a multa de 300%, pois
prevalecendo a imposi¢éo, a toda evidéncia ndo ha, nos autos, provas de que tenha tais
infragbes o intuito de fraudar. A prova neste aspecto deve ser material, evidente como diz a
lei.

O fato de alguém - pessoa juridica - ndo registrar as vendas no seu total da
notas fiscais para a escrituragdo pode ser considerado de plano com evidente intuito de
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fraudar ou sonegar o imposto de renda ? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica
receber um rendimento e simplesmente nio declara-io é considerado com evidente intuito
de fraudar ou sonegar? Claro que ndo. Ora, se nesta circunstancia, ou seja, a simples ndo
declaragdo ndo se pode considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar, como
considerar a presungao legal de omisséo de receitas?

Por que nao se pode reconhecer na simples omissdo, embora clara a sua
tributacdo, a imposigdo de multa de 300%? Por uma resposta muito simples, tal como
acontece no presente processo. E porque existe a presuncao legal de omissdo, por isso é
evidente a tributagfo, mas ndo existe a prova da evidente intengdo de sonegar ou fraudar,
pois pode ter sido equivoco, lapso, negligéncia, desorganizagio, etc. Enfim, ndo ha no caso
a prova material da evidente intencéo de sonegar e/ou fraudar o imposto, ainda que exista a
prova da presungao legal da omisséo de receita.

Ja ficou decidido por este Conselho de Contribuintes que a multa qualificada
somente sera passivel de aplicagdo quando se revelar o evidente intuito de fraudar o fisco,
devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

Decisao, por si s6 suficiente para uma analise preambular da matéria sob
exame. Nem seria necessario a referéncia da decisdo deste Conselho de Contribuinte, na
medida em que é principio geral de direito universaimente conhecido de que multas e os
agravamentos de penas pecuniarias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sangao e neste caso o direito faz com cautelas para evitar abusos e
arbitrariedades.

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
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de dar provimento parcial ac recurso voluntario para reduzir a multa de langamento de oficio

para 75%.

Sala das Sessfes - DF, em 23 de fevereiro de 1999

/E‘Q(W(’”
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