MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO GONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n.° : 13971.000603/97-45
Recurson.® :116.472 - RECURSO VOLUNTARIO
Matéria : IRPJ e Outros — Exercicios Financeiros de 1954 a 1996.
Recorrente  : FLY IMPORTADORA LTDA.
Recorrida : DRJ em FLORIANOPOLIS - SC.
Sessdo de : 20 de outubro de 2000
Acorddon® : 103-20.421

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EMBARGOS

DECLARATORIOS — ERRO DE ORDEM FORMAL ~ ALEGAGOES -
SUBSISTENTES — RERRATIFICAGAO DE ACORDAQO - RELATORIA
AD HOC - Verificada a ocorréncia de equivoco em acérddo prolatado
pela Camara - por erro meramente formal -, retifica-se a sua deciséio
para adequa-la a realidade da lide, consoante paragrafo 22 do artigo 27
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do MF.

IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO -LUCRO PRESUMIDO-
ESCRITURAGAO IMPRESTAVEL - Aplicdvel o arbitramento caso a
empresa, n&o obrigada & tnbutag8o pelo lucro real, ndo apresenta
Livro-Caixa devidamente escniturado.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FLY IMPORTADORA LTDA.,

ACORDAM os membros da Terceira CAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos DECLARAR a nulidade do Acérddo n°® 103-
19.763, de 12/11/98 e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos derelatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. - -




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n.? : 13971.000603/97-45
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FORMALIZADO EM: 10 NOV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA (Suplente Convocado), SILVIO
GOMES CARDOZO, LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE. Ausente justificadamente o Conselheiro ANDRE LUIZ FRANCO DE AGUIAR.
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RELATORIO

Retormam a esta Camara os presentes autos, objeto de apreciagéio e
consubstanciada no Acdrddo 103-19.763, de 12 de novembro de 1998, tendo em vista
o0 despacho de fils. 701 do llustre Presidente desta Camara, ao determinar a
recondugBo deste processo a julgamento, com fulcros nos artigos 28 e 34, inciso i, do
Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado
pela Portaria MF n.® 55/98.

Esta reconduglio se deve ao fato de a Delegacia da Receita Federal
em Florian6polis/SC, na qualidade de autoridade representante, ter assinalado as fis,
699 erro de cardter meramente formal, méxime quando o ilustre relator, & época,
equivocou-se ao dar tratamento cambiante aos processos detentores de recursos de
oficio @ voluntario, confundindo as suas naturezas e 0s saus designios — frise-se.

1. AUTO DE INFRAGAO.

Teve inicio este processo com o auto de infragho de fis. exigindo do
contribuinte em epligrafe, o recolhimento referente ac (RPJ, no valor
correspondente a 208.205,43 UFIR, mais R$ 158.962,03.

Em decorréncia foram lavrados também autos referentes a: PIS,
CONFINS, IRRF e CSLL.

As exigéncias acima referidas foram acrescidos juros de mora e,
para parte da exigéncia, multa de oficio de 100%, mais multa agravada
de 300%, para oulra parte, com base nos incj: I do art. 4° da Lei
n. 8.218/91
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Parte da exigéncia refere-se a omissdo de receita que se ornginana
da utilizag8o de notas fiscais, dadas pelo fisco, destinadas a amparar
aquisiclo de mercadorna estrangeira.

Outra parte da exigdncia originou-se de arbitramento do lucro,
levado a efeito por ter a fiscalizag8o considerado que & empresa nio
comprovou o0s saldos de caixa escrifurados, n8o escriturou seu
movimento bancério e a escriturag8o do livio Caixg ndo obedeceu o
regime de caixa (fis. 07 do auto).

O fundamento legal da exigéncia referente & omissdo de receita foi o

ant. 181 do RIR e o do arbitramento de lucro foram: art. 398, I, do
RIR/BO, art. 539, IV do RIR/M4 e art. 47, Il da Lei 8.981/95

1.1 -~ Omissio de Receita — Notas Fiscais Iniddneas

A conclusdo de que seriam iniddneas as notas fiscais baseou-se em
diligéncias feitas a partir dos cadastros da Receita Federal e
postenormente junto a empresas tidas cormno emitentes.

Na consulta sos sistemas da Receita Federsl constelou-se que
vénos CGC de empresas e de graficas pertenciam a razfes diferentes
ou os CGC eram dados como invélidos.

Por outro lado empresas dadas como emitentes, na quase

totalidade, negou qualkyuer transa¢8o com a autuads, mediante termo
de declaragéo.

1.2. O Arbitramento.

A empresa optou pelo regime do lucro presumido.

Mesmo as lransagles feitas e prazo eram escrituradas no livro
Caixa, na data de emiss&o das notas fiscais.

Havia langamentos do ano anterior em meio aos registro ja de 1995.

A contadora em fermo de declaragfo afirma nfo escriturar a
movimentag8o bancéna.

As receitas apuradas que servirsm de base pasra o arbitramento

foram extraldas dos seguintes livros e documentos: % @
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- 12/93 a 07/94: declaracBes do IRPJ do contribuinte (fis. 11 e 18);
- 08/94 ¢ 09/94: Livro de Registro de Apuragéo do |.P.I. (fis. 244);
- 10/94 a 12/94: declaragbes do IRPJ (fis. 18);

- 01/95 a 09/95: Livro de Registro de Apuragéo do IPI (fls. 250);

- 10/95: Livro Caixa (fs. 313)

As receitas obtidas foram aplicados os percentuais de arbitramento
constantes na Portaria n. 524/93, sendo que, para os fatos geradores
de 1995 foram aplicados os percentuais previstos no artigo 48 da Lei n.
8.981/95.

2. IMPUGNAGCAQO

Impugnando o auto a empresa apresentou, resumidaments, os
seguintes argumentos:

- hé apenas a presung8o de que a Impugnante é responsével pela
falsificag8o de notas fiscais;

- Hé ainda a presung8o de omiss8o de receitas, pela impossibilidade
de comprovagdo dos pagamentos das notas fiscais inquinadas de
inidéneas;

- No momento em que fez as transagfes, obviamente que a
Impugnante nfo investigou a origem dos documentos fiscais, 0 qus,
aligs é procedimento habitual no meio comercial;

- & afirmag8o da fiscalizag8o de que a empresa sabia ou deveria
presumir tal imegularidade, ndo passa de simples presunc8o e os autos
de infrag8o devem se basear em fatos concretos, ndo em presunges;

- E cristalina a jurisprudéncia sobre atos em que impera a boa fé do

~ adquirente, sendo entdo de ndo se aplicar qualquer penalidade;

- A multa de 300% aplicada tem caréter confiscatério, apesar da
previséo legal, pois agride o patriménio do contribuinte, sendo, portanto
inconstitucional, nos termos dos arts. 5° XXll e 170, lll da constituico
Federal;

- Quanto ao arbitramento, ndo pode ele prosperar, tendo em vista
que: a) o livro caixa foi apresentado ao fisco; b) a alegada escrituragéio
incorreta do citado liviro ndo pode levar ao arbitramento, pois existem
penalidades para o preenchimento incorreto dos livros fiscais, 0 que
poderia ser 0 caso; ¢) a alegagdo de que a disponibilidade de caixa era
diversa da apresentada no livro Caixa ndo tem fundamento, pois o que
os fiscais constataram foi apenas ¢ fundo fixo e nSo o total das
disponibilidades de caixa;

- Finalmente os fiscais ndo deduziram da base de célculo o imposto
de renda, o valor da contnibuig8o social sobre o lucro. @
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3. DECISAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

Decidindo o feito, a autoridade de primeira instdncia manteve as
exigéncias contidas no auto, exceto quanto & parte referente & omisséo
de receita, no auto do IRPJ e nos decorrentes; quanto a ndo dedugéo
da base de célculo do IRRF, do valor devido & titulo de Contribuigéo
Social sobre o Lucro e quanto ao PIS e COFINS, havendo ainda a
redug8o da muflta de oficio remanescente para 75%.

As razles bdsicas da decisdo foram, simplificadamente, as
seguintes:

Notas Fiscais inidéneas relativas & entrada de mercadorias, ainda
que se conslitua em ocorréncia da mais alta gravidade, néo autoriza a
presungdo de omissdo de receitas,;

As autoridades fiscais ao constatarem a existéncia de notas fiscais
inidbneas e levando em conta que a empresa optara pelo regime do
lucro presumido, deveriam n8o0 intimar a empresa a comprovar os
pagamentlos respectivos, bem como tler aprofundado suas
investigagdes no sentido de venficar se aquelas mercadorias entraram
na empresa, permaneciam em estoque ou $& as mesmas constaram de
notas fiscais de saida emitidas pela interessada;

Na auséncia dessas comprovagBes revela-se descabida a simples
presungdo de omisséo de receitas com base no art. 181 do RIR/80;

Quanto ao arbitramento, a raz8o pende claramente em favor das
auforidades fiscais. De fato o livro Caixa apresentando pela interessada
revela-se inteiramente imprestével para demonstrar a realidade de
suas operagles, em virtude de inumeros vicios de escrituracdo nele
encontrados;

No caso presenie a auséncia da escnturac8o da movimeniagdo
financeira da empresa impede por complefo a comprovagdo da
veracidade da base de célculo do imposto de renda, sendo que existem
outras imegularidades que reafirmam a necessidade do arbitramento do
lucro, teis como inobservancia do regime de ceixa e a falla de
comprovac8o dos saldos de caixa escriturados;

Apesar das diversas irregularidades contidas no Livro Caixa, a
apresentagdo dos extratos bancénos solicitados pela fiscalizac8o
poderia eventualmente permitir a reconstituicdo do referido livro;



Processo n.?
Acorddo n.°

Acas-31710/00

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 13971.000603/97-45
: 103-20.421

E desprovida de fundamento juridico a atitude da contribuinte que
invocou o art. 5° x, da Constituic8o Federal para fentar eximir-se da
obrigaloriedade de aprosentaco de tais inforrnagles, sendo que o
direito insculpido no citado dispositivo constitucions! é prerrogativa de
pessoas fisicas, n&o se admitindo sua extensfo a pessoas juridicas;

Cabe esclarecer que a obngatoriedade de escnturag8o de Livro
Caixa, contendo toda a movimentac8o financeira da empresa, inclusive
& bancéria foi institulda & partir de 01.01.93, pela Lein. 8.541/82 e essa
posicdo é sustentada pela interpretaco da Receita Fedaral e ainda por
Edson Vianna de Brito e Silvério das Nevess, ilustres membros do 1°
Conselho de Contribuintes in Imposto de Renda Mensal - Comentérios
a Llein. 8.541/2, Ed. Fisco e Contribuinte Lida. 1993, p. 47,

Quanto & muita de 300% constante do aulto, fendo em vista o
cancelamento da exigéncia relstiva @ omissdo de receita, deversd ela
também cair, devendo, entrefanto, & propésito, esclarecer, diante do
protesto do contribuinte, que os érgéos administrativos em geral ndo
podem negar splicac8o & uma lei, simplesmente porque & mesma lhes
pareca inconstitucionsl,

Por outro lado a multa de oficio remanescente, de 100%, deve ser
reduzida para 75%, nos termos da Lein. 8.430/96 e ADN n. 01/97.

Da parte exonerads das exigéncias a autoridade de primeiro grau,
recorreu de oficio em processo apartado.

4. O RECURSO

Da exigéncia remanescenie recormreu a parfe a este Conselho,
apresentando, além de argumentos jé ulilizados na Impugnacgdo,
resumidamente, os sequintes:

Estando no regime do lucro presumido a empresa, nos fermos do
art. 45 da Lei n. 8.981/95, ndo necessita manter sua escrita contabil de
conformidade com a legislag8o comercial vigente;

O direito & intimidade e a vida privada néo 6 como afirmou ¢
Julgador, prerrogativas constitucionais exclusivas das pessoas
naturais, visto que o disposto no inciso Il do art. 5° da CF néio foz

qualquer diferenciag8o quanto ao termo pessoas;zk
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Por outro lado, prepondera em nosso direito o princlpio do sigilo
bancario, sendo que sua quebra somente se pode dar mediante
aulonzagéo judicial, conforrne se pode ver do julgamento do RESP
37.566-5/RS, do STJ, cujo recorrente era o Estado Rio Grande do Sul e
a recorrida, uma empresa;

O Acdérddo citado tem por ementa: "Tributério - Sigilo Bancério.
Quebra com base em procedimento  administrativo-fiscal.
Impossibilidade e preconiza que: "Apenas o Poder Judicidrio, por um
de seus 6rg8os, pode exigir (eximir) as instituicdes financeiras do dever
de segredo em relag8o &s maténas arroladas em lei”:

E o relatério %

Conclui a Recorrente por pedir a total .meoedéncia do auto.



MINISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Designado relator ad hoc, consoante Despacho n.° 103-0.048/2000 de
26 de junho de 2000, da lavra do |. Presidente desta Camara deste Conselho, passo,
entéo, a apreciar os aspectos formais — objeto dos embargos declaratérios -, de
conformidade com o que estabelece o paragrafo 22 do artigo 27 do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda (MF).

| - PRELIMINAR.
EMBARGOS DE DECLARACAO.

Incensurdvel os embargos apresentados as fis. 699 e ratificados pelo
Despacho em referéncia. Efetivamente é iniludivel a anomalia assentada por equivoco
pelo ilustre ex-conselheiro, Dr. Antenor de Barros Leite Filho, ao conceder & matéria de
mérito do acdrddo em tela, sob 0 n.° 103-19.763, de 12 de novembro de 1998 -
Recurso de oficio sob 0 n.° 116.472 -.e consubstanciado no presente processo, o
designio que, no entanto, correspondia ao mérito do Acérdo sob o n.° 103-19.757,
Recurso voluntario n.® 116.393, de igual data, e abarcado pelo processo administrativo
n.° 1397 1.000356/96-97, e vice versa.

Dessa forma restou manifesto o erro de forma, impondo-se que as
razdes no Ambito material insertas naquele passem a povoar, de forma substituta, as
peroracgdes de igual jaez desse.

Embargos Declaratérios acolhidos.

[l - QUANTOQ AO MERITO.
Eis a integra do voto do relator citado, que transcrevo, tendo em wista
inexisténcia de discrepéncia quanto aos seus fundamentos meritérios:

Acsa-31/10/00 9
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VOTO
Conseltheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHQ, Relator
1. O ARBITRAMENTO

Os vicios de escrituragdo do Livro Caixa levam & falla de
credibilidade nos registros contébeis da empresa.

Exemplos desses vicios sdo:

~ 8$ aquisicbes a prazo que eram contabilizades pelo regime de
competéncia ndo no dia do efstivo pagamento;

- das fis. 313 a 318 conslam dezenas de langamentos
extempordneos, como os relativos a outubro de 1995 que abrigam
operagdes ocorridas em 1994,

- 8 movimentac8o bancéna da empresa n8o era registrada no Livro
Caixa, restando assim impossivel o real sakio didrio de suas
disponibilidades.

- A respeito da escrituragdo obrigaténia das empresas optantes pelo
regime do lucro presumido, é de se citar o art. 18 da Lei n. 8.541/92

que, a respeito, dispde:

"Art. 18 - A pessoa juridica que optar pela tributagdo com base no
lucro presumido deverd adotar os seguintes procedimentos:

1 - escriturar os recebimentos e pagamentos ocomidos em cada més,
em Livro-Caixa, exceto se mantiver escrituragéo contabil nos termos da
legislag8o comercial,

No presente caso, ndo mantendo escrituragdo contabil nos termos
da legislagc8o comercial, a empresa estava obrigada a escriturar o
Livro-Caixa, inclusive, como expbs © Julgador de primeira insténcia,
com a movimentag8o bancéria, o que fica evidente nas reiteradas
manifestagdes a respeito, tanto da Receita Federal quanto da doutrina
especializada citada.

Entretanto, ainda que apresentando o citedo livro, como jé vimos, a
escriturag8o apresentada estava eivada de impropriedades como a
falta da movimentacso financeira.

Inslada a apresentar os extratos bancarios a empresa ndo 0 fez,
perdendo assim, de vez a oporiunidade de comprovar, no processo,
suas alegacBes e seus langamentos.

Aligs, a respeito de procedimentos sobre comprovantes, 8 sere
adotados pelas empresas sob o regime do lucro presumido, o citado
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art. 18 da Lei n. 8.541/92, em seu item IV, preconiza que essas
pessoas juridicas devem:

"IV - manter em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais a¢des que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escrituragdo obngatérios, por
legisiag8o especifica, bem como os documentos e demais papéis
que serviram de base para apurar os valores indicados na
Declarag8o Anual Simplificada de Rendimentos e Iinformagbes”.

E dentre 0s documentos e demais papéis servem de base para a
escriturag8o e para a elaborag8o da declaragéo de IRPJ ocupam lugar
muito importante aqueles relativos a movimentagao bancéna.

Parece-nos trangililamente aceito que o sigilo bancério n&o 8 ferido
quando a fiscalizagc8o tem acesso, na prépria empresa, a documentos
que embasam a escriturago relativa & sua movimentagdo financeira.

Caso contrario o Fisco teria que aceitar, sem anélise ou conferéncia,
qualquer valor contabilizado pela empresa como saldos bancérios, ¢
que além de ndo aceito universalmente iria contra qualquer I6gica de
acéo fiscal.

Pelo exposto e por tudo que o processo contém, meu Voto é no
sentido de negar provimento ao Recurso. '

Brasllia (DF), em 12 de novembro de 1998
ASS. ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO

CONCLUSAO

Oriento 0 meu voto no sentido de se acolher, em sede de preliminar, os

embargos declaratbrios, proclamando-se a nulidade do Ac6rd40103-19.763, de
12.11.98; e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario interposto.

Acss-31/10700

Sala de Sessfes - DF., em 20 de outubro de 2000

NEICYR\I}X@DA %
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