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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributarie

DECADENCIA- PRAZO- O prazo para a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio, inclusive em relacdo as contribuigbes sociais, é de cinco
anos, conforme previsto no art. 173 do CTN.

DECADENCIA TERMO INICIAL- Nos casos de langamento por
homologacio, o prazo decadencial para o fisco constituir o crédito tributario
via langamento de oficio, comega a fluir a partir do fato gerador, nos termos
do art. 150, §4° do CTN, salvo quando comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagiio, hipdteses em que o prazo decadencial tem inicio a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do art. 173, 1, do CTN

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. — SUCESSAQ- Para fins de
responsabilidade tributdria, a sucessfio nfio precisa sempre ser formalizada,
admitindo a jurisprudéncia a sua presungdio desde que existentes indicios e
provas convincentes, matéria de fato, a ser analisada caso a caso.

Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica.
Anos-calendario 2001 a 2003

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.- O saldo credor
de caixa, evidenciado pela exclusfio de valores que, comprovadamente, ndo
ingressaram na conta caixa, revela omissio de receita.

OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE CAIXA - Os suprimentos
de caixa nfo comprovados se¢ prestam para quantificar omissdo de receita.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - A existéncia de depositos bancarios de origem néo
comprovada autoriza a presuncio de omissio de receitas.

GLOSA DE DESPESAS.- Para que sejam deduzidas, as despesas

contabilizadas devem estar provadas. o
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MULTA DE OFICIO- Nos lancamentos de oficio, a muita aplicavel é a
prevista na lei, descabendo qualquer consideragiio quanto a sua onerosidade.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA A caracterizagdo de sonegacio
implica aplicagfio da multa qualificada de 150%.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.- A partir de 1° de abiil de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidaciio e Custédia - SELIC para
titulos federais.

Assunto: Qutros Tributos ou Contribuicdes
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003

CSLL. PIS. COFINS. TRIBUTACAQ REFLEXA - O decidido em relacio &
omissdo de receitas e 4 glosa de despesas aplica-se a todos as exacdes em
cujas bases de célculo essas infragdes influenciaram.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado: (a) por unanimidade de votos,
ACOLHER PARCIALMENTE a preliminar de decadéncia para declarar extintos os créditos
relativos ao PIS e & COFINS correspondentes aos fatos geradores ocorridos até novembro de
2001, vencidos parcialmente os Conselheiros José Carlos Passuello e Valmir Sandri, que
acolhiam em maior extensdo; (b) por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso quanto
4 imputaclo de responsabilidade. Vencido o Conselheiro Jodo Carlos de Lima Janior, que
votou pela nulidade do Termo de Imputagio de Responsabilidade por incompeténcia do
Auditor para langd-lo, nos termos do relatério e voto que integram o julgado.

'B /Q - O—
SANDRA FARONI - Presidente e Relatora

EDITADOEM 7 A60 2010

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros Sandra Maria Faroni
(Presidente), Jodo Carlos de Lima Jinior (Vice Presidente), Mario Sérgio Fernandes Barroso,
Tosé Carlos Passuello , Marcelo Cuba Neto (supiente convocado) e Valmir Sandri (Conselheiro
Substituto)

(2%
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Relatorio

O litigio gira em torno de autos de infracdio relativos a IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS referentes aos anos calendario de 2001, 2002 e 2003. Foram impostas multas de 75%
e 150%, bem como foram exigidas multas isoladas por falta/insuficiéncia de recolhimento de
estimativas mensais de IRPJ e CSLL.

Conforme consta do Termo de Verificaglio e Encerramento da Agéo Fiscal
(fl. 679 ¢ seguintes) a fiscalizagfo detectou que a contribuinte efetuava, mensalmente,,
pagamentos expressivos a seus socios, porém sem deixa-los transparecer em sua contabilidade.
Ao contrdrio, tais pagamentos foram dissimulados em seus registros contdbeis, as vezes
omitidos pela contabilizagio irregular da conta caixa, ou disfarcados sob a forma de
adiantamentos a fornecedores, sempre sem indicagiio dos beneficidrios dos pagamentos, ou
ainda sob a forma de mituos.

O conjunto de operagdes irregulares detectadas culminou com a autuagdo da
empresa, em virtude de pagamentos sem causa comprovada a seus socios, com a conseqtiente
autuagio de IRRF, recomposigiio de sua conta caixa, que revelou omissfio de receitas pela
apuragiio de saldo credor, além de glosa de despesas e outras omissdes, que reduziram
indevidamente o lucro tributavel.

Além do auto de infracio do IRRF, objeto de outro processo, foram lavrados
os autos de infraciio de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS que integram este processo, com base nas
acusacdes de omissdo de receitas e de ter dedugfio indevida de despesas de depreciagio e de
Servigos.

A omissfo de receitas foi caracterizada por tiés irregularidades:
(1) saldo credor de caixa;

(2) suprimento de numerario sem comprovagdo da origem e/ou efetividade
da entrega dos recursos,

(3) depésitos  bancarios com recursos de origem ndo comprovada,
contabilizados indevidamente como devoluges de adiantamentos para
fornecedores, como devolucdes de mutuo e como oriundos do caixa da
empresa.

Houve, ainda, lancamento de multa isolada, em face de faita de recolhimento
da CSLL sobre base de célculo estimada.

Foi lavrado Termo de Sujeiciio Passiva Solidaria (fls. 828/832) atribuindo
responsabilidade soliddria & LGL Assessoria Médica S/C Ltda.

Em impugnaciio tempestiva, a CIPAC suscitou a nulidade por vicio material
na elaboragio do langamento, por nfio terem sido excluidos os valores do IRRF devido segundo

o demonstrativo, decadéncia, impossibilidade de ser enquadrada como sujeito passivo do
IRRF.

Quanto ao mérito, aduziu que: B—F
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(a) Os valores da Tabela | nfio devem compor sua receita tributdvel, ainda
que por equivoco contabil desta forma tenha procedido. A fiscalizacBio ndo deveria somente
excluir da conta Caixa os valores repassados pela Unimed, mas exclui-los, também, da receita
tributavel e efetuar o langamento na pessoa dos sécios.

(b) Quanto aos pagamentos relacionados ao contrato de aquisi¢fio de software
e da glosa das amortizagBes, uma vez identificado que os pagamentos foram direcionados aos
sOcios, ndo cabe a aplicagio do art. 61 da Lei 8.981/1995. Se a fonte ndo faz a retencdo, deve o
beneficidrio suportar o énus do tributo. O contrato nio pode ser desconsiderado.

(c) Considerando que nfio existiram os gastos com software e tampouco
aqueles relativos aos recebimentos da Unimed, e ainda, tendo em conta os depositos
desconsiderados pela fiscalizagdo, a reconstituicio da Tabela S demonstra que, apos os citados
ajustes, nfio ocorre saldo credor de Caixa,

(d) No procede a afirmago de que os valores da Tabela 16 se referem a
depositos bancérios de origem ndo comprovada. Apresenta documentos que comprovam a
origem dos referidos valores, e aguarda a entrega de documentos que serdo juntados
oporfunamente.

(e) Apresenta documentos que permitem concluir pela verdadeira origem dos
depositos bancirios a que se refere o item 8.1.

(f) Néo cabe utilizar a presungio de omissiio de receita com base em
suprimentos de Caixa ndo comprovados, uma vez que a escrita regular faz prova a favor do
comerciante.

(g) O simples fato de que a identificacio do beneficiario nio corresponde &
conta da partida contabil nfio é razdo suficiente para descaracterizar o pagamento dos valores
da tabela 19, tidos como pagamento sem causa.

(h) A fiscaliza¢fio ndio procurou identificar a efetiva origem dos depdsitos
bancarios origindrios da conta Caixa. Tais depdsitos tém como origem receitas contabilizadas
(ja tributadas) e ingressos de sécios para saldar débitos (tributados por ocasidio da sua origem).

(i) Quanto as despesas glosadas, a nota fiscal pode ser substituida por recibo
ou documento equivalente. As despesas sido necessérias e co-relacionadas com suas atividades,
os documentos apresentados sfo suficientes e as receitas sofreram retengio do IRRF e foram
oferecidas a tributagfio pelas empresas prestadoras dos servicos.

(i) A multa de 150% ¢ confiscatéria e nfio pode ser aplicada, pois no houve
comprovacio da existéncia de fraude, que ndo pode ser presumida. A empresa sempre
cooperou com a fiscalizagio.

(k) Os juros ndo podem ultrapassar o percentual de 12%.

A LGL, além de reprisar as alegagdes da CIPAC, alegou que, de acordo com
o art. 133 do CTN, para que ocorra a solidariedade, ¢ preciso que haja a aquisi¢do do
estabelecimento e a continuidade da exploracio do negécio. No caso, ocorreu a continuidade
dos negdcios, mas ndo a aquisi¢do do estabelecimento.

Pelo Acordio 17.063, de 14 de novembro de 2007, a Turma de Julgamento
assentou que em 23/04/2007, data da ciéncia dos autos de infracdo, nfio havia ocorrido a
decadéncia, considerando que, para os fatos geradores ocorridos em 2001, o termo inicial é o
dia 1° de janeiro de 2003 e o termo final 31/12/2007, sendo que para as contribuicdes o prazo
seria de 10 anos.
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Quanto ao mérito propriamente dito, confirmou a glosa das despesas e
manteve inteiramente a parcela relacionada com omissdo de receita caracterizada por saldo
credor de caixa (item 4 do Termo de Verificagio) e por suprimento de numerario (8.2 do
Termo de Verificacio), cancelando em parte a omissdo caracterizada por depositos bancarios
com recursos de origem nio comprovada (itens 7.2, 8.1 ¢ 9 do Termo de Verificagdo ). Para os
valores relacionados na tabela 16, considerou comprovade o montante de R$ 110.582,00,
permanecendo incomprovado o montante de R$ 37.541,00. Para os valores relacionados na
tabela 17, considerou comprovado o montante de R$ 149450, 00, permanecendo
incomprovado o montante de R$ 22.405,80. Para os valores relacionados na tabela 21,
considerou comprovado o montante de R$ 43.365,00 em 2002 e R$ 61.900,00 em 2003,
permanecendo incomprovado o montante de R 73.723,93 em 2002 e RS 26.044,46 em 2003.

A multa isolada por falta de recolhimento das estimativas foi cancelada ao
argumento de ser incabivel a aplicagdo simultdnea de multa de langamento de oficio e de multa
isolada por falta de recolhimento da estimativa calculadas sobre as mesmas infragdes apuradas
em procedimento fiscal, por caracterizar bitributagio.

CIPAC e LGL apresentaram recursos tempestivos, reeditando as razes
declinadas na impugnagéo.

A Turma de Julgamento nfio analisara a imputagdo de responsabilidade
solidaria, ao fundamento que tal é de competéncia do drglo encarregado da execugdo. Pelo
Acordio 101-97.107, de 04 de fevereiro de 2009, a antiga Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes determinou o retorno dos autos 4 DRJ, para que a 3" Turma de
Julgamento apreciasse as razdes de impugnacfio quanto & responsabilidade solidaria.

Em 30 de junho de 2009 foi lavrado o Acorddo Complementar indeferindo a
solicitagio da LGL Assessoria Médica S/C Ltda, quanto a imputagdo de responsabilidade
soliddria.

Ciente da decisio em 13 de julho, a LGL apresentou recurso complementar
em 30 do mesmo més, reeditando as razdes declinadas na impugnagdo, quais sejam, de que a
responsabilidade segundo o art. 133 do CTN exige que ocorram dois fatos: a aquisicdo e a
continuidade dos negécios, e que a segunda condigdo (continuidade dos negdcios) ocorreu, mas
nfio ocorreu a aquisi¢io do estabelecimento.

E o relatério. V
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Voto

SANDRA MARIA FARONI, Conselheira Relatora.

Constam dos autos recursos apresentados pela CIPAC e por LGL Assessoria
Meédica S/C Ltda., de idéntico teor, todos tempestivos. Deles conheco

Inicialmente, registro que as conclusdes do presente voto se aplicam por
igual, naquilo que influenciarem, aos litigios referentes ao IRPJ, 4 CSLL, ao PIS e 4 COFINS.

1-Decadéncia.

Preliminarmente, as recorrentes suscitam a decadéneia para os créditos
relativos a competéncias anteriores a abril de 2002.

A apreciagio decadéncia demanda a definicio do prazo ¢ do termo inicial
para sua contagem.

Quanto ao prazo, o Cddigo Tributario Nacional definiu-o em cinco anos para
os tributos, de um modo geral (art. 173). Esse prazo se aplica, inclusive, as contribuicdes
sociais, matéria que nfio mais comporta discussdo, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
editou a Simula Vinculante n® 8, com o seguinte enunciador

"Sdo inconstitucionais o pardgrafo fmico do artigo 5% do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei &§212/91, que
tratam de presciigdo e decadéncia de crédito tributirio”

A decadéncia diz respeito exclusivamente ao direito de o fisco praticar o
lancamento de oficio. O art. 149 do CTN prevé as hipbteses em que o lancamento é efetuado e
revisto de oficio (incisos I a IX), e seu paragrafo inico estabelece que a revisio do lancamento
s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Nacional.

O art. 173 estabelece, como regra geral, que o termo inicial para a contagem
do prazo de extingfio do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio € o 1° dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ou a data em que
se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Ocorre que o langamento por homologagio tem uma disciplina prépria no
CTN.

De acordo com as regras previstas no art. 150 do Codigo, em se tratando de
tributo sujeito, de acordo com sua legislacio especifica, a langamento por homologacio,
ocortido o fato gerador o sujeito passivo tem o dever de identificar a matéria tributdvel, apurar
o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. A autoridade
administrativa tem o prazo de cinco anos, a partir da ocorréncia do fato gerador, para verificar
a exatiddo da atividade exercida pelo contribuinte (apuracfio do tributo e respectivo pagamento,

v
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se for o caso) e homologa-la. Dentro desse prazo, apurando omiss&io ou inexatidio do sujeito
passivo no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o langamento de oficio (art. 149, mne.
V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha homologado
expressamente a atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o lancamento de oficio,
considera-se definitivamente homologado o lancamento e extinto o crédito (art. 150, § 4", nfio
mais se abrindo a possibilidade de rever o langamento.

Essa regra ¢ excepcionada na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.
Nesses casos, segundo a methor doutring, o prazo decadencial passa a ser regido pelo art. 173,
inciso I, do CTN, em razdio do comando especifico emanado do § 4°, in fine, do art. 150. E que,
inexistindo regra especifica, no tocante ao prazo decadencial, aplicdvel aos casos de dolo,
fraude ou simulaciio, deve ser adotada a regra geral, esta contida no art. 173, I, tendo em vista
que nenhuma relagio juridico-tributaria poderad protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena
de ferir o principio da seguranga juridica.

No caso, por se tratar de tributos sujeitos a langamento por homologagio, a
definiciio do termo inicial reclama a andlise de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio. Por
isso, subverto a ordem de apreciagfio, deixando para decidir quanto & decadéncia quando da
analise da acusagdo de fraude, que influencia a decadéncia e a qualificagiio da multa.

2- Responsabilidade por Sucessio

Analiso a imputagiio & LGL Assessoria Médica S/C Ltda de sujei¢iio passiva
solidaria com base no art. 133 do CTN.

Conforme consta do Termo de Sujeicio Passiva Solidaria, a fiscalizagio
constatou que:

a) A LGL foi criada formalmente em 14/10/2002, e passou a auferir receitas
em abril de 2003;

b} a LGL possui o mesmo quadro societario , endereco e telefone da CIPAC
¢) a LGL deu continuidade 4 exploragiio das atividades da CIPAC;

d) além de enderego idéntico e mesmos sdcios, o contrato social revela que a
participagio dos s6cios observa a mesma proporcionalidade, a forma de
administraciio ¢ idéntica (poderes de administragfio para todos os s6cios
de forma isolada) e indicacfio expressa do nome CIPAC como nome de
fantasia da sociedade;

e) o contrato de locagiio do im6vel (enderego do estabelecimento) em 2003
estava em nome da CIPAC e em 2004 a LGL assumiu a locagdo perante o
locador;

) segundo informou, LGL ndo tinha empregados registrados em 2003,
utilizando mio de obra da CIPAC em 2003, ¢ para desempenho de suas
atividades, compartilhava com a CIPAC, além do telefone, de outras
maquinas ¢ equipanientos; N"
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g) a LGL nfo descreveu detalhadamente o relacionamento entre as duas

empresas € ndo esclareceu a distin¢fio entre suas atividades no ano de
2003:

h) o faturamento da CIPAC diminui de forma expressiva a partir do inicio
das atividades da LGL; em sua declaracio do ano-calendario de 2005 nio
esta informada nenhuma receita, sendo que quando da lavratura do auto
de infracio sua condiciio era de inativa,

Dispde o art. 133 do CTN:

Art 133~ A pessoa natural ou juridica de direito privado que
adyguiriy de outra, a qualguer titulo, fundo de comércio ou
estabelecimento  comercial, industrial ou  profissional, e
conttnuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razdio
social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fimdo ou estabelecimento adquirido, devidos até
deta do ato:

I- integralmente, se o alienante cessar a respectiva exploragdo
do comércio, industria ou atividade,

II- subsidiariamente com o alienante, se esse prosseguir na
exploragdo ou iniciar dentro de 6 (seis) meses, a contar da data
da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de
comeéreio, indistria ou profissdo

Atirma a Recorrente nilo se enquadrar na previsio legal, alegando que, ndo
obstante esteja presente a condi¢io de ter dado continuidade ao negdcio, ndo ocorreu a
aquisi¢do de fundo de comércio ou estabelecimento industrial.

Assim, a LGL admite ter dado continuidade a exploragiio do negocio. Ora,
todos elementos trazidos aos autos pela fiscalizagio demonstiam, inequivocamente, que a LGL
utilizava o imével, empregados, maquinas e equipamentos da CIPAC, evidenciando a
aquisi¢do a gualquer titulo, de tfundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional,

No caso, pertinente invocar o magistério de SACHA CALMON NAVARRO
COELHO acerca da configuragfio da sucessio tributaria:

“Iaporta gizar que a sucessdo ndo precisa sempre  ser
formalizada, admitindo a jurisprudéncia a sua presungdo desde
que existentes indicios ¢ provas convincentes (matéria de fato,
caso a caso). Assim sendo, se alguém ou mesmo wna empresa
adquire de outra os bens do ativo fivo ¢ o estogue de
mercadorias ¢ continua a explorar o negdcio, presume-se que
houve aquisi¢do de fundo de comércio, configurando-se a
sucess@o e a ransferéncia de responsabilidade tributdaria™’

Nego provimento ao recurso, no que respeita a imputagio de
1responsabilidade solidaria.

' (in “CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO" — Editora Forense - 1.999 - pd 624)
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3~ Omissio de receita~- Saldo Credor de Caixa

A fiscalizagiio apurou que a empresa, de forma consistente, contabilizava a
débito de Caixa parte dos valores oriundos da UNIMED, embora tais recursos nao
ingressassem no seu Caixa, tendo sido creditados diretamente em conta —corrente bancaria dos
socios. Esse fato aumentou indevidamente o saldo (devedor) do Caixa, e ndo foram
identificados outros lancamentos que pudessem espelhar a saida de Caixa para seu efetivo
destino, os sécios da empresa. Excluidos da conta caixa tais valores, que ali ndo ingressaram, o
saldo resultou credor, o que autoriza a presungiio de omissdo de receitas.

A unica forma de elidir a presuncio seria demonstrando que a conta Caixa foi
utilizada de forma transitoria, e que contabilizagio indevida ndo impactou o saldo. Entretanto,
tal ndo restou demonstrado. A fiscalizacfio nfio identificou lancamentos de saida dos valores
para os socios e oportunizou & empresa comprovar a regularidade do saldo contabil, intimando-
a a identificar os lancamentos a crédito, de forma a anular os débitos, caso esse tivesse sido 0
procedimento da empresa (utilizagio da conta caixa para transito). Todavia, a interessada
deixou de fazé-lo.

Em sua defesa a interessada alega: (&) que ¢ incontroverso que 08 recursos
ndo foram disponibilizados para a empresa, e os beneficidrios foram seus socios; (b) que ¢
6bvio que se esses valores foram contabilizados a débito de caixa, a contrapartida, ainda que
equivocadamente, foi receita de prestago de servicos; (c) que a recomposi¢io da Caixa, para
excluir os valores que nele nfio ingressaram, exige sua exclusio da base tributével, na qual ja
foram incluidos como receita. também, da base tributdvel, uma vez que esses valores néo
representam receita da CIPAC, mas sim dos socios

A alegacdio de que os valores repassados pela Unimed foram contabilizados
como receita nio autoriza sua exclusio da receita tributdvel. A irregularidade ndio se situa na
contabilizacio dos rendimentos recebidos da Unimed como receita, mas sim no fato de terem
impactado indevidamente o saldo de Caixa, podendo acobertar omissdo de outras receitas.

No curso da fiscalizacfio, a empresa tentou justificar os créditos em conta-
corrente dos sécios como devolugdo do numerario antecipado por conta de aquisi¢do de
software por parte dos socios, porém a fiscalizagio demonstrou sobejamente a auséncia da
mais ténue prova dessas alegagdes, inclusive da aquisicdo do software (item 6.1 do Termo de
Constatacdo), o que motivou, inclusive, a glosa das respectivas despesas de depreciagdo
contabilizadas.

No recurso, alega a interessada que “em prevalecendo o entendimento da
Autoridade Langadora, os gastos com aquisigio de software devem ser deslocados para
rubrica de despesas operacionais, na conta remuneragdo de sécios, pro-labore, afetando o
resultado contdbil daguele exercicio, e por conseguinte trazendo efeitos fiscais para fins de
determinacdo do Imposto de Renda e da Contribui¢iio Social Sobre o Lucro”. Alega que se
assim ndo for, haverd tripla tributagfio : (a) pela ndo dedutibilidade; (b) pela incidéncia do
imposto de renda na fonte; (c) quando da declaragio da pessoa fisica beneficiaria.

O argumento da interessada é equivocado, pois em momento algum restou
comprovada a aquisigio do software ¢ a alegada correlagio do crédito em conta dos socios a
reembolso do pagamento por eles feito. A glosa das despesas de depreciagio funda-se na falta
de comprovagfio da aquisi¢fo do software. O imposto de renda na fonte (que ¢ objeto de outro

v
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auto de infragdo), tem como pressuposto fatico o pagamento efetuado ou recurso entregue a
terceiro ou sécio, quando ndo comprovada a operagio ou sua causa. F essa incidéncia é
exclusiva, o que afasta e alegacio de tributago na declaraciio da pessoa fisica (além do qué, se
alega que o pagamento se deu como reembolso de adiantamento, os valores nio teriam sido
declarados como rendimento pela pessoa fisica beneficiaria).

4- Omissio de Receita- Suprimento de numeririo

No titulo 8.2 do Termo de Verificagfio e de Encerramento da Acfo Fiscal. a
fiscalizagfo apontou que a interessada contabilizou supostas devolucdes dos socios diretamente
na conta Caixa, sem fluxo financeiro pelas contas bancarias da empresa, e que, intimada, nfio
comprovou a efetividade da entrega e origem dos recursos contabilizados. Tais valores foram
considerados suprimentos de caixa sem comprovacio da efetividade da entrega e dos recursos,
e tributados como omissio de receita.

Tanto na impugnagio como 1o recurso a interessada se limita a alegar que a
escrita regular faz prova a favor do comerciante e que nio cabe a utiliza¢iio de presuncio.
Olvidou-se a reclamante de que a escrituragio faz prova em favor do contribuinte quando
quanto aos fatos registrados com base em documentos habeis. E em momento algum o
contribuinte apresentou qualquer prova dos fatos contabilizados.

5- Omissiio de receita- Depésitos Bancarios.

Neste item, a fiscalizagio apurou omissdo de receita caracterizada pela ndo
comprovagdo da origem de recursos utilizados em depdsitos bancarios, contabilizados
indevidamente como devoluces de adiantamentos para fornecedores, como devolucdes de
mutuo e como oriundos do caixa da empresa, conforme descrito nos titulos 72,81 ¢e9 do
Termo de Verificagio e de Encerramento da Acdo Fiscal.

No Titulo 7.2 do Termo consta a Tabela 16, na qual estdo listados os valores
depositados na conta Unicred de Blumenau considerados omissio de receita por ndo ter sido
comprovada sua origem.

A decisdio recotrida, apds tegistrar que com a edi¢io do art. 42 da Lei n®
9.430/1996 a existéncia dos depésitos bancdrios nfio escriturados ou de origem ndo
comprovada foi erigida 4 condigdo de presungfio legal de omissio de receita, com inversio do
Onus da prova, analisou as provas trazidas com a impugnaciio (documentos — fls. 1.094/1.118 e
fls. 1.192/1.256) e acolheu todos os documentos apresentados, alterando o montante lancado
sob esse titulo.

No recurso a empresa repete o alegado na impugnagio fazendo referéncia a
planilha demonstrativa da origem dos depésitos (Anexo II), porém todos os valores

comprovados ja foram aceitos pela decisfio recorrida, nada havendo que justifique alterar o
decidido.

No titulo 8.1 do Termo encontra-se a tabela 17, na qual estdo listados créditos
bancarios contabilizados como devolugio de mutuos, para os quais ndo foi apresentada
documentagfio comprobatoria, e que foram considerados receitas omitidas, na forma do art. 42
da Lei 9.430/1996..

Y
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Na impugnacio foram apresentados documentos comprobatérios de parte
desses valores, que foram acatados pela decisio recorrida, com redugéo do valor langado.

Com o recurso a interessada repete estar comprovando a origem dos valores
da Tabela 17, conforme planilha identificada como Anexo IIl, mas nfio junta nenhum novo
documento. Como todos os documentos apresentados com a impugnagdo foram aceitos,¢ de se
manter a decisdo recorrida .

No titulo 9 do Termo esta contida a Tabela 21, listando os valores de créditos
bancarios contabilizados a crédito da conta “Caixa”, cuja origem nfo foi comprovada
documentalmente.

Na impugnacio a contribuinte alegou que a fiscalizagho ndo procurou
identificar a efetiva origem, e que os depdsitos tém como origem receitas contabilizadas (ja
tributadas) e ingressos de socios para saldar débitos. Apresentou documentos referentes a
alguns dos valores da tabela 21, que demonstram que os respectivos recursos adveem de outras
contas bancérias de titularidade da empresa CIPAC/LGL, e que foram aceitos pela Turma de
Julgamento, reduzindo o valor langado.

No recurso nenhuma nova prova foi juntada, nfio se justificando qualquer
alterago quanto ao decidido pela DRJ. Reafirma-se o descabimento total da alegacio de que
os valores ja foram tributados na origem, pois essa ndo restou comprovada.

6- Glosa de Despesas.

A fiscalizacio glosou despesas de depreciagfio (titulo 6 do Termo de
Verificacio e de Encerramento da Agdio Fiscal) e de servigos indevidamente apropriadas (titulo
10 do Termo de Verificaciio e de Encerramento da A¢lio Fiscal).

A decisdo recorrida destacou que a as glosas foram em face de falta de
comprovacio. Registrou que a fiscalizagio ressalta que a interessada, além de ndo ter
apresentado notas fiscais, nio comprova o pagamento e nem demonstra a efetiva prestagio dos
servicos ou a aquisicio de software. Ponderou que os documentos juntados em sede de
impugnagiio (DIRF, fls. 1.138/1.142 e copia de pdgina da internet, fls. 1.184/1.185), sdo
elementos que nfio comprovam as despesas glosadas e manteve o langamento.

No recurso a interessada contesta a glosa das despesas de prestaciio de
servicos referentes as empresas JSM Administradora de Bens e Servigos Ltda e Centro
Oncolégico Blumenau., alegando que a glosa se deu por falta de emissdo do documento fiscal
proprio, a nota fiscal. Argumenta que a legislagfio do imposto de renda ndo exige que a
comprovagio seja feita por nota-fiscal, e que a autoridade langadora nio considerou 0s
seguintes fatos: (a) que as despesas eram necessdrias e correlacionadas a atividade da
Recorrente; (b) os documentos apresentados foram suficientes nos termos da legislagdo do
imposto de renda; (c) as prestadoras de servigos ofereceram as receitas a tributacéio; (d) no caso
do Centro Oncoldgico Blumenau, houve a retengdo e recothimento do IR, informado em DIRF.

A fiscalizacdo nfio embasou a glosa das despesas exclusivamente na falta de
apresentaciio das nota fiscais correspondentes, mas assentou que a Recorrente ndo comprovou
a efetividade dos servigos, tendo identificade um conjunto de fatos que apontam no sentido
contrario (inexisténcia da prestagio). B /(j:

1
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No caso do Centro Oncolégico de Blumenau foi contabilizado
provisionamento de despesas ‘por servi¢os prestados em janeito e fevereiro de 2008, nos
valores de R§ 132.570,00 e R$ 50.000,00. O pagamento foi contabilizado em 30 de abril a
crédito da conta Caixa , nos valores de R$ 130.581,45 e R$ 49 250,00.

A fiscalizagio intimou a empresa a apresentar cpia das notas fiscais e o
original de contrato que dé suporte s despesas, c6pia de qualquer documento que comprove a
efetividade da prestacdo de servigos e documentagio comprobatéria dos pagamentos.

A falta de apresentagio das notas fiscais, a faita de prova documental da
prestagdo dos servigos e a falta de prova do pagamento, cada uma isoladamente, nfo seria
suficiente para glosar as despesas por falta de comprovagdo de sua efetividade. Porém todos os
elementos constantes dos autos permitem concluir nesse sentido

Fol apresentado um contrato datado de janeiro de 2002, para vigorar no ano
de 2002, podendo ser renovado automaticamente na falta de manifestacdo em contrario. Tal
contrato estabelece que o prego dos servigos prestados é de R$ 15.000,00 mensais, pagdveis no
tltimo dia util do primeiro e segundo més subseqliente do ano calenddrio seguinte ao da
execuco dos servigos, cumulativamente.

Nos termos do contrato, o valor total dos pagamentos contabilizados estaria
proximo do que deveria ter sido pago (se tivesse ocorrido a efetiva prestacdo dos servigos) nos
meses de janeiro e fevereiro de 2003, com as seguintes distorgBes: (a) os pagamentos deveriam
totalizar R$ 190.000,00, e ndio R$ 182.570,00, ndo havendo qualquer esclarecimento sobre a
diferenca; (b) as despesas deveriam ter sido contabilizadas em 2002, pelo regime de
competéncia; nos meses de janeiro a dezembro de 2002, mas foram contabilizadas em 2003
Esses fatos sdo indicio (ndo ainda prova) de que o contrato foi formalizado em 2003, para
justificar os valores contabilizados.

Intimada a apresentar cdpia de quaisquer documentos que comprovem a
efetividade da prestagio dos servicos, a Recorrente limitou-se a apresentar singelos recibos de
pagamento, que por si sos nada provam. Ainda que se alegue que os servigos sfio imateriais,
dificultando sua comprovaciio posterior, é dbvio que, diante da representatividade dos seus
valores, ¢ sabendo das condigBes para sua dedutibilidade, a interessada deveria munir-se de
elementos coadjuvantes para a necessaria demonstragio de que efetivamente ocorreram, tais
como o documento fiscal habil de emissdo obrigatéria do prestador e a prova do efetivo
pagamento. Assim, embora o pagamento ao prestador nio seja condicio de dedutibilidade, sua
prova, aliada a apresentagéio do documento fiscal correspondente, ajudariam no convencimento
da efetividade da despesa.

Ao ser intimada a comprovar os pagamentos, a empresa informou que os
recibos “.. foram quitados através do caixa representado por numerdrios la existentes (RS em
espécie, cheques de terceiros e numerdrio adiantado para os sécios),..houve a transferéncia
da conta de Adiantamento a Fornecedores para suportar a suficiéncia de fundos da empresa
mediante prestagdo de contas dos adiantamentos aos sécios...” Destaca a fiscalizacdo que, de
fato, em de abril de 2003 o caixa da empresa nfio tinha recursos suficientes para suportar os
pagamentos, e nessa data houve um langamento de suprimento de caixa no valor de R$
170.000,00, quase o exato valor da soma dos pagamentos efetuados (RS 179.831,45). Tal
suprimento se refere a alegada devolucfio de recursos adiantados aos 80cios, 0 que nio restou
comprovado.
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O comprovante anual de rendimentos pagos ou creditados ¢ a DIRF
apresentados nfio se prestam para comprovar as despesas glosadas.

Portanto, a interessada ndo comprovou a efetividade das despesas, ¢ os
elementos constantes dos autos, ao contrario, apontam em sentido contrario.

Situac@io analoga se identifica em relagio aos valores referentes a prestagdo
de servicos pela empresa JSM ,contabilizados no Gltimo dia dos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2002 (R$ 30.000,00, R$ 20.000,00, R$ 20.000,00 e R$ 30.000,00),
em contraparitda 4 conta 2619~ Outros. O contrato apresentado é desprovido de qualquer
formalidade, inclusive sem aposiciio de assinatura do coniratante, nfo existem notas fiscais
embasando os lancamentos, a justificaglo dos pagamentos foi feita da mesma forma que a
descrita quanto aos servigos supostamente prestados pelo Centro Oncolégico de Blumenau (os
recibos de R$7.500,00, datado de 10/12/2002 e R$ 92.500,00, datado de 13/01/2003 teriam
sido quitados através do caixa e transferéncia da conta de Adiantamento a Fornecedores para
suportar a suficiéncia de fundos da empresa mediante prestagio de contas dos adiantamentos
aos s6¢ios)

Além disso, a fiscalizagiio se deteve na andlise do contrato, tendo apontado,
entre outros fatos, que a descrigio do seu objeto, embora nfio permita delinear com precisio os
contomos dos servicos prestados, permite pressupor a emisso de relatoério. A correspondéncia
datada de 13/01/2003 comunicando o término dos trabalhos contratados e dos objetivos
alcancados lista 9 itens, e a fiscalizagio observa que alguns dos objetivos que teriam sido
alcancados, por seu teor, exigiriam a produgio de documentos, que ndo foram apresentados
(nova estrutura do fluxo administrativo de exames, novo organograma de pessoas e fungbes,
novo lay-out, controles relativos ao fundo de caixa, critérios de cargos e saldrios, documentos
relativos 4 implementagiio do programa “S’S”, Ressalta, ainda, a fiscalizagio que dois dos
supostos objetivos alcangados sdo totalmente dissociados da realidade da empresa, que nos
anos de 2002 e 2003, época da suposta prestagiio dos servigos, possuia um unico funcionario,
nfo tendo sentido se falar em organograma de pessoas e¢ fungdes e critérios de cargos e
salarios.

Portanto, também para esses valores a interessada ndo comprovou a
efetividade das despesas, e os elementos constantes dos autos, ao contrario, apontam em
sentido contrério.

8- Caracterizaciic da fraude

A fiscalizaco imp6s multa qualificada nas infragBes relativas a glosa de
despesas com depreciacio e omissfio de receitas caracterizada por com saldo credor de caixa,
ao fundamento de estarem intrinsicamente relacionadas a4 conduta dolosa do contribuinte,
embasada, conforme palavras da autoridade langadora, “em toda a engenharia montada pelo
contribuinte para diminuir seu lucro tributdvel e ao mesmo tempo remunerar
dissimuladamente seus sécios, alterando as caracteristicas essenciais dos fatos geradores dos
tributos e contribui¢ées, com o evidente intuito de ndo pagd-los, caracterizando a sonegagdo
fiscal”

A conduta descrita ao longo do Termo Fiscal, a meu juizo, demonstra de
forma inequivoca a ocorréncia de sonega¢fo/fraude. Restou demonstrado, como bem
sintetizado no ttulo 11.3 do Termo, que o contribuinte desviou recursos provenientes da

=
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Unimed para a conta bancaria do seus socios sem transparecé-los na sua contabilidade, ao
mesmo tempo em que atribuiu tais repasses a ressarcimento de despesas da empresa
supostamente ( e sem qualquer justificativa) assumidas pelos sécios em perfodos anteriores,
utilizando-se de contrato de prestagdo de servicos (aquisicio de software) viciado. Além disso,
efetuou diversos pagamentos a seus socios como se fossem adiantamento a fornecedores ou
concessdo de mutuos, criando um ativo consideravel em favor da empresa e ocultando a
verdadeira motivacio desses pagamentos, feitos em animo definitivo. Num segundo momento,
para baixar parte do saldo desses ativos, utilizou como contrapartida diversos depositos
bancdrios cuja origem ndo comprova. Ainda a titulo das supostas devolugdes dos valores
adiantados aos socios, a empresa alega que eles teriam, por meio das devolugdes, suprido o
caixa para permitir honrar pagamentos vinculados a despesas de prestacdo de servicos que ndo
foram comprovadas. As transferéncias aos socios, disfarcadas em mutuos ou adiantamento a
fornecedores, em sua maioria sio feitas a0 mesmo tempo e em mesmo valor aos trés sdcios da
empresa, ¢ sao sempre precedidas de crédito bancario em conta da empresa.

Em sintese, e autoridade langadora alcangou demonstrar a conduta dolosa do
contribuinte representada pela utilizagfio meios de reduzir artificialmente o montante tributével
de forma consideravel, através da omissfio de receitas e da apropriacdo indevida de despesas, €
pela utilizago de formas dissimuladas de recompensar seus sécios {desvio de recursos
provenientes da Unimed e atribuigio de repasses a ressarcimento de despesas, concessdo de
supostos adiantamentos e mituos, criando ativos que sio liquidados com depdsitos bancarios
de origem nflo comprovada e despesas de servigos contratadas junto as empresas JSM e Centro
Oncoloégico Blumenau).

Esse fato justifica a qualificagio da multa conforme procedeu a fiscalizacio,
e desloca o termo inicial para contagem da decadéncia para o 1° dia do exercicio seguinte
aquele em que o tributo poderia ter sido lancado.

9. Decadéncia

Considerando que a decadéncia, no caso, se rege pelo art. 173 do CTN, em
relagfio ao IRPJ e a & CSLL, para os fatos geradores mais antigos (ano-calendario de 2001) o
termos inicial seria 1°de janeiro de 2003, e termo final em 31/12/2007. Como o lancamento foi
cientificado em 13 de julho de 2007, niio se consumou a decadéncia.

Em relagfio ao PIS e & COFINS, para os fatos geradores ocorridos até
novembro de 2001 o langamento poderia ser efetuado em dezembro de 2001, o termo inicial
seria 1° de Janeiro de 2002 e o termo final seria 31/12/2006, estando os correspondentes
lancamentos fulminados pela decadéncia.

10. juros e multa aplicados.

As multas e os juros moratérios foram aplicados de acordo com a legislaco
vigente (art. 44 e art. 61, § 3°, da Lei 9.430/1996), cuja aplicacdo nfo pode ser afastada por este
tribunal administrativo. As Stmulas n° 2 e 4 do CARF, de observancia obrigatoria neste
Conselho, enunciam:.

Sumula CARF n" 2 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.
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Stanula CARF n® 4. A partir de 17 de abril de 1993, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC paia titulos federais
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Pelas razdes declinadas, acolho parcialmente a preliminar de decadéncia para
declarar extintos os créditos relativos ao PIS e 8 COFINS correspondentes aos fatos geradores

ocorridos até novembro de 2001, e nego provimento ao recurso.
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