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Periodo de apuragdo: 01/02/1997 a 31/05/1997

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TUTELA
JURISDICIONAL.

A prerrogativa constitucional do poder judiciario para o controle dos atos
administrativos e a soberania da decisao 1a proferida impdem a extingdo do
crédito tributario compensado por for¢a de tutela jurisdicional, nos limites
nela fixados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria, em dar provimento ao

recurso voluntario. Vencido o conselheiro Henrique Pinheiro Torres.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 01/09/2011

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Adriana Oliveira e

Ribeiro, Henrique Pinheiro Torres, Marcela Brasil de Aratjo Nogueira, Tarasio Campelo
Borges, Valdete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acéordao unanime da Quarta Turma da
DRJ Floriandpolis (SC) que julgou procedente ['] o lancamento da contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (Cofins) do periodo de apuragdo fevereiro a maio de 1997,
acrescida de juros de mora equivalentes a taxa Selic e de multa proporcional (75%, passivel
de reducdo) [*].

Segundo a denuncia fiscal, a exagdo ¢ decorrente de auditoria interna de
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF): compensacdo com créditos
judiciais ndo comprovados.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razoes de folhas 1 a 3. Na impugnagdo da exigé€ncia, assevera que
promoveu a compensacdao judicialmente tutelada nos autos do Mandando de Seguranga
97.2000126-7 [*].

O orgdo julgador de primeira instancia considerou irreparavel o
procedimento administrativo, conforme voto condutor do acérdao recorrido que transcrevo
em sua inteireza:

De se declarar, de inicio, que a impugnagdo apresentada
preenche os requisitos legais de admissibilidade, devendo-se dela, portanto, tomar
conhecimento.

Como no relatério deste acorddo se viu, a contribuinte se limita
a afirmar que os valores langados foram regularmente compensados com créditos
contra a Fazenda Nacional reconhecidos em decisdo judicial. Ja a
DRF/Blumenau/SC, em atengdo ao disposto na Norma Técnica Conjunta
Corat/Cofis/Cosit n.° 32/2002, informa que apesar de a contribuinte ter tido €xito
na acdo judicial em que pleiteava o direito creditorio, utilizou-se destes créditos
para fins de compensagdo, via DCTF, antes do transito em julgado da decisdo
judicial (o transito em julgado se deu em 01/09/1999, e ja nas DCTF de 1997 a
contribuinte estava se utilizando dos créditos).

Em analise da situagdo posta, importa destacar, de plano, que
como esta disposto de forma literal no artigo 170 do CTN, a compensacao, para ser
valida, demanda a existéncia de créditos liquidos e certos contra a Fazenda
Nacional. Ora, é incontroverso nos autos que a contribuinte, ao proceder a
compensac¢do unilateral informada na DCTF, ainda ndo detinha decisdo judicial
transitada em julgado que lhe assegurasse, de forma liquida, certa e definitiva, o
crédito contra a Fazenda Nacional de que se utilizou. Com isto, adotou conduta
dissonante com a retrocitada previsdo legal, o que torna irregular a compensagao

Inteiro teor do acdérddo recorrido as folhas 104 a 106 (numeragdo incorretamente grafada nos autos do
processo).

Auto de infragdo as folhas 6 a 13, lavrado em 29 de outubro de 2001, desacompanhado da ciéncia do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria (impugnacao da exigéncia em 4 de janeiro de 2002).

Compensagdo: valores recolhidos indevidamente para o Finsocial com valores devidos da Cofins.
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promovida, independentemente de, posteriormente, ter a contribuinte acabado por
ver reconhecido seu direito creditdrio na via judicial.

De tal sorte, me manifesto no sentido da procedéncia do
langamento.

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntdrio foi interposto as
folhas 126 a 139 (numeragao incorretamente grafada nos autos do processo). Nessa peticao,
busca apoio em precedentes do poder judicidrio para afastar a imposicdo do transito em
julgado de titulo judicial outorgado antes da vigéncia da Lei Complementar 104, de 10 de
janeiro de 2001, que incluiu o artigo 170-A no Codigo Tributario Nacional [*].

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo €
encaminhou para a segunda instincia administrativa [°] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, com a ultima folha processada
sob o nimero 151 (imediatamente apés a sequéncia 103, 104, 105, 106, 107, 108, a
numeracio _recomeca incorretamente com a folha 104). No encerramento do volume
consta despacho com registro da distribuicdo mediante sorteio e encaminhamento dos autos
para este conselheiro-relator.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conheco do recurso voluntario interposto as folhas 126 a 139 (numeragao
incorretamente grafada nos autos do processo), porque tempestivo e atendidos os demais
requisitos para sua admissibilidade.

* CTN, artigo 170-A: E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo

judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decis@o judicial. (Artigo incluido pela
Lcp n°® 104, de 10.1.2001).

Despacho acostado a folha 150 (numeragdo incorretamente grafada nos autos do processo) determina o
encaminhamento dos autos para o outrora denominado Primeiro Conselho de Contribuintes.
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Versa o litigio, conforme relatado, sobre exigéncia da contribuicdo para o

financiamento da seguridade social (Cofins) porque o fisco entendeu ndo comprovados os
créditos judiciais [°] de compensacao declarada em DCTF.

Aspectos temporais relevantes para a solugdo desta contenda:

Fato Data
Impetragao Mandado de Seguranca [] 10 de janeiro de 1997
Periodo de apuracao da Cofins ora discutida fevereiro a maio de 1997
Sentenca judicial (Mandado de Seguranca) [*] 13 de junho de 1997
Entrega DCTF primeiro trimestre 1997 [*] 30 de setembro de 1997
Entrega DCTF segundo trimestre 1997 ['*] 4 de junho de 1998
Trénsito em julgado da sentenca judicial [''] 1° de setembro de 1999
Impugnacao da exigéncia 4 de janeiro de 2002
Informagao fiscal da equipe de arrecadagao e

sobrngs da DRF Blameran(6C) el |15 s v ds 208
[]

A execu¢do administrativa de titulo judicial, mediante compensa¢do dos

créditos tributarios apurados com débitos proprios de igual natureza, ¢ pretensao amparada no
artigo 74 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, desde sua redagdo original, verbis:

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior [*] ['*], a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagio de

Créditos judiciais alegados: Finsocial, recolhimentos a maior pela aplicagdo de aliquotas superiores a 0,5%
(meio por cento).

Peticao inicial as folhas 29 a 56.

Sentenca judicial as folhas 57 a 76.

Informagéo colhida no quadro 3 do auto de infragdo, folha 6.
Informagao colhida no quadro 3 do auto de infragdo, folha 6.
Tramitag@o do processo judicial no STJ detalhado as folhas 102 e 103.
Informacao fiscal as folhas 107 e 108.

Lei 9.430, de 1996, artigo 73: Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de 23 de julho de
1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos
internos a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte: (I) o valor bruto da restituicdo ou do
ressarcimento sera debitado a conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir; (I) a parcela utilizada para
a quitacdo de débitos do contribuinte ou responsavel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuigao.

Decreto-lei 2.287, de 1986, artigo 7° (redagdo original): A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a
restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda
Nacional. (§ 1°) Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restitui¢do ou ressarcimento sera
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créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer
tributos e contribui¢des sob sua administracio.

Posteriormente, na vigéncia da Lei Complementar 104, de 10 de janeiro de
2001, que incluiu o artigo 170-A no Codigo Tributario Nacional [°], o artigo 74 da Lei 9.430,
de 1996, sofreu modificagdes, mormente pelas expressas referéncias as decisdes judiciais com
transito em julgado e ao disciplinamento da matéria pela Secretaria da Receita Federal, senao
vejamos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicdes
administrados por aquele Orgio. (redagdo dada pela Lei 10.637, de 30 de dezembro
de 2002) [']

§ 14. A Secretaria da Receita Federal — SRF disciplinara o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacao de critérios de prioridade para apreciacdo de processos
de restituicdo, de ressarcimento ¢ de compensagdo. (paragrafo incluido pela Lei
11.051, de 2004) [']

Assim, para conciliar a tacita rentincia a via administrativa enunciada na Lei
6.830, de 1980 (regra geral), com a possibilidade de compensagdo administrativa de créditos
tributarios, inclusive os judiciais (regra excepcional), a Receita Federal editou diversas
instrugdes normativas. Na data de entrega da primeira DCTF (30 de setembro de 1997), esse
tema era disciplinado pela IN SRF 21, de 10 de marco de 1997, alterada pela IN SRF 73, de
15 de setembro de 1997, posteriormente também alterada pelas IN SRF 34, de 2 de abril de
1998, IN SRF 41, de 7 de abril de 2000, IN SRF 203, de 23 de setembro de 2002, e somente
revogada pela IN SRF 210, de 30 de setembro de 2002.

Anteriormente a nova redagdo do artigo 74 da Lei 9.430, de 1996,
introduzida pela Lei 10.637, de 2002, a possibilidade da compensagdo administrativa de titulo

compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito. (§ 2°) O Ministério da Fazenda disciplinara a
compensagdo prevista no paragrafo anterior.

CTN, artigo 170-A: E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagio
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decis@o judicial. (Artigo incluido pela
Lep n® 104, de 10.1.2001).

' A Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢é resultado da conversio da Medida Provisoria 66, de 29 de
agosto de 2002.

Antes de alteragdo introduzida pela Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o artigo 74, § 5°, entdo incluido
pela Lei 10.637, de 2002, tinha o seguinte enunciado: “A Secretaria da Receita Federal disciplinara o
disposto neste artigo”. Com a superveniéncia da Lei 10.833, de 2003, e antes de alteracdo consumada pela
Lei 11.051, de 29 de dezembro de 2004, o artigo 74, § 12, da Lei 9.430, de 1996, estava assim redigido: “A
Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo, podendo, para fins de apreciacdo das
declaragdes de compensagéo ¢ dos pedidos de restituigdo e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em
fungdo do valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescri¢ao”.
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judicial resta pacificada no ambito administrativo perante as disposi¢des gerais da IN SRF 21,
alterada pela IN SRF 73, ambas de 1997, ipsis litteris:

Art. 17. Para efeito de restituigdo, ressarcimento ou compensacdo de crédito
decorrente de sentenga judicial transitada em julgado, o contribuinte devera anexar
ao pedido de restitui¢do ou de ressarcimento uma copia do inteiro teor do processo
judicial a que se referir o crédito e da respectiva sentenga, determinando a
restituicdo, o ressarcimento ou a compensagdo. (Redacdo dada pela IN SRF
n® 73/97, de 15/09/1997)

§ 1° No caso de titulo judicial em fase de execugdo, a restitui¢do, o ressarcimento
ou a compensagdo somente poderdo ser efetuados se o contribuinte comprovar
junto a unidade da SRF a desisténcia, perante o Poder Judiciario, da execucdo do
titulo judicial e assumir todas as custas do processo, inclusive os honorarios
advocaticios. (Redacao dada pela IN SRF n® 73/97, de 15/09/1997)

§ 2° Niao poderdo ser objeto de pedido de restituigdo, ressarcimento ou
compensagdo os créditos decorrentes de titulos judiciais ja executados perante o
Poder Judiciario, com ou sem emissdo de precatorio. (Incluido pela IN SRF
n® 73/97, de 15/09/1997)

Vale destacar que a extingdo do crédito tributario sob condi¢do resolutéria
da ulterior homologa¢do do procedimento compensatorio declarado pelo contribuinte ¢
inovacdo introduzida no ordenamento juridico pelo artigo 49 da Medida Provisoéria 66, de 29
de agosto de 2002 ['*], quando deu nova redagio ao artigo 74 da Lei 9.430, de 1996.

Antes disso, na redag@o original do citado artigo 74, as compensagdes eram
requeridas a entdo denominada Secretaria da Receita Federal e somente efetivadas mediante
expresso deferimento do pedido.

In casu, estamos diante de litigio em langamento da Cofins decorrente de
auditoria interna de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) que
concluiu pela compensacao com créditos judiciais ndo comprovados.

A tese da defesa, por outro lado, assegura que compensacdo administrativa
judicialmente tutelada nos autos de mandando de seguranga ja extinguiu o crédito tributario
objeto da exacdo. Das duas ultimas folhas da sentenca judicial de folhas 57 a 76, trago a
colacao trechos do dispositivo:

ANTE O EXPOSTO, [...] JULGO PROCEDENTE a presente
acdo mandamental, CONCEDENDO A SEGURANCA para o fim de declarar o
direito da impetrante a efetuar a compensacdo prevista no artigo 66 da Lei
n° 8.383/91, compensando os valores recolhidos a titulo da contribuigdo para o
Finsocial as aliquotas superiores a 0,5%, previstas nos artigos 9° da Lei
n° 7.689/88, artigo 7° da Lei n° 7.787/89, artigo 1° da Lei n°® 7.894/89 e artigo 1°
da Lein® 8.147/90.

8 MP 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Na redagdo dada
pelo artigo 49 dessa lei ao artigo 74 da Lei 9.430 consta outra inovagdo: agregada a expressdo “inclusive os
judiciais com transito em julgado” na referéncia aos créditos apurados pelo sujeito passivo.
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A compensagdo ora deferida podera ser efetivada apods o
transito em julgado da presente decisdo, com quaisquer débitos da impetrante,
vencidos a partir da data da impetracdo, relativos a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, produzindo a extingdo do credito
tributario, nos temos do artigo 156, II, do CTN, ate que se complemente o
montante dos créditos, ressalvando-se ao fisco o direito de fiscalizar o correto
cumprimento da presente decisao pelo contribuinte.

E certo que a compensagio foi declarada em DCTF com inobservéancia de
exigéncia legal e jurisdicional: transito em julgado da decisdo judicial.

No entanto, em respeito aos principios da eficiéncia administrativa e da
economia processual, no caso concreto, tenho esse fato como de somenos importancia, sem
for¢a suficiente para afastar do sujeito passivo o direito reclamado (extingdo de crédito
tributario pela compensagao), porquanto:

(1) o titulo judicial concedeu ao contribuinte o direito de “efetuar a
compensag¢do prevista no artigo 66 da Lei n°® 8.383/91”, “com quaisquer
débitos da impetrante, vencidos a partir da data da impetragao”;

(2) o mandado de seguranga foi impetrado em 10 de janeiro de 1997;

(3) a Cofins exigida no auto de infragdo ¢ do periodo de apuragdo fevereiro
amaio de 1997; ¢

(4) a sentenga judicial que tutela a compensagao, proferida em 13 de junho
de 1997, transitou em julgado no dia 1° de setembro de 1999, data
folgadamente anterior a inauguracdo deste litigio, em 4 de janeiro de
2002.

Ademais, afora a superveniéncia do transito em julgado as compensagdes
ora discutidas, nenhum outro vicio restou apontado no procedimento adotado pela sociedade
empresaria.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntdrio para
excluir da exigéncia as parcelas do crédito tributdrio extintas pelas compensagoes, respeitados
os limites tragados na sentenga judicial com transito em julgado.

Tarasio Campelo Borges



