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IPI. CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.

Os insumos empregados nos produtos exportados, para serem admitidos no
calculo do beneficio, devem ser adquiridos no mercado interno, por forga da lei
de regéncia.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS NAO ADMITIDOS NO CALCULO.

N#o sfio suscetiveis do beneficio de crédito presumido de IPI os gastos com
combustiveis e energia elétrica, pois, embora sendo utilizados pelo
estabelecimento industrial, ndo se revestem da condigfio de matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem, posto que sequer entram em
contato direto com o produto fabricado.

CREDITO PRESUMIDO DE 1PI. AURACAQ DO VALOR DO CREDITO.

O saldo negativo do crédito presumido deve ser deduzido dos créditos de
pe:ivdos subseqilentes, até que se esgote completamente.

EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.

As reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administraiivo, suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio.

Recurso provido em parie.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por
KARSTEN S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes termos: I) por
unanimidade de votos, para suspender a cxigibilidade do débito; e ) pelo voto de
qualidade, negou-se provimento quanto aos demais itens. Vencidos os Conselheiros Gileno
Gurjdo Barreto (Relator), Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega ¢
Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente), que davam provimento quanto a energia elétrica ¢
combustiveis. Designado o Conselheiro Maurfcio Taveira e Silva para redigir o voto vencedor
nesta parte.

Sala das SessOes, em 07 de dezembro de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e José
Antonio Francisco.
\\ 1
\



2 CC-MIP
FL

. :L‘ 3
" ';? ’31 Mmlsténo da Fazenda

) : :-:‘;‘_! Segundo Conselho de Comribuint

=
o
>
o
=
b
=3
o
g
=
m
%]

Processo n® : 13971.000914/2001-2
Recurson? : 133315
Acbrdion? : 201-79.841

Recorrente. : KARSTEN S/A

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento do crédito presumido de IPI (fl. 01), nos termos
da Lei n2 9.363/96, formalizado em 13/08/2001, com o intuito de ressarcir os valores da
contribuicio para o PIS e da Cofins, incidentes na aquisico de insumos empregados na
industrializagiio ' de produtos exportados, referente ao perfodo de abril a junho de 2001,
resultando em um montante de R$ 248.497,83. Em 26/09/2002 foi realizado complemento do
referido pedido (fl. 110), no montante de R$ 29.680,29, totalizando R$ 278.178,12, referente ao
22 trimestre de 2001,

Em 18/06/2004 foi expedido Despacho Decisério (fls. 219/224), deferindo apenas
parcialmente o pedldo de ressarcimento feito pela requerente. Foi alegado que as aquisigdes de
combustiveis, energia elétrica ¢ insumos adquiridos no mercado externo niio poderiam compor a
base de célculo do crédito presumido de IPI. Ap6s refeitos os calculos pela Fiscalizagdo, chegou-
se a um saldo final de crédito presumido reconhecido no valor de R$ 182.859,82.

Cientificada em 13/08/2004, inconformada, a requerente apresentou, tempestivamente
manifestagio de inconformidade (11s. 237/243) em 13/09/2004, alegando que o combustivel e a

energia elétrica, embora nfo integrem o produto final, sdo produtos intermediarios consumidos
durante a produgdo, sendo, portanto, indispensdveis na sua produgfio, € que os insumos
adquiridos no mercado externo também compdem o referido calculo, de acordo com a sua
interpretagdo da legislagio que rege a matéria. Propds ainda a aplicagdo andloga do tratamento
dado as aquisiqdes feitas a cooperativas e pessoas fisicas.

Julgamento em Santa Maria - RS (fls. 259/264) indeferiu a mantfestaqéo de mconformldade
sendo, resumidamente, consideradas improcedentes as razdes defendidas pela requerente quanto
4 adicio de combustivel, energia elétrica e insumos importados na base de calculo do crédito
presumido de IPI, por auséncia de amparo legal. '

Cientificada em 06/02/2006 a recorrente apresentou recurso voluntério (fls. 268/275),
tempestivamente, em 08/03/2006, trazendo suas razdes contra a decisdo a guo, alegando, em
sintese, que o combustivel e a energia elétrica sdo produtos intermediarios consumidos durante o
processo de produgdo, apesar de nfio integrarem o produto final, e atendem aos requisitos
exigidos para poder serem utilizados no calculo do crédito presumido de IPL. Alega ainda que os
valores correspondentes & matéria- prima importada integram o custo do produto final exportado,
fundamentando suas alegagdes com decisdes do Conselho de Contribuintes e do Poder
Judiciario. Propds novamente a aplicagdo andloga do tratamento dado as aquisi¢Oes feitas a
cooperativas e pessoas fisicas.

Argumenta ainda que o saldo negativo apurado pela SRF em relagfio ao pedido de
ressarcimento de IPI do 42 trimesire de 2000 estd sendo julgado em processo especifico (n®
13971.000187/2001-03) e que n#o poderia ensejar reflexos no presente processo. Alega tambem
que a carta de cobranga e guia de Darf que ex1gem o saldo devedor estd incorreto, visto que estd
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sendo considerada a deducdo do saldo negativo apurado no 42 trimestre de 2000, cuja

exigibilidade estaria suspensa.

Pede pela reforma da decisio « gquo e pelo deferimento do seu pedido de
ressarcimento, ou, quando menos, que seja desconsiderada a dedugdo do saldo negativo apurado

no £ 1rimestre de 2000.

Juntada do recurso voluntdrio apresentado no Processo Administrativo n?

13971.000187/2001-23, referente ao 42 trimestre de 2000, realizada em 13/03/2006.

E o relatério. M
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VOTO CONSELHEIRO-RELATOR
GILENO GURJ AO BARRETO .
(VENCIDO QUANTO A ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS)

O recurso voluntdrio é tempestivo, reune os requisitos de admissibilidade, por isso
dele conhego.

Em sua analise, quanto as aquisi¢des de insumos importados, verifico que a
legislag@io pertinente assim dispde sobre o assunto:

“Lei n’® 9.363/96

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrinlizados, com o ressarcimento das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n’s 7, de 7 de setembro de 1970; 8,
de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utiliza¢do no processo produtivo.

{...) " (grifos nossos)

Constato que estd expresso na legislagdo que rege a matéria, que a base de calculo
do crédito presumido de IPI incluird os insumos adquiridos no mercado interno, vedando
expressamente a inclusdo daqueles adquiridos no mercado externo.

Nio assiste razfo, portanto, a contribuinte, que pretende incluir as aquisi¢des no
mercado externo na hase de célculo do crédito presumido de IPI, contrariando o que dispde a Lei
n2 9.363/96.

Com relagfo a energia elétrica e aos combustiveis, a questiio resume-se &
possibilidade de os seus valores comporem ou ndo o caicuio do crédiw presumido do IPi.
Vejamos o que dispde o art. 12 da Lei n2 10.276/2001, reproduzido a seguir:

“Lei n’ 10.276/2001

Art. 1? Alternativamente ao disposto na Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, a
pessoa juridica produtora e exportadora de mercadorias nucionais para o exterior
poderd determinar o valor do crédito  presumidn do Imposto sobre Produtos
Industriatizados (IPI), como ressarcimento relativo as contribuigdes para os Programas
de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o disposto em regulamento.

§ 12 4 base de cdlculo do crédito presumido serd o somatdrio dos seguintes custos, sobre
os quais incidiram as contribuigdes referidas no caput:

I - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérius-primas, a produtos
intermedidrios e a materiais de embalagem, bemn assim de energia elétrica e
combustiveis, adquiridos no mercado interno e wtilizados no processo produtivo, (...)".
[sem destaques no original]

Desta forma, apesar de o pedido de ressarcimento tratar de periodo anterior &
edigio da Lei n2 10.276/2001, considero que esta veio, de fato, a reforgar 0 que considero a
melhor interpretagfio, a interpretagdo sistemética do ordenamento relativo ao crédito presumido,

M), 4
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qual seja, o de que a Lei n2 9.363/96, em seus arts. 12 e 22, ao tratar da possibilidade de as
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem para utilizagdo no processo
produtivo, virem a compor a base de calculo do crédito presumido de IPI, também abarca as
aquisi¢des de energia elétrica ¢ combustiveis, por serem estes produtos intermedidrios, espécie
do género insumos, que, embora ndo integrando diretamente o produto final, sfo imprescindiveis
para a prépria execugdo do processo.

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo nos arts. 147 e 488 do Decreto n2
2.637/98 (Regulamento do IPI), vigente & época do pedido de ressarcimento:

“Decrefo n’ 2.637/98

Art. 147. Os estubelecimentos indusiriais, e os yue lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n.° 4.502, de 1964, art, 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos ng processo de indusirializacdo,

salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

Art. 488 Consideram-se bens de produgdo (Lei n.° 4.502, de 1964, art. 4°, inciso IV, e
Decreto-lei n.° 34, de 1966, art. 2°, alt. 1°):

I - as matérias-primas;

II - os produtos intermedidrios, inclusive os que, embora ndo integrando o produto final
sejam consumidos ou wtilizados no processo industrial;

(..} ". (zrifos nossos)

Adicionalmente, como se ndo bastassem os argumentos ja trazidos, vejo que as
referidas disposigdes da Lei n2 10.276/2001 podem ser consideradas aplicdveis no presente caso,
por forga do art. 106, II, do CTN, verificando-se, assim, que a interpretacdo da norma tributdria
mais benéfica ao contribuinte (lex mitior) aplica-se na espécie:

“Cédigo Tributdrio Nacional
Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de
penalidade a infragdo dos dispositivos inrerpretados;

Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em fulta de pagamento de
tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da

Sua prdtica.”
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Assim também entende o ilustre Hugo de Brito Machado, Comentdrios ao

Cédigo Tributdrio Nacional”, volume 1I, Editora Atlas S.A., Sdo Paulo, 2004, paginas 164 e
163, ao reforgar que:

“Temos no art. 106 do Cadigo Tributdrio Nacional, portamo, duus hipiteses de
aplicagdo retroativa da lei tributdria, a saber, a hipdtese de lei expressamente
interpretativa e a hipdtese de lei punitiva mais favordvel ao acusado, que denominamos
retroatividade benigna. Quanto a esta tiltima, ndo exisiem divergéncias dignas de nota. "

Além disso, este Conselho de Contribuintes possui recentes decisdes tratando a
matéria. Destaco os Recursos Voluntdrios n2s 110.473, 110.474 e 110.475, de semelhante teor.
Transcrevo o primeiro deles a seguir:

“IPI - CREDITO PRESUMIDO - EXPORTACOES - AQUISICOES DE ENERGIA

.ELETRICA - PRODUTOS INTERMEDIZRICS . DINEITO AQ CRIDITD - Esge
abrangidos no conceito de produto intermedidrio os produtos que, embora ndo se
integrem ao novo produto, sdo consumidos no processo de industrializacdo. Integram a
base de cdlculo do crédito presumido de IPI, na exportagdo, as aquisi¢des de energia
elétrica, nos termos do art. 2° du Lei n® 9.363/96. Recurso volunidrio provido.” (Recurso
n? 110.473, Acérddo n2 201-74.607, relator Cons. Serafim Fernandes Corréa)

Assim também entendo, pois, que a energia elétrica ¢ os combustiveis, mesmo

nflo se integrando ao novo produto, sdo consumidos no processo de industrializagdo, tratando-se

assim de um produto intermedidrio.

Com relago ao pleito a que se refere a dedugiio no 42 trimestre de 2000, do saldo
negativo do crédito apurado no 12 trimestre de 2000, considero que inassiste razio 4
contribuinte, vez que a Fiscalizag3o, ao realizar tal deduglo, esti em pleno desempenho de seus
deveres e aplicou corretamente a Instru¢io Normativa da SRF n® 103/97, em seu art. 5e,
conforme podemos ver a seguir:

“Instrugdo Normativa SRF n® 103/97

Art. 5° A empresa que ndo tiver efetuudo a exclusio de que tratu o § 3° do art, 3° - du
Instrugiio Normativa SRF n® 023 de 1997, deverd fazé-lo na apuracdo do crédito relativa
ao més de dezembro.

§ 1° Se, da apuragdo, resultur valor positivo, este serd considerado como crédito
presumido do IPI, a ser aproveitado segundo o disposto da Insirugdo Normativa SRF n*
021, de 10 de marco de 1997,

§ 2° Se, da apuragio, resultar valor negativo, este serd deduzido do crédito presumido
relativo ao més de janeiro do ano subseqiiente.

§ 3° Se, apds a dedugdo a que se refere o pardgrafo anterior, ainda restar saldo

negativo, o valor serd deduzido dos créditcs relatives ao més do fovareire o, aosim,

sucessivamente, até seu completo aproveitamento, "

Apurou diligentemente a Fiscalizagio, j& que, no exercicio de suas atribuicdes,
constatou saldo negativo do crédito presumido de IPI referente ao 12 trimestre de 2000 e
corretamente o deduziu do crédito presumido relativo ao 22 trimestre desse mesmo ano.
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Entretanto, considero adequado o entendimento da contribuinte, quando requer a
inexigibilidade do guantum debeatur consignados nos Darfs emitidos ¢ enviados, na parcela
ainda pendente de decis3o definitiva na seara administrativa. Tal entendimento resta claro pela
simples leitura do Cédigo Tributério Nacional, sendio vejamos:

“Codigo Tributdrio Nacional
Are. 13}, Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

11 - as reclamagdes e os recursos, nos termos das lels reguladoras do processe tributério
administrativo; .

)" _

O Cédigo Tributario Nacional dispde, como podemos ver pelo texto legal
© retromencionado, que as reclamages e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo, suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Esse €, justamente, 0
caso da contribuinte no presente processo, de forma Gue 0s Gébiivs glosados peia Tiscalizagio, ¢
quais estdio sendo discutidos no presente processo, esto com sua exigibilidade suspensa.

Nio pode, destarte, a Fiscalizagfio exigir a imediata guitago dos documentos

arrecadatorios emitidos, na parcela que ainda pendente de decisdo administrativa definitiva,
estando limitada a considerar a dedugiic do saldo negativo do crédito presumido de 1Pl a que se

refere o processo do 12 trimestre de 2000 em seus cédlculos, mas sem efetuar a respectiva
cobranga, nio enquanto ndo apreciados os recursos da contribuinte. Necessdrio ¢ aguardar o
trinsito em julgado destes processos, quando entéo se verificar4, a partir do que for decidido em
cada um deles, o montante adequado a ser liquidado. :

Assim sendo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntério,
negando provimento quanto s alegagdes acerca da inclusfio de quaisquer aquisi¢des de insumos
provenientes do mercado externo; e provendo-lhe quanto as pretensdes da recorrente em ter
reconhecido o seu direito quanto & possibilidade de obtengdo do crédito presumido sobre
aquisi¢bes de encrgia elétrica e de combustiveis. Finalmente, volo por dar provimenio as
pretensdes da recorrente quanto A inexigibilidade dos débitos cobrados pela Fiscalizagdo
enquanto perdurar a discussio administrativa consubstanciada no presente processo, com fulcro
na Lei n® 9.430/96, rio seu art. 74.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

(DESIGNADO QUANTO A ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS)

Ouso divergir da tese sustentada pelo ilustre Relator Gileno Gurjio Barreto
quanto aos insumos passiveis de serem admitidos no calculo do crédito presumido.

Quant> & glosa dos valores relativos s aquisicdes de energia elétrica e
combustiveis, o cerne da questdio decorre de divergéncia da conceituagdo envolvendo matérias-
primas e produtos intermedidrios, pois entende a recorrente que o insumo deve ser compreendido
em seu sentido Jato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima cuja utilizagdo na
cadeia produtiva seja necessdria A consecugio do produto final,

Por se tratar de renilincia tributdria, sua interpretagdo deverd ser restritiva,
portanto, a determinagio precisa do seu significado enseja uma interpretagio literal. Neste
diapasio, o pardgrafo dnico do art. 32 da Lei n® 9.363/96 esclarece que se utilizara,
subsidiariamente, a legislagdo do IPI para estabelecimento dos conceitos de produgio, matéria-
prima, produtos intermedidrics e meterial de cmbatagem.

A legislagdo do IPI, através do art. 82, I, do RIPI/82, menciona que a
possibilidade de creditamento decorre de insumos utilizados na indusirializagdo de produtos
tributados, incluindo-se os insumos que, ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagdo.

Visando ao esclarecimento desses conceitos foram editados os Pareceres
Normativos CST n’s 181/74 € 65/79, mencionando que os insumos, embora ndo se integrando ao
novo produto fabricado, devem ser consumidos em decorréncia de contato direto com o produto
em fabricag3o; ndo podem ser partes nem pegas de méaquinas, e ndo podem estar compreendidos
no ativo permanente.

Para maior clareza, traz-se & colagfio o item 13 do PN CST n2 181/74, verbis:

“13. Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos em lei,
ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados ds  instalagdes
industriais, ds partes, pegas e acessorios de mdquinas, equipamentos ¢ ferramentas,
mesmo que se desgastem ou se consumam no decorrer do processo de industrializagéo,
bem casno o0s produtos empregados na  manutencdo das instalugdes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessirios ao seu ucionamento.
Entre outros, sdo produtos dessa natureza: limas, rebolos, ldminas de serra, mandris,
brocas, tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos eic." (grifei)

Portanto, bem decidiu a decis3o recorrida quanto a glosa efetuada, pois, conforme
precitado no item 13 do PN CST n? 181/74, ndo hd previsio de utilizagio do beneficio em

relagéo aos produtos quimicos consumidos na produgfo, assim como os produtos utilizados na
. .\
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limpeza de maquinas e para o tratamento de agua de refrigeracio ou de geraglo de energia, posto
que sequer entram em contato dircto com o produto fabricado, no se enquadrando, portanto, no
conceito de MP, P ou ME, caracterizando-se como custo indireto incorrido na produgao.

Isto posto, nego provimento ao recurso voluntdrio nesta parte.
Sala das Sess@es, em 07 de dezembro de 2006.

-
MAURIZIO 1341( ILVA
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